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Ozet

Medyanin sahip oldugu toplumsal, siyasal ve kiiltiirel islevlerinden dolay1 bu sektoriin isleyisini
belirleyecek olan diizenlemelerin, toplumsal yarart maksimum diizeyde saglayacak sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

Ozellikle gazeteciligin kamusal bir yonii olan bir meslek olmasindan dolayi, topluma kars1 negatif
dissallik olusmasi ihtimalini ortadan kaldirmak amaciyla, bu meslekte calisan gazetecilerin ¢alisma
iligkileri ve kosullarinin toplumsal yarar1 gozetecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Fakat
kiiresellesme ile birlikte sermayenin piyasalarda bir gii¢ olusturacak bicimde yapilanmasi durumu
medya sektoriinde de gozlenmektedir. Kitle iletisimindeki bu tekellesme ve yogunlasma
gazetecilerin calisma iliskilerinde yapisallasmis ve ¢6zilmeyi bekleyen bircok probleme neden

olmustur.

Biitiin iilkelerde genel olarak basin isletmeleri biiyiik sermayeler tarafindan isletildiklerinden,
medya isverenleri kar amaciyla benzer egilimler gostermektedirler. Dolayisi ile gazetecilerin ¢alisma
kosullar1 incelendiginde, genel olarak biitiin {ilkelerde gazetecilerin benzer problemlerle

karsilastiklar goriilmektedir.

Bu ¢alismada Tirkiye’de ve diger lilkelerde basin emekgilerinin karsilastiklari bu sorunlar nedenleri

ve ¢0zlm Onerileri ile birlikte ortaya konmustur.

Anahtar Kelime: Gazeteci, Tiirkiye, Is hukuku, Isci haklar, Sendikalasma
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LABOR PROBLEMS OF JOURNALISTS IN TURKEY

Abstract

Press industry has social, political and cultural functions and the regulations ruling this industry

should be cautiously arranged so that it can produce maximum social benefits.

Especially journalism has a public dimension, therefore, working relations and labor laws in this
sector should be arranged in a way seeking social benefits in order to prevent negative externalities
towards society, but by globalization process, capital concentration has been observed similarly in

press industry as in other industries.

But this capital concentration in the media industry has caused several structural problems in labor

relations in press industry to be solved.

Because press enterprises are run by big capital owners, all of these employers shows similar
tendencies due to profit motivation. Therefore journalists in all countries experience generally

similar problems.

This study analyzes the problems of labor in press industry in Turkey and other countries and

solution recommendations.

Key Words: Journalist, Turkey, Labor law, Labor rights, Union density
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GIRIS

Sermayesi ve nihai iiriinii bilgi olan basin sektoriiniin ve 6zel olarak gazetecilik mesleginin toplum

tizerindeki etkisi demokratik toplumlar icin gazetecilerin 6nemini artirmaktadir.

Basinin sosyal, siyasal ve kiiltiirel islevlere sahip olmasindan dolay1 bu sektorde calisan gazetecilerin
yuriittiikleri meslegi evrensel meslek ilkelerini ve toplum yararini gézeterek yerine getirebilmeleri
icin gerekli hukuki, sosyal ve ekonomik altyapinin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenledir ki,
Amerika’nin kurucu felsefesini yansitan ilk insan haklar1 metni olan Virginia Insan Haklar
Bildirisi'nin 12. maddesi basin 6zgiirliigiiniin, 6zgiirliigiin en biiyiik savunma amagclarindan biri ve

hi¢ bir sekilde sinirlandirilamaz oldugunu vurgulamistir (Cetin, 2002: 91).

Gergegin boyle olmasina ragmen, Diinya’da ve Tiirkiye’de kitle iletisim araglari, sermaye gruplari
tarafindan ele gecirilmekte ve bu basin araclar1 kamusal nitelikleri goz ardi edilerek sadece
sermayenin cikarlar1 gozetilerek kullanilmakta ve gazetecilerin sahip olmalar1 gereken calisma
kosullar ellerinden alinmaktadir. Bu giin icin gazetecilerin yapisallasmis ve ¢oziilmeyi bekleyen
bir¢cok problemi vardir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de ve Diinya’da basin emekgilerinin karsilastiklar: bu

sorunlar, nedenleri ve ¢6zlim Onerileri ile birlikte ele alinmistir.

Bu baglamda birinci béliimde gazeteci kavrami ve gazetecilik mesleginin 6zellikleri aciklanarak
konunun énemine vurgulanmistir. Ikinci béliimde ise bu giin gelinen noktanin anlasiimasim

saglamak amaciyla gazetecilerin haklarinin diinyada ve Tiirkiye’deki gelisimi aciklanmistir.

Calismanin son kismi olan tiglinct b6liimde diinyada ve Tiirkiye’de gazetecilerin ¢calisma kosullari ile

ilgili problemler ve bunlarin nedenleri ele alinmistir.

1. GAZETECi KAVRAMI VE GAZETECILiK MESLEGI

Kitle iletisim araclar1 genel olarak yazili basin ve gorsel-isitsel basin olarak ikiye ayrilmaktadirlar.
Gorsel ve isitsel basinin Kkitle iletisiminde kullanimi daha yeni bir olgu iken, yazili basinin tarihi ¢cok
eskilere dayanmaktadir. Yazili basin igerisinde de ilk kullanilan kitle iletisim araci gazete olmustur.
Bugiin kullanilan kitle iletisim teknolojilerinin gelismesiyle 6zellikle gorsel ve isitsel basindaki
araclarin ¢ogalmasi sonucunda basin araclarinin tamamini ifade etmek amaciyla “medya” kavrami
kullanilmaktadir. Bununla birlikte toplumu bilgilendirmek ve aydinlatmak amaciyla yazili basin
kurumlarinda fikri emegi ile ¢alisanlara ilk zamanlardan beri gazeteci denmistir. Kullandiklar
araclarin teknik olarak farkli olmasina ragmen gorsel ve isitsel basin isletmelerinde fikri emegi ile
calisanlar da yaptiklari isin amaci ayni oldugundan bugiin gazeteci olarak tanimlanmaktadir (Sakar,

2005: 249-250).
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Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu’nun tanimina gore gazeteci asli, stirekli ve iicretli bir isi, bir
veya birkac yazili veya gorsel- isitsel kitle iletisim aracina yazi veya resimle katkida bulunarak yapan

ve kazancinin ¢cogunu bu isten saglayan kisi olarak tanimlanmaktadir (Ozsever, 2004: 30).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 2012 tarihli mesleklerin uluslararas: standart simiflandiriimasi
kitabinda gazeteciyi toplumsal konular1 ve olaylari1 arastiran, inceleyen, yorumlayan ve gazete,
televizyon, radyo ve diger medya araclar1 vasitasiyla haberlestiren kisi olarak tanmimlamistir (ILO,

2012: 165).

Tiirkiye’de yiiriirliikkteki mevzuata gore ise gazeteci Basin Is Kanunu’'nun 1. Maddesi’nde Tiirkiye’de
yayinlanan gazete ve mevkuteler ile haber ve fotograf ajanslarinda her tiirli fikir ve sanat islerinde
calisan ve Is Kanunu'ndaki is¢ci kapsami disinda kalan ¢alisanlar olarak tanimlanmistir. Ayrica Basin
Is Kanunu'nun 2. Maddesine gore, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan kamu
isletmelerinde calisanlar meslegi gazetecilik olsa bile kanunen gazeteci sayilmamaktadir. Yine
Kanuna gore 6zel radyo ve televizyonlarda ¢alisanlar gazeteci sayilmamakla birlikte 1994 tarihli
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun’un 38. Maddesine gore, radyo ve
televizyon kuruluslarinin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlar da Basin Is Kanunu’na tabi olup (Sakar,

2005: 268-269) hukuken gazeteci olarak tanimlanmistir.

Bununla birlikte basin ya da medya kurumlarinda gazetecilerin yaninda fikri emek sunmaksizin
beden isgisi olarak galisan kol is¢ilerinin ¢alisma iliskileri normal is kanununa tabidir. Buna goére
yazarlik, muhabirlik, foto muhabirligi, yaz isleri miidiirligi (redaktorliik), istihbarat sefligi, mesul
miidiirlik, miitercimlik, miisahhiklik, ressamlik, karikatiirciiliik, sayfa sekreterligi, servis sefleri,
genel yayin yonetmenligi, gazete idare midiirliigi gibi fikir ve sanat islerinde calisanlar gazeteci
olarak kabul edilirken; basin isletmelerinin ilan, satis, muhasebe, matbaa isleri, depoculuk ve
arsivcilik gibi teknik ve lojistik destek birimlerinde ¢alisanlar basin sektoriinde olsalar da gazeteci
sayllmayip, Is Kanunu’na tabi isci olarak kabul edilmektedirler (Atilgan, 2001: 64-66; Sakar, 2005:
250-282/283).

Gazetecilik mesleginin, haber verme islevinin yani sira, farkl siyasal diistincelerin savunuldugu ileri
seviyede siyasal; toplumsal kiiltiiriin olusmasina ve gelismesine katkida bulundugundan kiiltiirel
isleve de sahip (Atilgan, 1991: 17-21) olmasi bu meslege kamusal bir nitelik kazandirmaktadir
(Ozsever, 2004: 21).

Bu yiizden gazetecilik mesleginin yiriitiilmesi ile ilgili olarak ozgilir ve tarafsiz bir ortamin
hazirlanmasina yonelik koruyucu diizenlemelerin yapilmasi ka¢inilmazdir. Clinkii basinin toplumu
aydinlatma goérevinin, olumsuz sartlar altinda bir manupiilasyon aracina doéniismesi yiiksek ve

tehlike bir ihtimaldir.

Yukaridaki toplumsal islevlerinin yani sira gazetecilik mesleginde ¢alisanlar hizli, tempolu, stres

yaratan ve ¢cogunlukla diizensiz, belirsizliklerle dolu bir is ortaminda calismaktadir. Ozellikle, savas,
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teror ve diger toplumsal olaylarin haber olarak topluma ulastirilmasi siirecinde ¢alisma sartlari ve
stireleri bir fabrika veya biiro iscisinin diizenli ¢alisma ortamindan olduk¢a farkli oldugundan
gazetecilerin yorucu, stresli, riskli calisma sartlarina uygun 6zel hukuki diizenlemelere ihtiyac

duyulmustur (Sakar, 2005: 264).

2. DUNYADA VE TURKIYE'DE GAZETECI HAKLARININ GELiSiMI
2.1. Diinyada Gazeteci Haklarinin Gelisimi

Diinyada bir iicret karsihgi calisan gazetecilerin korunmasina iliskin ilk 6énlemleri alan iilke Isvec
olmustur. 1766 yilinda Isve¢’te Basin Ozgiirliigii Kanunu ¢ikarilarak bu konudaki calismalarin temeli
atilmistir. Bu konudaki ikinci adim1 1920 yilinda, Avusturya atmistir. Yine gazetecilerin mesleki
haklarini ve cikarlarim korumak amaciyla kurulan ilk érgiit 1874 yilinda kurulan isve¢ Basin
Birligi’dir. Bunu 1883 yilinda kurulan isvigre Basin Birligi takip etmistir. Yine Isvicre’de 1900’de
kurulan Yayincilar Birligi ayni yil basin sektoriindeki ilk toplu is s6zlesmesini imzalamistir (Atilgan,

1991: 29, Atilgan, 2001: 28).

ABD’de 1933 yilinda kabul edilen Milli Endiistriyel Kalkinma Kanunu ile basin sektériinde ¢alisan
gazeteciler sendikalasmaya zorlanmislardir. Bu alanda kurulan ilk sendika 1933 yilinda kurulan
Amerikan Gazeteciler Loncasi olmus ve 1934 yilinda Amerika’da basin sektériindeki ilk toplu is

sozlesmesini imzalamistir (Atilgan, 1991: 29; Sakar, 2005: 253).

Ingiltere’de ise gazetecilerin mesleki érgiitlenmelerine yénelik ilk olusum 1907’de kurulan Ulusal
Gazeteciler Sendikasi olmugtur. Bunu 1910 yilinda italya’da kurulan Italyan Basin Birligi izlemigtir

(Atilgan, 2001: 28).

Fransa’da gazetecilerin sosyal haklarinin elde edilmesi icin 1918’de Fransiz Gazeteciler Sendikasi
kurulmus ve sendika bu yolda epey basarili olmustur. Oyle ki 1935 yilinda gazetecilere calisma
iliskilerinde haklar saglayan 6zel bir yasa c¢ikarilmis ve bu yasanin ¢ikmasinda sendikanin

yonlendirmeleri 6nemli rol oynamistir (Atilgan, 1991: 29; Ozsever, 2004: 63).

Gazetecilerin calisma kosullarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan 1928 yilinda “Gazetecilerin Hayat1 ve Calisma Sartlar1” adiyla bir arastirma yapilmis
(Sakar, 2005: 253) ve gazetecilerin calisma yasaminda 6zel bir yerinin oldugu vurgulayan bu
arastirma raporunun etkisi ile bazi iilkelerde gazeteciler icin 6zel diizenlemeler yapilmistir

(Sugle, Tarihsiz).

Gazetecilerin farkh tarihlerde haklarin1 aramak icin olusturduklar1 ulusal diizeydeki birlikler ve
sendikalarin yani sira, biitiin ticretli basin ¢alisanlarini birlestirici bir uluslararasi gazeteciler orgiitii
olarak 1926 yilinda Paris’te Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu kurulmustur. Halen faal olan

federasyon, gazetecilerin daha iyi ¢alisma kosullarina kavusturulmasi, is giivencesi, basin 6zgiirliig,
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issizlik, savas ortamlarinda gazetecilerin can gilivenliklerinin saglanmasi1 gibi konularla

ilgilenmektedir (Atilgan, 1991: 30-32).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, az gelismis iilkelerin durumunu dikkate alarak 1949
yilinda aldig1 241 sayili kararla, haberlesme organlar1 personelinin gorevlerini gerekli sekilde
yapabilmesi icin heniiz sosyal giivenliklerini saglayamamis liye devletleri bu hususta tedbirler

almaya davet etmistir (Okay, 1970: 91).

Yine ILO'nun Fikir Iscileri ve Isverenleri Dordiincii Danisma Toplantis’'nda gazetecilerin ¢alisma
kosullari, sendikalasma, toplu pazarlik ve sosyal giivenlik konularinda 6zel bir anket yapilmasi ve

konferans diizenlenmesi talep edilmis fakat bu faaliyetler bu giine kadar gerceklestirilememistir.

UNESCO Genel Kurulunun 1978 yilinda yayinladigi bildiri basin calisanlarinin korunmasina y6nelik
hazirlanan ilk uluslararasi belgelerden biridir. Bildiride gazetecilerin mesleklerini uygulayabilmek
icin en iyi sartlar1 iceren bir korumanin saglanmasinin temel oldugu, gazetecilerin gorevlerini yerine

getirirken korunmalari gerektigi belirtilmistir (Atilgan, 1991: 30; Sakar, 2005: 253).

2.2, Tiirkiye’de Gazeteci Haklarinin Gelisimi

Tirkiye, basin sektoriinii genel is yasasi disinda 6zel bir yasayla diizenleyen az sayida iilkeden biridir

(Ucak, 2011:388; Oguzman, 1967: 858).

Gazetecilerin ¢alisma yasamini diizenleyen ilk yasa 1938 tarihli 3511 sayili Basin Birligi Kanunu’dur.
Bu kanundan 6énce 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is Kanunu fikir iscilerini, bu baglamda
gazetecileri yasa kapsami disinda biraktigindan; gazetecilerin is iliskileri 1926 tarihli Borglar
Kanunu’'nun hizmet akdini diizenleyen 313-354. maddelerindeki genel nitelikli hiikiimlere tabi

olmaktaydi (Ozsever, 2004: 33).

Basin Birligi Kanunu bugiin uygulanmakta olan yasanin temelini olusturmustur. Kanun merkezi
Ankara’da bulunan ve bolgelerdeki odalardan meydana gelen Tiirk Basin Birligi adinda bir birligin
kurulmasini 6ngoérmiistiir. Buna gore gazeteciler bulunduklari bolgelerdeki birligin odalarina kayit
olmak zorundaydilar. Kanun'a gore birlige liye olmayan kisilerin gazeteci olarak calismasina izin
verilmemekteydi. Kanun kapsaminda Basin Birliginin bir organi olarak kurulan Yiiksek Haysiyet
Divani gazetecileri siireli olarak meslekten men veya Basin Birligi iiyeliginden ¢cikarma cezalari
verebilmekteydi. Bu durumda, bugiin i¢cin meslekte issizligi 6nleyici bir faydasi olabilecek olan Birlige
liye olma zorunlulugu, meslekten men cezasi ile birlestiginde 6zgiir basin i¢in yarardan ziyade zararh

olabilmekteydi (Giimiis, 2015: 53; Ozsever, 2004: 35).

Yine Basin Birligi Kanunu gazeteciler icin yazili mukavele sartini getirmis, siiresi belirsiz s6zlesmeler

icin hizmet siiresi bes yil veya daha az ise bir aylik daha fazla ise iki aylik feshi ihbar siiresi
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diizenlemis, isverence yapilan fesihlerde her hizmet yili i¢in, bir yillik iicreti gegmemek sartiyla, bir

aylik licret tutarinda tazminat 6denmesini 6ngdrmiistiir.

Yine Kanun’a gore bir gazetecinin deneme siiresi li¢ ay olarak belirlenmisti ve gazetecilerin izin
hakkina yonelik olarak bir yayin organinda en az ti¢ yi1ldan beri ¢alisanlara yilda yirmi giin, hizmeti
lic yildan fazla olanlara ise yilda bir ay iicretli izin verilecegini belirlenmisti (Atilgan, 2001: 42-43;

Sakar, 2005: 255).

3511 Sayili Basin Birligi Kanunu 1946 yilinda kaldirilmis ve gazetecilerin is iliskileri 1946-1952
yillari arasinda 5953 sayili Kanun’un kabuliine kadar yine Bor¢lar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine tabi

olmustur.

1950’lerden sonra dénemin hiikiimeti her meslegin kendine 6zgii ¢alisma sartlarinin 6zel kanunla
diizenlenmesi fikrini benimsemis ve bu anlayisla ilk defa basin sektoriinde ¢alisanlara 6zel is kanunu
hazirlanmasi giindeme gelmistir. Bu sebeple 1952 yilinda 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun kabul edilerek ytiriirliige girmistir

(Sakar, 2005: 257).

5953 sayili Basin Is Kanunu, zamanin 3008 sayili is Kanunu’na goére is kolunda bir kisi calistiran
isyerlerini bile kapsamasi ve memurlar disinda, iscilere ve fikir iscileri arasinda ilk defa gazetecilere
yulik tcretli izin hakkinin verilmesi (Ucak,2011: 388) yonlerinden ileri bir kanundur. Kanunun
ardindan aym yil sektérdeki ilk sendika olan Istanbul Gazeteciler Sendikasi kurulmustur (TESEV,

2011: 31).

5953 sayili yasanin 6zellikle iicret ve fazla ¢alisma kosullarindaki hiikiimlerinde 1954 yilinda 6253
sayili kanun ile degisiklik yapilmistir (Atilgan, 2001: 55).

Gazeteciler 5953 sayili Kanun ile ileri diizeyde hak kazanimi elde etmislerse de, 1950-1960 arasi
donemdeki yliksek ve siirekli enflasyon sebebiyle kazanilan sosyal haklar etkisini kaybetmis ve
yetersiz bir hale gelmisti. Yine bu dénemde sektérde toplu is sdézlesmesi diizeni mevcut
olmadigindan, gazeteciler haklari i¢in gerekli miicadele araglarindan da yoksundular (Okay, 1970:
91-92). 27 Mayis 1960 tarihinde devletin yonetimini tistlenen Milli Birlik Komitesi tarafindan 212
sayili yasa ile 5953 ve 6253 sayili Kanunlar’da yapilan degisiklikle gazetecilerin haklari tekrardan

diizeltilmis ve gelistirilmistir.

Yapilan degisikliklerle birlikte Basin Is Kanunu’nun gazetecilere normal is kanunundan farkh olarak
getirdigi onemli haklar kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Ozsever, 2005: 36-46; Ucak, 2011: 388;
Atilgan, 1991: 43-47) :

e s sozlesmesinin yazili olmasi sarti

e Ucretin devlet memurlar gibi aybasinda pesin olarak 6denmesi ve geciktirilmesi halinde faiz

uygulamasi
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e Askerlik siiresi boyunca son alinan iicretin yarisinin maas olarak 6denmesi

e Mesleki faaliyeti nedeniyle cezaevine girilmesi durumunda {icretin devam etmesi

e Oliimii halinde aileye iicretin ii¢ misli tazminat 6denmesi

o Kidem tazminatina hak kazanma kosulu olarak farkl isyerlerinde de olsa bes yil calismis olmak
e Stajyer adedinin s6zlesmeli yazi isleri kadrosunun ylizde onunu gecemeyecegi.

e Ucretin gecikmesi durumunda yiizde bes gecikme faizi

e Her hizmet y1li sonunda en az bir aylik ikramiye 6édenmesi

e Kadin gazetecilere hamileligin yedinci ayindan dogumdan sonraki ikinci ayin sonuna kadar son

licretinin yarisi kadar ticretli izin verilmesi.

Diger taraftan 1961 Anayasasi, biitiin ¢alisanlarla birlikte gazetecilere de sendika kurma ve
sendikaya iiye olma, toplu is s6zlesmesi yapma, grev yapma ve sosyal glivenlikten istifade hakki
tanimistir. Gazetecileri de kapsayan 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar ve 275 sayili Toplu is
sozlesmesi, grev ve lokavt kanunlarina dayanarak, basin ¢alisanlar1 1964 yilindan itibaren cesitli is

yerleri ile toplu is s6zlesmeleri yapmaya basladilar (Oguzman, 1966: 859).

3. ULKEMIZDE VE DiGER ULKELERDE GAZETECILERIN CALISMA SORUNLARI
3.1. Tiirkiye’de Gazetecilerin Calisma Sorunlari
3.1.1. Sorunlarin nedenleri

Gazeteciler 1990l yillara kadar Basin s Kanunu'nun tamidigi haklar ve sendikal érgiitlenme
sayesinde diger iskollarinda c¢alisan iscilere nazaran oldukca iyi sayilabilecek kosullarda
calismaktaydilar. Fakat 1990’11 yillarla birlikte sektorde ciddi birtakim problemler olusmaya basladi
ve 2000’li yillara gelindiginde gazetecilik issizligin, kayit dis1 istihdamin hat safhaya ¢iktig1 bir meslek
dal oldu.

Gazetecilerin calisma sartlarindaki bu olumsuz degisikligin en 6nemli nedeni sektérdeki sahiplik
yapisinda meydana gelen degisikliktir. Soyle ki, 1980 6ncesinde sermaye yogun bir egilim icine
girerek holdinglesmenin basladigi basin sektoriine, dusiik karliliga ragmen, biiyiik sermaye
holdingleri 1980’lerden itibaren diger sektdérlerden ihale kazanmak gibi birtakim dissal faydalar elde
etme motivi ile girmeye basladi ve sektor bir sanayi tesisi gibi liretimin yapildig1 tamamen farkl bir

yapiya donitstii (FES, 19998: 6-13).

Bu doéniisiim siireci sonunda, geleneksel medya sahipleri sektérden uzaklasmaya baslamis buna
karsilik bankacilik, insaat, turizm, ticaret gibi alanlarda yatirimlari olan holdingler yeni medya

sahipleri olarak sektore girmis ve geleneksel medya sahiplik yapisi kokten degismistir (Tilig,
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2001:14). Medyanin yeni sahiplik yapisi, basin isletmelerini modern bir sanayi isletmesine
dontstiirmiis, biiylik sermaye gerektiren teknolojilerin kullanilmasi ile basin sektori tekellesme

olgusunun yaygin oldugu, oligopol piyasa 6zelligi kazanmistir (Atilgan, 2001:15).

1990’1arin ortalarinda sektérdeki en biiyiik iki grubun (Dogan-Bilgin) aralarinda kartel olusturmasi
ile hem kii¢iik basin isletmeleri oyun disina itilmeye calisilmis, hem de sendikalasmaya karsi ortak
bir tavir alma, disiik licret politikasi, isletmeler arasi personel gecisinin 6énlenmesi gibi konularda

calisanlara karsi ortak politikalar belirlenmistir (FES, 1998: 13).

Bu tekellesme siirecinde hiikiimetler basinin kendilerini desteklemeleri ya da en azindan
elestirmemelerinin karsiligi olarak bu sektdrde hicbir sekilde denetim mekanizmalarini
calistirmamis adeta medyadaki problemlerin tamaminin kaynagi olan usulsiiz uygulamalara goz
yummustur (CGD, 2003: 4). Dolayisiyla medya devlet kontroliiniin olmadig1 is gorenler ile
isverenlerin isgiicii piyasasinda bire bir karsi karsiya geldigi ve rekabet ettigi bir piyasa niteligi

kazanmistir.

Ozellikle 2001 krizi sonrasinda Tiirkiye’de basin sektériindeki isverenler krizi gazeteciler lizerinde
baski kurarak sendikanin olmadigl, Basin Is Yasasi’nin isletilmedigi bir doneme gecis yapmaya
yonelik bir firsat olarak kullanmis (Ucak, 2011: 389) ve gelinen noktada maalesef sektoérdeki calisma

iliskilerine ait olumsuz pratikler mesruiyet kazanmistir (Se¢kin, 2010: 62).

Medyadaki tekellesmeyi gosteren en 6nemli unsur gazetelerin pazar paylaridir. 2001 yilinda Dogan,
Bilgin ve Cukurova medya gruplarinin gazete satislari toplam icinde %78,9 iken bu ii¢ grubun reklam
gelirlerindeki pay1 ise %67 gibi ¢ok yliksek seviyededir (Sezgin, 2002, 18). 2011 yilina gelindiginde
ise ilk ti¢ gazete grubu olan Dogan, Feza ve Turkuvaz gruplarinin gazete satislarinin orani %55,80’e
diiserken, DK, Ciner, Cukurova, Estetik ve Star gruplari da dahil edildiginde ilk sekiz grubun toplami
%80,60 seviyesine ulasmaktadir. ilk ticteki gruplarin reklam gelirlerindeki pay1 ise %84’e ¢ikmistir
(TESEV, 2011: 61-). Bununla birlikte 2015 yilinda sayfa alani olarak en fazla reklam alan ilk 10
gazetenin, Dogan grubunun agirligi goéz oniinde bulundurulmak kaydiyla, 7 gruptan olusmasi (Sozeri,

2015: 18) yogunlasmanin siddetindeki azalma seklinde yorumlanabilir.

Medyadaki bu yeni sahiplik yapisinda, asli isleri gazetecilik olmayan isverenler medyay1 diger
sirketlerinin karliligin1 artiracak bir ara¢ olarak goren bir basin isletme mantig1 ile hareket
etmislerdir (CGD, 2003: 4). Sonug¢ olarak basin kamusal yani olan bir meslek alanindan ¢ok
isverenlerin diger isletmelerindeki gibi kar maksimizasyonu saglanacak sekilde yonetilmistir. Yeni
sahiplik yapisinda isverenlerin ekonomik olarak cok giiclii olmalar1 kendi yonetim anlayislarini

uygulamalarina zemin hazirlamistir.

Bugiin 6112 sayili yasa ile 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin kurulus ve hisse oranlari
diizenlenmis olmakla birlikte yazili- gorsel basinda yogunlasmayi engelleyemeye yonelik bir

diizenleme s6z konusu (TESEV, 2011: 21-24) olmamasi ¢ok ciddi bir eksiklik olarak durmaktadir.
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Medya sektoriindeki kotii ¢alisma kosullarinin sektoriin yapisal ekonomik sorunlarindan da
kaynaklandigi ifade edilmektedir. Buna gore, basta gazeteler olmak lizere medya kuruluslarinin pek
cogu bagh olduklar1 holdinglerin baska alanlardaki yatirimlarina fayda saglamak tizere kar etmeden
hatta zarar ederek faaliyetlerini siirdiirmekte olduklarindan, maliyet diislirme emek sémiiriisi ile

stibvanse edilmektedir (TESEV, 2012: 60).

Bu sartlar altinda medya sektorii ve 6zel olarak da gazetecilik; sendikal orgiitlenmenin engellendigi,
diizensiz ve agir calisma kosullarinin, issizligin, eksik istihdamin emek sémiiriisiiniin, adaletsiz licret
uygulamalarinin oldugu bir calisma alani haline gelmis ve maalesef sektordeki ¢calisma iliskilerine ait

bu olumsuz pratikler ¢oktan mesruiyet kazanmistir (Seckin, 2010: 62).

3.1.2. Sendikal érgiitlenmenin engellenmesi

Geleneksel sahiplik yapisinin degismesiyle birlikte holding medyasi olarak nitelendirilen basin
sektoriinde, yeni isverenlerin ilk icraatlar1 satin aldiklarn gazetelerde sendikal 6rgiitlenmeyi sona
erdirmek oldu. Ciinkii gazetecilerin orgiitliliigii medyay bir silah olarak kullanmanin 6ntinde ciddi
bir engel olarak veya karlilig1 ve rekabet giiciinii azaltic1 bir faktor olarak goriilmistiir (Tilig, 2001:

15).

Basin isverenleri 1980’li yillarla birlikte sendika iiyesi olmak isteyen ¢alisanlara dogrudan ya da
dolayli baskilar yapmislar ve gazetecileri sendikalarindan istifa etmeye zorlamislar ve bunda da
basarili olmuslardir. Isten atilma tehdidi ile sendikalarindan istifa eden bilyiik gazetelerdeki
calisanlarin olusturdugu moral bozucu 6rnekler, meslege daha sonra girenlerin ayni tehdit altinda
sendikal orgiitliiliikten kacinmalar1 sonucunu getirmis (Soner, 2003: 1) ve oOrgitsiizligiin bir

anlamda yapisallasmasini saglamistir.

Medya isverenlerinin sindirme c¢abalarinin yaninda gazetecilerin sendikasizlastirmak icin
kullandiklar1 bir teknik de taseronlastirmadir. Medya kurumlarinin ¢alisanlan fiili olarak aymi
kurumun gazete veya televizyonu i¢in ¢alisiyor olsalar da hukuken yedi-sekiz farkl taseron sirketin
personeli olarak gosterilmektedir. Genellikle her birim farkli bir taseron firma olarak géziikmekte
sonug olarak sendikalarin bu parcalanmis biinyeye tekrardan girmesi de zorlastirilmaktadir (Dogan,

Tarihsiz).

Sendikalasmanin isverenler tarafindan bu kadar kolay bicimde engellenmesinin bir nedeni de
sendikalarin kendileridir. Buna gore sendikalarin isverenlere karsi ¢ogu zaman esnek davranmamis
olmasi, bazi durumlarda sendikalarin taleplerinin gazetelerin iflas etmelerine yol a¢gmasi ve
sendikalarin tiyelerinin ¢ikarlar: yerine gereksiz bigimde ideolojik konularla ilgilenmeleri ve taban-
tavan arasindaki kopukluk gazetecilerin sendikalarindan istifa etmelerine neden olmustur (Ozsever,
2004: 181-182).
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Yakin zamanda yapilan bir ¢calismada sendika iiyesi olmayan gazetecilerin, liye olmamanin éniindeki
engel olarak, %35’i sendikanin faaliyetlerinden memnun olmamayi, %30.8’i orgiitlenmeye ihtiyag
duymamay1 ve %24.62’s1 ise isten atilma korkusunu gerekce gostermesi (Toktas, 2013: 72) bu

bilgileri dogrular niteliktedir.

Yine sendikalarin yani sira, son yillarda kurulanlarla birlikte 73 basin dernegi ve cemiyetine ragmen
Tiirkiye’de medya sektorinin, ¢calisanlarin en az orgiitlenebildikleri is alanlarindan biri oldugu ve
meslek orgiitlerinin kurulus amacglarindan uzaklasarak siyasi odakli hareket etmeleri sebebiyle

gazetecilerin sorunlarina bir ¢6ziim getiremedigi kabul edilmektedir (Erimli, 2014: 29).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin resmi istatistiklerine gore, 1994 yilinda sektérde ¢alisan 6
bin 919 gazetecinin 4 bin 454’ sendikaliydi. Sendikalasma orani % 64.37 idi. 1998-1999 arasinda
sendikali gazeteci sayisinda bir artis olmasina ragmen, sendikalasma orani diismiistiir. 1999 yilinda
7913 gazetecinin yiizde 60.82’si sendikali iken, bu oran calisan gazeteci sayis1 9184’e ylikselmesine

ragmen 2000 Temmuz istatistiklerinde %39.17 ye diismiistiir (Ugak, 2011: 393).

2016 Ocak ay1 istatistiklerine gore basin yayin ve gazetecilik sektériinde calisan 97.094 kisiden
sadece 6.327 Kkisi sendikalidir. Buna gore sendikalasma orani, bir 6nceki yila gore (%5,15) artis
gosterse de, %6,5 gibi genel Tiirkiye oraninin (%11,96) yarisi gibi diistik seviyededir (CSGB, 2016a).
Kamuda istihdam edilen basin g¢alisanlari i¢in ise sendikalasma orani1 %77 ile kamu ortalamasinin

(%71) tstiinde bir seviyededir (CSGB, 2016b).

Fakat meslek kuruluslar istatistiklerde gazetecilik iskolunda sendikal1 goriilen iscilerin ancak doértte
birinin 5953 sayili Yasaya tabi gazeteci oldugunu; digerlerinin isverenlerce 4857 sayili Yasaya tabi
olarak calistirllan basin emekcileri oldugunu ifade etmektedirler (Ugak,2011: 395). Dolayisi ile

gercek anlamda gazeteci olanlarin sendikalasma orani ise daha diisiik seviyededir.

2000 yilinin hemen baslarindan itibaren Anadolu Ajansi haricinde, kiigliik 6lgekli birkac medya

isletmesinin disinda toplu s6zlesme yapilan isyerinin kalmadigi goriilmektedir (Seckin, 2010: 63).

3.1.3. Basin is Kanunu’nun uygulanmamasi ve kayitdigi istihdam

Gazetecilerin orgiitsiiz ve giicll isveren karsisinda korumasiz bir konumda olmalar: isverenlere
kuralsiz bicimde istihdam firsati yaratmistir. Bugiin pek ¢ok basin ¢alisani fiilen gazetecilik yaparken,

4857 sayili Is Kanunu’'na gére calistirilmakta ve hukuken diiz is¢i olarak istihdam ettirilmektedir.

Isletmeler basin is kanununun ciddi sakincalar tagiyan maddelerinden kurtulmak i¢in ya kanuna tabi
kadroyu cok dar tutarak ya da g¢alisanin resmi iicretini ¢ok diisiik gosterip telif veya gizli 6deme

yolunu se¢mektedir.
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Sinirhi tutulan basin kadrolarinda calisan gazetecilerin lcretlerinin de olmasi gerekenin altinda
gosterilmesi yoluyla, vergi iadelerinin diisiik hesaplanmasi, tazminatlarin, emeklilik maaslarinin

diismesi gibi sonuclarla karsilasilmaktadir (Sec¢kin, 2010: 62).

Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii'niin (BYGEM) 2011 yili verilerine gore, Tiirkiye’'de
toplam 11.876 Basin Karti sahibi bulunmaktadir. Bunlarin 7566’s1 Basin Karti, 3957’si Stirekli Basin
Kart1 (en az 18 y1l Basin Karti tasimis olanlara verilir) sahibi, 141’i Serbest Basin Karti (gegici siireyle
issizlik halinde verilen Basin Kart1), 212’si ise Basin Seref Karti (eski yonetmelige gore Siirekli Basin
Kart1) sahibidir. SGK verileriyle birlikte, Basin Karti alabilen kamu kurulusu calisanlar1 ve
akademisyenler goz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de medya sektoriinde sigortali olarak
calisanlarin Basin Karti sahipliginin oldukg¢a diisiik oldugu dikkat cekmektedir. Bunun, medya
sektoriinde 5953 Sayili Kanun kapsaminda ¢alisan gazeteci sayisinin azhigiyla ilgisi oldugu

diisiiniilmektedir (TESEV, 2011: 33).

Ayrica gazeteciler sar1 basin karti sahibi olmada sorun yasadiklarindan resmi anlamda gazeteci
sayllmayip devlet kurumlarinca diizenlenen toplantilara akredite olamama, haber izleme siirecinde
engellenme, saldiriyya ugrama, gozaltina alinma gibi mesleklerini yapmay1 engelleyen sorunlar
yasamaktadir (Sozeri, 2015: 23). Yine basin karti alamayan gazeteciler yipranma hakki olarak
kendilerine taninan fiili hizmet stiresi zammi gibi cok 6nemli bir sosyal glivenlik hakkindan mahrum

kalmaktadirlar.

Yine sektorde kadrosuz telif s6zlesmeleri ile calistirma en yaygin uygulamalardan biridir. Bunun
yanisira meslege yeni baslayan gen¢ gazeteci adaylar1 ¢ogu zaman kanundaki yasal 3 aylik stireye
ragmen 1,5-2 yili bulan siirelerde kadrosuz, sigortasiz, iicretsiz, en iyi durumda kiiciik harcliklarla
stajyer olarak calismaktadirlar. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyetinin 1995 yilinda yaptig1 bir anketin
sonuclarina gore gazetecilerin ylizde yetmisi farkl siirelerde sigortasiz calistirilmakta ve kagak
calistirma siiresi bir ve bes yil arasinda degismektedir (CGD, 2003: 3, Ozsever, 2004: 159; Ering,
Tarihsiz; Seckin, 2010: 60).

3.1.4. Agir calisma kosullari ve emegin somiiriilmesi

Holding biinyesinde faaliyet gosteren birden fazla yayin organinin tamami bir veya iki yazi isleri
kadrosu ile cikartilmaktadir. Meslekte havuz problemi olarak bilinen bu durum bir medya
patronunun birden fazla yayin organina sahip olmasinin gazetecileri dogrudan etkileyen farkli bir

boyutudur.

Havuz uygulamasi ile isverenler hem daha az personel calistirarak daha fazla kazanmakta hem de
calisanin trettigi haber farkli yerlerde yayinlanmasina karsilik c¢alisana ek bir o6deme
yapilmamaktadir. Havuz uygulamasinin yol a¢tig1 bir diger olumsuz durumda farkl gazetelerde ayni

ve ayni fikrin olmasiyla fikir cesitliliginin ortadan kalkmasidir (Yazici, 2003: 4).
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Cogu durumda bir muhabir ekonomi ve yargi muhabirligi gibi uzmanlik gerektiren birden ¢ok alani
izlemek ve haber yapmakla gorevlendirilmektedir. isverenler basin is kadrolarin1 daraltirken
calisanlar isini kaybetme baskis1i altinda daha yogun ve yiikksek tempoda c¢alismaya

zorlanmaktadirlar.

Yine yapilan is soézlesmeleri Basin Is Kanunu'na génderme yapilarak diizenlenmekle birlikte,
gazeteciler cogu zaman yasaya ve 0zliikk haklarina aykir1 hikiimler tasiyan sozlesmelere islerini

kaybetmemek icin imza atmaktadirlar (Se¢kin, 2010: 64-68).

Kanuna aykiri bicimde muhabirler haftanin alt1 glinii, aksam saatlerinde, bayram tatillerinde, diger
resmi tatillerin biiyiik bolimiinde calismakta fakat bu fazla calismalarin karsiigini diizenli
alamamakta, genellikle isten atilana ya da ayrilana dek bu konuda isverenden talepte

bulunamamaktadir (Seckin, 2010: 87).

2009 yii Hanehalki Isgiicii Anketleri'ne gore Tiirkiye’de bilyilk medya gruplarinda kayith
calisanlarin kidem yili ortalamasi bes yildir. SGK 2010 verilerine gore ise medya sektoriinde
calisanlarin biiyiik cogunlugunun kidem ortalamasi bes yildan azdir (TESEV, 2011: 34). Bu durum
gazetecilerin gerekcesiz olarak isten ¢ikarildiklarinin ve sosyal hak yoniinden somiiriildiiklerinin bir

gostergesidir.

3.1.5. Editoryal bagimsizligin yoklugu

Holdinglerin bir parcasi olarak faaliyet gosteren basin isletmeciligi kosullarinda, gazeteciler
editoryal bagimsizlik kaygisindan uzaklastirilarak sirketler grubunun ekonomik ve siyasal alandaki
iliskilerinden, karlihgindan, temsilinden sorumlu olmak gibi meslegin kamusal niteligine halel

getiren yeni gorevler ve kimlikler tasimaya baslamislardir (Seckin, 2010: 54).

Nitelikli gazetecilik yerine kar amagh gazetecilik yapildig1 i¢in editorler, isverenlerin politikalari
dogrultusunda, haberlerden diledikleri kismi atmalar1 ya da habere igerigine uygun olmayan
basliklar koyabilmektedir. Bu yapidan dolayr muhabirler belli bir zamandan sonra dogrunun
pesinden kosmak yerine calistiklar1 yerde yayinlanabilecek, haber miidiirlerinin begenecegi

nitelikteki haberleri aramaya baslamaktadirlar (Tilig, 2001: 38-39).

Gazete patronlarinin iktidarlara yaranmak icin editoryal bagimsizliga zarar verecek sekilde
yaptiklar1 isten g¢ikarmalar calisma iliskilerine yonelik getirilen ciddi elestirilerden birini

olusturmaya devam etmektedir (Sozeri, 2015: 22-25).

3.1.6. lssizlik

Holding medyasinin 1990’1 yillar boyunca dengesiz bicimde genislemesi neticesinde sektor yapay
bicimde biliyiimiis ve ¢ok fazla gazeteci istthdam edilmistir. Fakat 2001 yilindaki krizden sonraki
101



Kirklareli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417)
Yil: 2017 - Cilt: 6 - Sayn: 1

yillarda medya sektoriindeki birlesmelerden dolay1 basin isletmeleri kiiciilmiis ve zaman zaman

toplu isten ¢ikarmalar yasanmistir (Tili¢, 2001: 17; Atilgan, 2001: 11-12;TESEV, 2012: 28).

Ayni gruba ait basin isletmeleri arasinda hatta gruplar arasinda yapilan centilmenlik anlasmalari ile
bir isletmeden ayrilan ya da atilan gazetecinin bir baska holding biinyesindeki isletmeye gecememesi
sektordeki issizlik sorununu daha bir zor hale getirmistir (Dogan, Tarihsiz). Fakat son 10 yilllik
stirecte sektordeki grup sayisinin sinirli da olsa artmasi bu mobilite sorununun siddetini azaltmis

gorinmektedir.

Ayrica, gazetecilik boliimli mezunlarinin sayisinin artmasi ve isverenlerin bunlari yillarca iicretsiz

stajyer olarak calistirabilmeleri sektorde issizligi artiran bir diger etkendir (Atilgan, 1991:58).

TUIK 2014 yih verilerine gore sektérde toplam 24 binlik is giicii arz1 bulunmasina ragmen, bu
gazetecilerin 17 bini istihdam edilirken, 7 bin gazeteci issiz kalmistir. Yine yliksekokul veya fakiilte
mezunlan icin Tirkiye geneli istihdam orani %70,7, issizlik oran1 %10,6 iken, gazetecilik ve
enformasyon boliimii mezunlar1 %50,6 ile en disiik istihdam oranina, %29,1 ile en yiiksek issizlik

oranina sahip olan kesim olmustur (TUIK, 2015; AA, 2015; TGC, 2015).

3.1.7. Calisanlar arasindaki iicret farkliliklar:

Gazetecilerin c¢alisma sorunlarindan birisi de tekellesmenin ve sendikasizlasmanin izin verdigi
calisanlar arasindaki asir ticret farkliliklaridir. Gazetelerin list diizey yonetici ve yazarlar1 on bin
yirmi bin dolarlarla ifade edilen {icretler alirken, yayinin esas unsuru olan, haberleri toplayip yazan,
fotograflayan, ya da yayina hazirlayan basin g¢alisanlari ¢ogunlugu iiniversite mezunu olmalarina
ragmen asgari licret diizeyinde ticret almaktadirlar. Ikili ticret yapisimin neticesi olarak ortaya ¢ikan
gelir ugurumu homojen bir gazeteciler sinifindan bahsetmeyi olanaksiz kilmakta ve gazetecilerin

orgiitlenmelerini engellemektedir (Dogan, Tarihsiz; Ozsever, 2004: 161; Tilig, 2001: 33).

2009 yilina ait isgiicii anketine gore, medya sektoriinde en yiiksek ticret 35 bin Tirk Lirasi olarak
aciklanmistir; ¢alisanlarin %25’i 1000 TL’nin altinda bir tUcretle ¢alisirken, kayith calisanlarda
ortalama tlicretin 1250 TL oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 calisanlarin %25’i 500 TL'nin altinda bir
ticretle calisirken ortalama ticret 560 TL'dir (TESEV, 2011: 35). Ayni yil asgari iicretin net 546 TL
oldugu dikkate alindiginda, bu rakamin su an 2000 TL civarinda oldugu tahmin edilebilir ki, calisma

sartlarinin zorlugu dikkate alindiginda oldukga diisiik oldugu kabul edilmelidir.

3.1.8. Sorunlarin ¢éziimiine yonelik dneriler

Gazetecilerin calisma yasamindaki sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak meslek 6rgiitlerinin tizerinde
durduklar1 ve gerceklestirilmesini istedikleri 6neriler asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Yazici, 2003:

6-8; CGD;2003: 7; GS, 1998; GC, 2014):
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Her seyden once Tiirkiye’de gazeteci olmanin ve gazetecilik mesleginin haklarindan yararlanmanin
tek kosulu isverenle basin is hukukuna gore istihdam edildigini gosteren bir is sozlesmesinin tarafi
olmaktir. Bu durum ise kamusal niteligi olan bir meslek icin yanlis ve diizeltilmesi gereken bir durum
olarak goriilmekte olup bu uygulamanin baz iilkelerde oldugu gibi isverenin tek yetkili olmadigi
bilakis resmi bir egitim ve komite degerlendirme ve sertifikalandirma siirecinin sonunda hak

kazanimi seklinde degistirilmesi dnerilmektedir (Cakir, Berzah, 2011: 93-94).

Basin calisanlarinin karsi karsiya bulunduklar1 sorunlarin temelinde sendikal orgiitsiizliigiin
yattigindan hareketle, c¢oziimiin baslangici olarak gazetecilerin sendikaya iiye olmalari
gerekmektedir. Bu ylizden gazetecilerin sendikali calisma hayatinin tesvik edilmesi icin basinin bash

basina bir is kolu olarak kabul edilmesinin sart oldugu vurgulanmaktadir.

Gazetecilerin maaslarinin tamaminin bordroda gosterilmesi yasal zorunluluk olmasina ragmen
sektdrde, gazetecilerin cogunlugunun asgari ticretten istihdam edildigi ve Ucretlerin bir béliimii veya
tamaminin “telif licreti” ad1 altinda 6dendigi goriilmektedir. Gazetecilerin emekli olurken magdur
olmasina yol acan bu uygulamalara son verilmesi icin etkin bir denetlenme mekanizmasi

olusturulmasi gerekmektedir.

Yine gazete ve televizyondaki meslektaslariyla ayni nitelikte isi yapiyor olmalarina ragmen internet
yayinciligl alaninda c¢alisan gazeteciler basin karti alamamaktadir. Bu sorun internet gazeteciligi
alanina 6zel bir mevzuatla ¢oziilmeye calisilirken, basin kartlarinin dagitimini yapan Basin Yayin
Enformasyon Genel Miidiirliigii'niin mevzuatinda da degisiklik yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir

(TESEV, 2011: 26).

Sektordeki holding isletmelerin biiylik cogunlugunun diger sektorlerin karlilig: icin kaldirag¢ rolii
oynadiklar1 ve sanayi sektorleri gibi bir yabanci rekabet, sermaye ¢cekme gibi sorunlarin olmadigi
dikkate alinarak, yaptirimlarin agirlastirilmast ve 5953 sayili yasanin isverenler tarafindan
uygulanmasini saglamak amaciyla 1980’lerin ortalarina kadar iletisim kuruluslarinin biirolarinda

stirdiiriilen denetimlerin tekrardan islevsel bicimde yapilmasi gerekmektedir.

Medya isverenlerinin sendikalasmayi1 engellemek amaciyla kullandiklar tagseronlasma gibi araglarin
etkisiz kilinmas1 amaciyla yeni yasal diizenlemelerin ve tesvik uygulamalarinin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ayrica havuz uygulamasinin issizlik ve emek tizerindeki olumsuz etkisini yok etmek

icin asgari kadro yasasi ve telif haklar1 uygulamasinin suistimalini 6nleyici diizenle ¢ikarilmalhdir.

Editoryal bagimsizligin saglanmasi ve medyanin ticari ve siyasi rekabet araci olmaktan ¢ikartilmasi
amaciyla, medya alaninda faaliyet gosterecek sermayedarlarin diger sektorlerdeki faaliyetlerini
sinirlandiracak veya yasaklayacak diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica yazi isleri kadrolarinin,
isverenlerin her tiirli baskisindan uzak ve bagimsiz bicimde calismasini saglayacak yasal énlemler

alinmali ve bu gibi uygulamalara karsi gazetecilere direnme hakki yasal olarak taninmalidir.
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Son olarak basindaki tekellesmenin dnlenmesi ve haber birimlerindeki taseronlasmanin énlenmesi

icin etkili mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

3.2. Diger Ulkelerde Karsilagilan Sorunlar

Tirkiye’de gazetecilerin is yasaminda karsilastiklari sorunlarin kaynagini teskil eden medyadaki
tekellesme ve sahiplik yapisinda meydana gelen degisim aslinda kiiresellesen diinyanin bir
gercegidir. Tim diinyada diger mal ve tiiketici piyasalarinda goriilen dev sirket yapisi kendisini
medya endiistrisinde de gdstermektedir. Bir ¢cok lilkede medya miilkiyetinde yatay yogunlasma (bir
sirketin ayn1 medya alanina girmesi) ve dikey yogunlasmay1 (farkli medyada yayilma) pazar payi,
reklam geliri pay1 gibi gostergeler {lizerinde sinirlandirma amagh diizenlemeler yapilmasina
(Bulunmaz, 2010: 14; Avsar, 2004: 106) ragmen, 1980’li yillardan bu yana medyadaki bu

tekellesmenin boyutlarinda stirekli artan bir ivme gézlenmektedir.

Ornegin, ABD’de 1900’1ii yillarin baslarinda sehirlerin %60’1nda birbirleri ile rekabet halinde olan
glinliik gazeteler cikmakta iken, 1990’larin ortalarina gelindiginde bu oran binde ikiye diismiistiir.
Bir baska carpici ifade ile, 1930’1 yillarda ABD’deki gazetelerin %80’inin birbirinden bagimsiz
sahipleri var iken giintimiizde, Amerika’daki gazetelerin %80’inden fazlas1 medya disindaki bircok
alanda da faaliyette bulunan biiyiik sirketlerin ve holdinglerin kontroliine girmis bulunmaktadir.
1983 yilinda Amerika’daki medya sektoriinde pazarin %901 50 sirket tarafindan kontrol edilirken,
satin alma ve birlesmeler sonucu 2004 yilina gelindiginde bu firmalarin sayisi 5’e diistii. Medyanin
her alaninda faaliyet gosteren bu biiyiik sirketler ekonomik giiciin yan1 sira, basin sektdriiniin
ozelliginden dolay1 ayrica biiyiik bir politik giice de sahiptirler ve medya sahipligi iizerindeki
kurallarin esneklestirilmesi yoniinde biiyliik caba harcamaktadirlar. Yine tim diinya medyasina
cogunlugu Amerikan olmak iizere Ingiltere, Fransa, Almanya ve italya mengeli on iki bilyiik holdingin
hakim oldugu sdylenmektedir. Bu sirketler, biiyiik sermaye yapilar1 sayesinde ya kendi yayin
organlarinin diger ilkelerde tiiketime sunulmasini saglamakta ya da yerel sermayelerle isbirligi
yaparak veya direkt yatirim yoluyla niifuzlarim1 artirabilmektedirler (Williams, 2003: 3; losifidis,

2010: 8; Tilig, 2001: 218; Ozsever, 2004: 129).

Diinya Bankasinin 2000’lerin basinda 97 iilkede gergeklestirdigi bir arastirmasinda, bu tilkelerdeki
medyanin yalnizca %4’inin genis tabanl bir sahiplik yapisina sahip oldugu, buna karsiik
gazetelerin %57’sinin, televizyonlarin ise %34’iiniin ailelerin kontroliinde oldugu ifade edilmistir.
Devletlerin gazete sahipligindeki oran1 %29 iken, televizyonlarda bu oran %60’tir (Djankov, vd,,

2001: 17).

Benzer bicimde Avrupa’da da medya sektériinde tekellesme goriilmektedir. Ozellikle global medya
gruplarinin Avrupalilasmasi olarak tanimlanan bir tekellesme goézlenmektedir. Diinya ¢apindaki

medya devleri sirasi ile Avrupa’daki bir¢ok iilkede basin isletmeleri almakta ya da kendi adlarini
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tasiyan isletmeler kurmaktadirlar. Bazi bolgelerde bu biiyiik medya isletmelerin yerel gazetelerin
%7100’{inii biinyelerine kattiklar goriilmektedir. Ornegin Ingiltere’deki ulusal gazete piyasasinin
%70’i li¢ blyiik firmanin kontroliindedir (MPPB, 2014). Dolayisi ile Avrupa medyasinda goriilen bu
ulusal ve ulus asir1 tekellesme bagimsiz bilgi kaynaklarinin azalarak medyadaki farkliliga ve

cogulculuga karsi biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir (Williams, 2003: 3-49).

Tekellesen ve farkli medya branslarinda faaliyetleri biinyelerinde toplayan Avrupa medya
piyasasinda gazetecilerin sorunlar1 Tiirkiye’deki gazetecilerle bir¢ok noktada benzerlik

gostermektedir.

Oncelikle Avrupali gazetecilerin giindeminde de medya sahipligindeki yogunlasmadan kaynaklanan
issizlik ve is giivencesizligi bulunmaktadir. Ozellikle medyada yeni teknolojilerin kullanimi ve
maliyet artisindan dolay1 gazeteciler Avrupa’da da issizlik tehdidi ile kars1 karsiya bulunmaktadirlar
(Williams, 2003:48). Sektordeki degisimin ¢ok hizli olmasi ve tekellesen isletmelerin farkli medya
branglarini biinyelerinde bulundurmalar1 rekabet avantaji kazanma ve maliyet azaltma ile
birlestiginde isverenlerin gazetecilerden bekledikleri kalifikasyon stirekli degismekte bu yiizden
gazetecilerin niteliklerini siirekli olarak gelistirmeleri ve ¢ok yetenekli olmalar1 bir zorunluluk
olmaktadir. Bu noktada gazetecilerin egitimi bir problem olarak ortaya cikmaktadir. Cilinkii
isverenler maliyet unsuru olusturdugundan dolay1 bu tiir egitim calismalarina biitge ayirmak

istememektedirler (White, 1998: 47).

Medyadaki bu degisimle birlikte calisma bicimleri de degismektedir. Fiilen gazetecilik yapan insanlar
resmi olarak gazeteci olarak gosterilmemekteler. Yine isverenler icin maliyet avantaji
olusturmasindan dolayi isverenler part-time ve telif szlesmesi ile calisan gazetecileri tercih etmekte
ve bunlarin sayis1 Avrupa’da cok hizli bicimde artmaktadir. Ozellikle part-time ve telif s6zlesmesi ile
calisan gazeteciler ¢ok az bir sosyal giivenlige sahip olmakta ve bunlarin calisma kosullari belirsiz ve
i¢ kararticidir. Bu durum tartisma ortaminin canli oldugu gazetecilik icin biiyiik bir tehlike olarak
gorilmektedir. Dolayis1 ile bu gruptaki gazetecilerin g¢alisma kosullarinin esitlik¢i bicimde
diizeltilmesi ve bu gruptaki gazetecilerin somiiriilmesinin 6nlenmesi yoniinde diizenlemeler talep

edilmektedir (White, 1998 :47-48; Williams, 2003: 49).

Medyadaki tekellesmenin yol actigi olumsuz bir etki de toplu pazarlik diizeninde goriilmektedir.
Soyle ki, gazetecilerin yeni bicimlerde ve gazetecilikten ziyade multi medya sirketlerinde ¢alismasi
geleneksel toplu pazarlik diizenini de degistirmistir. Artik ¢alisma siirecini detayli bicimde belirleyen

toplu pazarlik s6zlesmelerini yapmak pek miimkiin olamamaktadir (Leisink, 1998: 27).

Gazetecilerin issizlik korkusu ile ve is giivencesi olmaksizin ¢alismasinin dogal bir sonucu olarak
Avrupali gazetecilerin sahip olmasi gereken editoryal bagimsizlik da tehlikeye diismektedir. Bu
ylzden isverenlerin giiclenmesine karsilik gazetecilerin isverenler karsisinda zayiflamasina paralel
olarak editoryal bagimsizlik sorunu Avrupali gazeteciler icin daha bir ciddi olmaktadir (Williams,

2003: 47).
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Avrupali gazetecilerin giindeminde olan bir baska sorun da gazetecilerin telif haklar1 meselesidir.
Soyle ki; medya isverenleri, medyanin yeni rekabet yapisi icerisinde mevcut telif haklar1 yasalarinin
isletmelerin rekabet giiclerini azalttifin1 dolayisi ile bu konudaki diizenlemelerin daha esnek hale
getirilmesini ve telif haklar lizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasini istemektedirler. Bu yonde de
yogun bir lobi faaliyeti ylirtitmektedirler dolayisiyla bu durum gazeteciler i¢in gergekten ciddi bir

potansiyel tehdit olusturmaktadir (Schelin, 1998: 35).

Avrupali gazetecilerin sorun olarak goérdiikleri bir durum da AB’nin is¢i konseyleri hakkindaki
yonergesidir. Bu yonergede Alman is hukukundan gelen bir anlayisla basin mesleginin kamu
niteligine sahip olmasindan dolay1 basin isletmelerindeki is¢ci konseyleri diger sektorlerdeki isci
konseylerinin sahip oldugu birtakim haklardan mahrum birakilmislardir. Bu durum gazeteciler

tarafindan esitlik¢i olmayan bir uygulama olarak goriilmekte ve elestirilmektedir (White, Tarihsiz).

Daha 6nce Sovyet blogunda yer alan Dogu Avrupa iilkelerinde de hem kiiresellesmeden hem de gecis
donemin kendisinden kaynaklanan nedenlerden dolayr gazeteciler benzer sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Komiinizm sonrasi donemle birlikte 0Ozellestirme ile birlikte basinin

ozgiirleseceginin diisliniildiigii bu iilkelerde ortaya cikan realite beklentilerle uyum géstermemistir.

Oncelikle gecis déneminde insanlarin gelirlerinin azalmasi ve gazetelerin fiyatlarinin artmasi ile
birlikte gazetelerin tirajlarinda 6nemli 6l¢iide diisiis gozlenmistir. Diger taraftan gazetelerin
finansmanini saglayacak dlciide reklam verecek biiyiik bir sektoriin yoklugu da gazeteleri ekonomik
olarak zor durumda birakmis ve bu durum gazetecileri islerini kaybetme korkusu ile patronlarinin
ve diger reklam verecek isverenlerin ¢ikarlarini gézetmeye zorlamistir. Yine bu gecis doneminde
hem gazetelerin hem de gazetecilerin karsilastiklar1 en 6nemli sorunlardan biri devletin uyguladig

baski ve sindirme politikalaridir (Dine, 2001: 49).

Dogu Avrupa lilkelerinde medya isletmelerinin ¢cogu gecis doneminde Bati Avrupali biiyiik medya
isletmeleri tarafindan satin alinmis durumdadir. Yeni isverenler kendi iilkelerindeki istihdam
normlari ve sosyal diyalog gibi kurumlar1 uygulamakta iken, ayni seyleri bu iilkelerdeki isletmelerde
uygulamaktadirlar. Dolayisiyla bu tilkelerdeki gazetecilerin sahip olmalar1 gereken birtakim haklar

Avrupali isverenler tarafindan da saglanmamaktadir.

Yeni sahiplik yapisi1 icinde bu iilkelerde goriilen problemlerden biri sosyal diyalogun tek yonlii
olmasidir. AB’'nin ¢ekirdek tiyeleri olan Bat1 Avrupa iilkelerinde ekonomik sikintidan dolay1 sosyal
diyalog eskisi kadar kolay gerceklestirilemese de, sosyal diyalogun hala bu tlkelerde ytriirliikte ve
islevsel olmasina ragmen, Dogu Avrupa tlkelerinde durum béyle degildir. Cogu zaman isverenlerin
istedigi calisma sartlar1 gazetecilere dayatilmakta ve gazeteciler bunlar1 kabul etmek zorunda

birakilmaktadirlar (Klehm, Tarihsiz: 1-2).

Bu iilkelerde basinda goriilen bir diger problem de, isverenlerin ililkemizde ve diger Avrupa

iilkelerinde oldugu gibi fiilen kadrolu personel gibi calisan gazetecileri telif sozlesmesi ile
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calistyormus gibi gdstermesidir. Isverenler sadece editér ve yénetici statiisiindeki gazetecileri
kadrolu olarak gostermekte diger gazetecileri sosyal giivenlikten yoksun birakacak sekilde istthdam

etmektedirler.

Ulkemizde oldugu gibi gazetecilerin sendikalasmasinin ve érgiitlenmelerinin engellenmesi de bu
tilkelerde karsilasilan énemli sorunlardan birisidir. Gazetecilerin sendika iiyesi olmalari yoneticiler
tarafindan hos karsilanmamakta hatta sendika iliyesi olan gazetecilerin isten atilma ile tehdit

edildikleri goriilmektedir (Klehm, Tarihsiz: 3).

Son olarak az gelismis tlilkelerdeki gazetecilerin ¢alisma kosullar1 hakkinda fikir vermesi bakimindan
Afrika iilkelerindeki durum yararh olacaktir. Tiim diinyada goriilen deregiilasyon ve tekellesme
olgusu Afrika iilkelerindeki medyada da goriilmektedir. Ekonomik olarak zayif olan bu iilkelerin
kosullar1 dikkate alindiginda, ulusal ve ulus asir1 diizeyde tekellesmis olan medya devleri devletler
karsisinda ¢ok giicli olabilmekte ve wuluslararasi istihdam standartlarimi gérmezden
gelebilmektedirler. Afrika tUlkelerindeki gazeteciler isverenleri tarafindan siirekli olarak
gazetecilerin sahip olduklar1 sosyal ve ekonomik haklardan vazgecmeleri hususunda baski

gormektedirler.

Bu iilkelerdeki gazeteciler siirekli olarak en temel istihdam haklarindan ve editoryal bagimsizliktan
yoksun kalma tehlikesi ile kars1 karsiya bulunmaktadirlar ve bu haklar icin stirekli olarak miticadele

etmek zorundadirlar (Ginet, Tarihsiz: 2).

Afrika lilkelerindeki gazetecilerin iicretleri oldukca diistiktiir. Bir gazeteci genel olarak aylik 15 Dolar
lcret almakta, en iyi durumda bile bir gazetecinin aylik licreti 100 Euro’yu gecememektedir.
Gazetecilerin orgitliiliigii acisindan hayatta kalma miicadelesi vermekte olan sendikalar, finansal
kaynak ve beseri kapasite bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu duruma paralel olarak Afrika iilkelerinde
medya sektdriinde toplu pazarlik uygulamasi neredeyse yok denecek seviyededir. Dolayisiyla bu

iilkelerdeki gazeteciler kurumsallasmis bir miicadeleden yoksun durumdadirlar (Ginet, Tarihsiz: 1).

SONUC

Gazetecilik mesleginin topluma karsi negatif dissallik olusturmasi ihtimalini ortadan kaldirmak
amaciyla, bu meslekte calisan gazetecilerin is iliskilerinin ve ¢alisma kosullarinin toplumsal yarari
gozetecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Fakat kiiresellesme ile birlikte sermayenin
piyasalarda bir gilic olusturacak bicimde yapilanmasi durumu medya sektdriinde de

gerceklesmektedir.

Gazetecilerin calisma kosullar1 incelediginde, genel olarak biitiin ililkelerde basin isletmelerinin
biiyiik sermayeler tarafindan isletilmekte oldugu ve bu sektordeki isverenlerin kar amaciyla benzer
egilimler gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal biinyelerinin

farkliligi nedeniyle, farkh iilkelerdeki gazetecilerin sorunlarinin siddeti degisse de, sermayenin
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isleyis bicimi evrensel nitelik tasidigindan sorunlarin nedeni ve Kkarakteristigi benzerlik
gostermektedir.

Ulkelerin basin sektériindeki sorunlarin ¢éziimii icin kalkis noktasi olarak, bu piyasay: diger mal ve
hizmet piyasalarindan farkli bir gozle degerlendirmeleri ve bu piyasayr kar amacinin yaninda
kamusal amacin da giidiilmesi gereken 6zel bir piyasa olarak géormeleri ve sermayenin agirliginin bu
sektorde sinirlandirilmasi gerektigini kabul etmeleri gerekmektedir. Ciinkli basindaki tekellesme
kiiresel giiclerin toplumlar tzerinde kurmaya calistiklar1 egemenligin bir sembolii ve en giicli

vasitasidir ve bu aracin kontrolsiiz bir giice teslimi cok tehlikeli bir gelismedir.
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