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Diinya bugiinlerde bir yandan kiiresel ekonomik krizin dolayli etkilerini bertaraf etmeye
calisirken, bir yandan da kiiresel iklim degisikligi ve karbon ekonomisi tartismalarina dayali ekolojik
krizin derinlestigi bir siireci yasamaktadir. Tktisat politikalarimin gevre ile ilgili hassasiyetler géz oniine
almarak olusturulmasinin iktisadi gelisme ve istihdami olumsuz etkileyecegi fikri uzunca siire iktisadi
literatiirde hakim anlayis olmustur. Ancak, son donemde cevresel etkilerin daha hissedilir olmas1 ve
kiiresel iklim degisikligi iddiasinin yol actigi endiseler, ¢evresel duyarliliklarin igsellestirilmesini ve
kamuoyunun konuya bakigini farklilastirmaktadir. Yiksek seyreden igsizlik oranlarimin distiriilmesine
bir acil ¢6ziim, uzun vadede ise kiiresel bir is yaratma stratejisi olarak yesil istihdam kavramina iligskin

tartigmalar yogunlagmaktadir.
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AN ECOLOGY-ORIENTED STRATEGY FOR JOB CREATION:
GREEN EMPLOYMENT

ABSTRACT

As the world, on the one hand tries to eliminate the indirect negative effects of economic crisis, on the
other hand it lives a process in which the ecologic crisis, leaning the controversies of global climate change and
carbon economy, has deepened. The idea that economic policies which based on sensitivity about environment have
negative effects on economic growth and employment has been the dominant approach in the economic literature for
so long. However, since the environmental effects recently have been felt more and there has been a growing
concern about global climate change and also environmental sensitivity has been internalized, public opinion
changed on the subject. The debates, about green employment concept as a immediate solution to the high

unemployment and as a strategy of global job creation in the long run, have been intensified recently.
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GIRIS

Yirminci ylizyilin son ceyreginden itibaren diinya cografyasinin onemli bir
boliimiinde issizlik oranlarindaki artig, istihdam oranlarindaki artistan ¢ok daha yiiksek
seyretmeye baslamistir. Isgiiciine her yil katilan biiyiik kitleler icin yeterince is
yaratilamamasi, issizligi farkli gelismislik seviyelerine sahip iilkelerin en oncelikli
giindemine tasimistir. Az gelismis lilkelerin yaninda pek cok gelismis iilke de yliksek
oranlarda seyreden ve siirekli bir artig gosteren issizlikle ve vasifsiz isgilerin istihdam
olanaklarinin azalmasi sorunuyla kars1 karsiya kalmig bulunmaktadir. 1980°1i yillardan
itibaren is arayanlarin sayisindaki hizli biiyiimeye karsilik, modern katma degeri yiiksek
sektorlerde daha fazla yeni isin yaratilamamasi, birgok gelismis iilkede isgiiciiniin
onemli bir boliimiiniin igsiz kalmasina ve isttihdam kosullarinda bozulmaya neden
olmaktadir. Yine bu dénemden itibaren ihtiyaca uygun diizeyde islerin yaratilmasi
kiiresel capta siirdiiriilen ekonomik ve sosyal politikalarin da 6ncelikli amaci haline

gelmistir.

Diger yandan demokratiklesme, hukukun istiinliigii, insan haklarma saygi,
diigiince, ifade ve girisim Ozgiirligii gibi kavramlar giiniimiizde insanligin ortak
degerleri olarak benimsenmektedir. Bu degerlerle ile yakindan iliskisi olan uluslararasi
ticaret, rekabet, fikri haklar ve siirdiiriilebilir ¢evre/ekoloji gibi alanlar i¢in yeni norm ve
standartlarin olusturulmasi gayretleri uluslararasi diizenleyici kuruluslar ile bolgesel ve
kiiresel orgiitlerin bu baglamdaki etkinligini giderek arttirmaktadir. Bu baglamda karara
baglanan kiiresel veya bolgesel anlagsmalarla ulus devletler baglayici hiikiimler altina

alinmaktadirlar.

Ote yandan cevreye yonelik duyarliliklarin kamuoyunda her gegen giin artan
bicimde 6nem kazandigi goriilmektedir. Bu duyarliliklar yalnizca politik tutumlar
etkilemekle kalmayip, ekonomik hayatin da ekolojik kistaslar icinde yeniden

diizenlenmesi yoniinde baski gruplari olusturmaktadir. Ekosistemdeki bozulmanin
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etkilerinin hissedilir boyutlara gelip kiiresel bir tehdit olarak kabul gérmesi ile yeni
verimlilik yaklasimi “daha insancil kosullarda, cevreyi kirletmeden, daha Kaliteli
tiretim” taleplerini arttirmaktadir. Ayrica artik gilintimiizde, hammadde, sermaye ve
isgiicti gibi geleneksel maliyet kalemlerinin yan1 sira, dogal kaynaklar ve g¢evrenin de
birer maliyet kalemi olarak degerlendirilmesine yonelik bir egilim bulunmaktadir.
Kiiresel iklim degisikligi, karbon salinimi, kimyasal ve radyoaktif atiklarin kontrolii ve
atik yonetimi gibi sorunlu alanlarda alinmaya calisilan tedbirler karsisinda kamuoyunda
da siyasal ve ekonomik tepkiler siirekli yiikselmektedir. Kyoto Protokolii ve Kiiresel
flkeler Sozlesmesi gibi girisimlerin ise bu tepkilerin resmiyet kazanmis boyutu oldugu

sOylenebilir.

Mevcut goriiniim iginde ¢evre standartlarinin g6z ardi edilmesi artik giderek
daha da zorlasmistir. Is ve {iretim iliskileri de bu etkilerden bagimsiz
diisiinilememektedir.  Giiniimiiz  igletmeleri, hissedarlardan gelen verimliligin
arttirilmasi, karliligin yiikseltilmesi gibi baskilar ile ylizlesmek zorunda kalmalar1 kadar
diger paydaslardan (toplum ve hiikiimetler) gelen c¢evresel etkilerin azaltilmasina

yonelik tedbirlerin alinmas1 yoniindeki baskilarla da karsi1 karsiyadirlar.

Giin gectikce gelisen ekolojik standartlar kurumsallagsmakta, {iretim ve istihdam
iligkilerinin bu standartlara uygun olarak yeniden diizenlenmesi kaginilmaz olmaktadir.
Tiiketime dayali kapitalist liretim bi¢iminin siirdiiriilebilir olmadigi, yenilenebilir
kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanilarak toplumda gelir ve istihdam artiginin
saglanabilecegini savunan goriisler daha popiiler hale gelmektedir. Bu baglamda klasik
literatiirde yer tutan g¢evre standartlari ile istthdam arasindaki negatif nedensellik
iliskisine karsit bigimde, ekolojik kaygilar temelinde organize edilen is yaratma
stratejilerinin uzun vadede istihdam artisin1 saglama da daha etkin bir tercih olabilecegi

diistiniilmektedir.
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Bu calismada yeni bir is yaratma stratejisi olarak yesil isttihdam kavraminin
kuramsal ¢ergevesi sunulmaktadir. Bu baglamda, yesil isttihdam kavrami etrafinda is
iligskilerinin nasil sekillendirildigi, is yaratma potansiyelinin ne oldugu, diinya ve
Tiirkiye’de uygulamalarin durumunun ne oldugu ve mevcut goriiniimlerin muhtemel

sonugclari tartisilmaktadir.

I. IS YARATMA STRATEJILERI

Yazinda is yaratma kavrami ile istihdam ya da istihdam yaratma kavrami siklikla
i¢ ige girmekte ve yazarlar tarafindan ayni olguyu ifade etmek icin kullanilabilmektedir.
Ancak i yaratma kavraminin, istihdam yaratma kavraminin ifade ettiginden farkli bir
olguya isaret ettigini sdylemek miimkiindiir. Istihdam ya da istihdam yaratma, farkl1 pek
cok faktorden etkilenen, daha 6nce uygulanmis politikalarin nihai sonucunu ifade eder.
Istihdam yaratma politikasi, ekonomide yeni isler iireten veya buna sebep olarak
istihdam artis1 saglayan tiim politika ve eylemleri ifade etmektedir (Gokocak &
Gokpinar, 2010: 518). Dolayisiyla igerigi itibariyle is yaratma kavramini da kapsayan

makro bir politikalar biitliniinii olusturmaktadir.

Is yaratma mikro 6lgekli bir olgu olup bu kavram; gereken sartlara sahip bir
ortam i¢inde zaten halihazirda bulunan bilesenlerin bir araya getirilmesi saglanarak yeni
bir isin olusturulmasi kastedilmektedir. Buna gore is yaratma denilen siire¢ aslinda,
uygun bir ortam olusturma siirecidir. Bu ortami olusturacak ii¢ Onemli faktor
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; heniiz tatmin edilmemis ve edilebilmesi miimkiin
olan ekonomik bir ihtiyacin bulunmasidir. ikincisi; bu ihtiyacin tatmin edilmesi igin
gerekli beceriye sahip bireylerdir. Ugiinciisii ise bu ihtiyaclar ve beceriyi is ortaminin

sartlar iginde bir araya getirme iradesidir (BNGV, 1999: 4).
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Bu bilesenler zaten mevcuttur ancak bir araya gelmeleri i¢in ortamin kosullar
uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Ote yandan basarili ve etkin bir is yaratma
stratejisi, biitlin ekonomik, yapisal ve sosyal politikalarin birbirlerini  karsilikl

destekleyecek sekilde seferber edilmesini de beraberinde sart kogsmaktadir.

Istihdam artisginin  saglanmas1 yoniinde uygulamaya konulan is yaratma
stratejileri, hedefleri ve yontemi itibariyle iki sekilde tanimlanabilir. Dar anlamiyla is
yaratma stratejisi; politik miidahalenin dogrudan is yaratma hedefine yonelik ekonomik
gelisme ve isgiicli piyasast politikalariyla siirli  bir alant  tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Bu acidan yeni isler yaratma yoluyla istihdam firsatlarinin
arttirilmasini amaglayan bir dizi 6nlemler seklinde uygulamada kendini gostermektedir.
Genis igerigiyle 1§ yaratma stratejisi, yalnizca dogrudan sonuca yonelik olmayan, ayni
zamanda dolayl olarak da is yaratilmasina katkida bulunan ve hep birlikte istihdam
artist  dogrultusunda katkist olan tim politika ve stratejiler kiimesi olarak
tanimlanmaktadir (Marleau, 2003: 49). Bu baglamda ele alindigin is yaratma stratejisi,
ekonomik gelismeye ve isgiicli piyasasinin diizenlenmesine yonelik aktif politikalara
ilave olarak isgiicii piyasasinin optimal isleyise yonlendirilmesini hedef alan kamu
politikalarinin iktisadi, sosyal ve yapisal alanlara her bigcimdeki tahakkiimiinii de

kapsamaktadir

Is yaratma stratejileri iki tiir etkiye bagl olarak istihdami artirabilmektedir.
Dogrudan isgiicii piyasasinin istthdam olanaklarini arttirmayr hedefleyen talep yonlii
stratejiler bunlardan ilkidir. Ikincisi ise daha ¢ok isgiiciiniin arz yoniiyle ilgilenen ve
istihdam edilebilirligi artirarak ilave istthdam saglamay1 amaglayan politikalar seklinde

kendini gostermektedir.

Ekonominin genisleme donemlerinde, isgiicii piyasalarinda gegici iyilesmeler
goriilse bile; bu iyilesmeler isgiicii piyasasindaki yapisal kusurlar1 tamamen tedavi

edemez. Ozellikle de dezavantajli toplumsal gruplarin karsi karsiya oldugu sistemle
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iliskili yapisal engellerin ortadan kalkmasi i¢in tek basina ekonomik genisleme yeterli
degildir. Bu ve benzer sorunlarin kalic1 bigimde asgariye indirilmesi ancak cok iyi
planlanmis, Ongoriilebilir istihdam politikalariin  varligina ve etkin is yaratma

stratejilerinin izlenmesine baglidir.

A. EKOLOJIK POLITIKALARIN iS YARATMA POTANSIYELI

Hiikiimetler, harcamak tizere topladiklar1 vergileri ve vergi benzeri gelirleriyle
Ozel sektoriin rettigi mal ve hizmetler i¢in O6nemli bir alicidirlar. Dolayisiyla
hiikiimetler hem kamu hem de 6zel sektérde istihdami belirleme ve etkileyebilme
giiciine sahiptir. Is yaratma politikas1 genel manada yeni isler yaratilmasini aktif olarak
destekleyen tesviklerin olusturulmasidir. Bu tesvikler, mali igerige sahip olmasinin
disinda yapisal, idari ve hukuki olarak istihdam firsatlarin1 artirmaya odaklanmig bir
dizi somut dnlemleri de ihtiva etmelidir. Ancak bu agidan duruma yaklasildiginda yesil
politikalar cergevesindeki Onlemler dogrudan yeni islerin yaratilmasimna hizmet

edebilmektedir.

Cevre politikalariin istihdam yaratabilir sonuglar1 olabilecegini savunan goriise
gore cevresel diizenlemeler, kamu ve 6zel orgiitleri yeni teknolojilerin gelistirilmesine
ve uygulanmasina zorlayarak iilke ekonomisinde uygulayicilar lehine rekabet avantajlar
yaratmaktadir. Ayrica, ¢cevre yonetmelikleri hizla biiyliyen yeni bir sektor olusmakta,
ilgili  yonetmeliklerin hazirlanip uygulanmasindan sorumlu kamusal ve &zel
organizasyonlar ise yaygmlastirmaktadir. Tim bu gelismelerin yeni isler ortaya
cikararak igsizligin azaltilmasina olumlu yonde katkilarda bulunacagi s6z konusu goriise

mensup kisilerce savunulmaktadir (Dagdemir, 2003: 241).

Genel istihdam agisindan bir baska 6nemli nokta ise yesil endiistrilerin tamamen

yeni mi yoksa eskiden beri varolan kirli endistrilerle rekabet eden endiistriler mi
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oldugudur. Uretim ve tiiketimde genel olarak ¢ok az veya hicbir gelisme ortaya
cikmiyor ise is ve istihdam yaratici yenilikten s6z edilemez. Oysa endiistrinin
modernlesmesi, siirekli genisleyen ve strdiiriilebilir bir iktisadi biiyiime ile birlikte
devam ediyorsa, modernlesmenin istihdam etkisi olumlu sonuglar veriyor denilebilir
(Ekin, 1993: 15). Ote yandan yesil endiistriler desteklenirken, onunla rekabet edecek
kahverengi sektorlerin donilisim saglama gayreti ve kabiliyetleri de g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Ornegin ulastirma alaninda otomotiv iiretimi bir daralma ile karsi
karsiya kalirken ve istihdam diisiisiine neden olurken toplu tagimada daha biiyiik bir
istihdam artis1 saglanmasi1 s6z konusu olabilir. Ancak bdyle bir durum yesil

endiistrilerin daha ¢cok emek yogunluklu teknoloji tercih etmesinden kaynaklanmaktadir.

B. YESIL iISLER, YESIL YAKALILAR VE ISTiHDAM
EDILEBILIRLiIGIN SAGLANMASI

Yesil isler ve yesil yakalilar kavramlari giderek artan siklikla literatiirde
kullanilmaya baglamistir. Buna ragmen tizerinde uzlagilmis tek bir tanimdan bahsetmek
zordur. Farkli agilardan yaklasilarak yapilan tanimlar bulunmaktadir. Bir tanima gore
yesil isler; cevresel kalitenin korunmasi ve restore edilmesine onemli Glgiide katki
saglayan imalat, tarim, arastirma gelistirme, yonetim ve hizmet aktiviteleridir (UNEP,
2008: 3). Bu aktiviteleri gergeklestiren profesyoneller ise yesil yakalilar olarak
nitelendirilmektedir. Bir baska yonii ile yesil isler, “insan onuru ve is¢i haklarina
saygili, uygun maasli, calisma kosullar1 giivenli, is garantili ve yiikselme firsatlari
tantyan isler” olarak tanimlanmaktadir (UNEP, 2008:4).

Yesil isler 6zellikle eko-sistemi ve biyolojik ¢esitliligi korumaya ve siirdiirmeye
yardim eden; yiiksek verimli stratejiler yoluyla enerji, hammadde ve su tliketimini
azaltan; ekonomiyi de-karbonize eden; atik ve kirlilik {iretimini minimize eden ya da

tiimiiyle onleyen isleri icermektedir. Yesil yakali meslek gruplar1 arasinda; yenilenebilir
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enerji danismanligi, yenilenebilir ¢evre mithendisligi, riizgar enerjisi uzmanlhgi, riizgar
enerjisi teknisyenligi, yesil pazarlama danismanligi, karbon satis uzmanligi, yesil insan
kaynaklar1 yoneticiligi, ¢evre ve enerji hukuku uzmanligi, organik tarim miihendisligi,
dogal yasam koclugu, ekolojik turizm danigmanligi, 1s1 yalitm uzmanlhigi, g¢evre
mithendisligi, ekolojik bina tasarimciligi, sehir planlama miihendisligi, yesil kozmetik
ve organik kozmetik uzmanlhgi, atik su uzmanhig ve igilebilir su uzmanlig gibi yeni
meslekler sayilabilir (Sungur, 2010; 79). Ayrica, ekolojik sektorlere dogrudan rakip
olan kahverengi iskollar1 disinda kalan isletmelerde ¢evresel negatif dissalliklari
kaynaginda Onleme, kaynak verimliligi, kirlilik kontrolii, {riin iyilestirme ve
verimlilik/kalite arttirma (Durmus, 2008: 51) ile ugrasan calisanlar da yesil yakalilar
icinde degerlendirilebilir.

Istihdami arttirma gayretinin isgiiciiniin arz yoniiyle ilgili en &nemli yonii
bireylerin istihdam edilebilirliginin saglanmasidir. Istihdam edilebilirligi artirmaya
calisirken oncelikli hedefler is arayanlarin etkin sekilde isgiicli piyasasiyla biitiinlesme
potansiyelini iyilestirmek {izere tasarlanmis &nlemlere dayanmaktadir. Is yaratma
politikalari, igsizlik ve sosyal dislanma gibi problemlerle, gerek daha iyi egitim ve
mesleki yetistirme vasitas1 ile gerekse de issizligin olumsuz etkilerini asgariye
indirmeye ¢alisan reformlar ve aktif olarak is aramay1 tesvik eden 6demeler vasitasiyla
ugragsmaktadirlar (Marleau, 2003: 51). Bu temelde, is yaratma politikas1 egitim ve
nitelik kazandirarak istihdam edilebilirligi artirmaya ve is/is¢i bulma programlari
vasitastyla ise yerlestirmeyi amaglayan biitiin aktif isglicii politikalarini icermektedir
(Ozdemir vd., 2006: 75). Politikalar cercevesinde istihdam edilebilirligi saglarken iic
onemli fonksiyonun yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu alt fonksiyonlardan ilki,
sektorel ihtiyaglara uygun mesleki yeterliliklerin, siirekli ve yasam boyu olacak sekilde
isgiiciine kazandirilmasidir. Ikinci bir islev; is piyasasinda is ve is gdren bulmay:
zorlastiran engelleri asmak {izere; bilgi aglar1 olusturma, sonug eslestirme, ise

yerlestirme ve aracilik faaliyetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmesidir. Ucgiincii islev ise;
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cesitli sebeplerle isgiicli piyasasindan ve istihdamdan dislanan kesimlerin, firsat esitligi
saglanarak istihdam imkanlaria ulagsmalarinin yolunun agilmasidir.

Yesil isler politikas1 yeni sektoriin ihtiyaclarina uygun isgiliciiniin olusturmast
zorunlulugunu da gerektirmektedir. Dort temel kategoride dzetlenecek olursa (Asict ve
Sahin, 2013:153-154);

1.Yeni isler: Ekonominin ekolojik doniisiimii ve teknolojik ilerlemenin hizi
nedeniyle 6nem kaybeden eski endiistrilerin yerlerine yeni endiistrilere birakmasi,
ustalik gerektiren zanaat ve mesleklerde biiyiik bir is¢i talebi doguracaktir. Yesil yakali
islere uygun iscilerin yeterlilikleri i¢in egitim, Ogrenim ve yeniden egitim
programlariyla desteklenmeleri gerekmektedir.

2.Yer degistirme: Yaratilacak yeni islerin pek ¢ogu geleneksel endiistrilerdeki
islerin yerini alacaktir. Komiir endiistrisinin yerine gecen yenilenebilir enerji enddistrisi,
karayolu tagimaciliginin yerini alacak demiryolu tagimaciligi, atik toplama ve birikim
alanlarmin yerini alan geri doniisiim endiistrisi gibi Ornekler sektorler arasi yer
degistirmenin sonuglaridir.

3.Elenme: Bir yandan da ornegin paketleme sanayinde oldugu gibi, ekolojik
politikalar sebebiyle belli sektordeki istihdamin tamaminin yeni bir sektore
aktarilamadigi, bazi islerin gereksiz hale geldigi durumlar s6z konusu olacaktir. Bu
sektorlerde calisan ve genellikle vasifsiz ya da yash iscilerin yeni isler bulma firsati elde
edebilmesi i¢in egitilmeleri gerekmektedir.

4.Adaptasyon: Son olarak eski sektorlerdeki isler doniistim gegirir ya da yeniden
tanimlanirken yeni vasiflara dayanacaktir. Mevcut meslek sahipleri bu yeni endiistrilerin
beklentilerini karsilayabilmeleri igin yeni beceriler kazanmalari sart olacaktir. Is ve
endiistrilerdeki bu degisimler is basinda egitim seklinde gerceklesecek stirekli bir
adaptasyon ve vasiflandirma planini zorunlu kilmaktadir.

Sektorel bir donilislim yasanirken sektorel doniisiimiin kendisi kadar 6énemli bir

diger konu da uygun isgiicii arzinin ve istihdam edilebilirligin saglanmasidir. Agikcasi,
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yeni sektoriin ihtiyacina uygun niteliklere sahip isgiiciiniin olusturulmasi var olan
isgiictine yeni nitelikleri ekleyecek 6zel mesleki egitim programlarinin olusturulmasini
zaruri hale getirmektedir. Bu zorunluluk sektérel doniisiime izin veren ve en az sosyal
kayipla agigin kapatilmasini saglayacak mevcut olandan daha kapsamli egitim

stratejisini gerektirmektedir.

II. YESIL iSTIHDAM

Yesil ekonomi, diinyanin dogal sermayesini gelistiren ve yeniden insa eden ya
da ekolojik nedreti ve cevresel riskleri azaltan ekonomik sektorlerdeki yatirimlarin
kayda deger bir artis1 ile karakterize edilmektedir. Yenilenebilir enerji, diisiik karbonlu
ulasim, enerji verimli binalar, temiz teknolojiler, gelismis atik yonetimi, gelistirilmis
tath su temini, silirdiiriilebilir tarim, ormancilik ve balikcilik gibi sektdrler bunlar
arasinda sayilabilir. Bu yatirimlar, ulusal politika reformlar: ile piyasa altyapisinin ve
uluslararas1  politikanin  gelistirilmesi  yoluyla desteklenmekte veya dogrudan
yirtitiilmektedir (UNEP, 2010: 5). Bu agidan bakildiginda ise yesil isttihdam en basit
ifadeyle; yesil politikalarin istthdam saglama yoniinii ve istihdam adina

aracsallastirilmasini ifade etmektedir.

A. DUNYADA YESIL iSTIHDAM

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin ardindan diinya genelinde
hiikiimetler Keynesyen politikalara tekrardan giindemlerine almis ve c¢esitli kurtarma
planlart agiklamigtirlar. Bu kurtarma planlarinin ¢ogunda goriilmektedir ki yesil
yatirnmlar plan igerisinde 6nemi ve biiyiikge bir pay isgal etmekedir. ABD, Cin ile

Avrupa Birligi tilkeleri ayirdiklart yesil fonlarla listenin 6n siralarinda yer almaktadir.
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Ekoloji Odakli Bir Is Yaratma Stratejisi: Yesil Istihdam

On wyillik bir plan g¢ergevesinde 972 milyar dolarlik yatirim paketinin yaklagik
%12’sini yesil fonlara ayiran ABD’de, 2011 yilinda yesil islerde ¢alistirdigi 3.4 milyon
kisi ile istihdaminin %2.6’sin1 bu alana ayirmistir. ABD’de yesil istihdam kamu
istihdaminin %4.2 sini ve 6zel sektor istihdaminin ise %2.3’tinii olusturmaktadir. 2010
yilindan 2011’e yesil islerdeki bliylime diger tiim sektorlerin ortalamasindan 4 kat daha
hizli gergeklesmistir (Bureau of Labor Statistic, http://www.bls.gov/news.release/
ggqcew.nrOhtm).

Bu paketler arasinda en dikkat cekici olami ise toplamda 436 milyar dolarin
istihdam yaratma kapasitesi yiiksek c¢evreci yatirimlara ayrildigi Giliney Kore’nin
kurtarma paketidir. Paketteki yatirrm biiyiikligiiniin %80,5 gibi ¢ok yiiksek orani yesil
fonlardan olugmaktadir. Bu plan sayesinde Giiney Kore 1 milyona yakin yeni ve kalici

istihdam yaratmay1 hedeflemistir (HSBC, 2009: 20).

Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Kurtarma Paketleri ve Yesil Yatirimlar (milyar $)

Ulke Fonlar Doénem Yesil Fonlar Yesil Fonlar %
Avustralya 26,7 2019-2012 2,5 9,3
Cin 586,1 2009-2010 221,3 37,8
Hindistan 13,7 2009 0 0,0
Japonya 485,9 2009 sonrasi 12,4 2,6
Giiney Kore 38,1 2009-2012 30,7 80,5
Tayland 3,3 2009 0 0,0
Avrupa Birligi 38,8 2009-2010 22,8 58,7
Almanya 104,8 2009-2010 13,8 13,2
Fransa 33,7 2009-2010 7,1 21,2
1talya 103,5 2009 sonrasi 1,3 1,3
Ispanya 14,2 2009 0,8 58
Ingiltere 30,4 2009-2012 2,1 6,9
Diger AB iilkeleri 308,7 2009 6,2 2,0
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Tablo 1 (devami)
Ulke Fonlar Donem Yesil Fonlar Yesil Fonlar %
Kanada 31,8 2009-2013 2,6 8,3
Sili 4 2009 0 0,0
ABD 972 10 y1l 112,3 11,6
Toplam 2795,7 435,9 15,6

Kaynak: HSBC (2009), A Climate for Recovery, http://www.euractiv.de /files/docs
/HSBC_Green_New_Deal.pdf, s.2.

WWEF tarafindan yapilan “Avrupa I¢in Diisiik Karbonlu isler: Mevcut Imkanlar ve
Gelecege Yonelik Beklentiler” adli galigmaya gore mevceut politikalarla 2020 yilina dek
1,4 milyon yeni ig alan1 yaratilabilecektir. “Gelismis Bir Yenilenebilir Enerji Stratejisi”
ile bu rakamlar 2020°de 2,5 milyona ¢ikmasi beklenmektedir (Asict ve Sahin,
2013:152). Bu islerin %60-70 kadari ise yenilenebilir enerji endiistrilerinde (6ncelikle
biyo-yakitlar, biyo-kiitle ve riizgar enerjisi alanlarinda) geri kalan1 da ekolojik tarim
alaninda olacaktir. Benzer bicimde Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi (EREC), 2020
itibariyle yenilenebilir enerjinin AB’nin enerji tiketimindeki paymin %?20’ye
cikarilmasiyla yenilenebilir i sayisinin 2 milyonun {izerine c¢ikabilecegini One
stirmiistir (EREC, 2011: 12). Ayrica 2011 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
yapilan bir tahminle, yenilenebilir enerji sektoriindeki suan 1,5 milyonun iizerinde
bulunan toplam sektor istihdaminin 2020 yilinda ise 3 milyon kisiyi bulabilecegi
ongorillmiistiir (EC, 2011). Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin verilerine gore
2013°de kiiresel olgekte 6,5 milyon kisi yenilenebilir enerji sektdriinde istthdam
edilmektedir (IRENA, 2013: 4) ve bu istihdam diizeyinin normal seyri i¢inde 2030
yilinda 9,5 milyona; hiikiimetler tarafindan uygulanacak planlara bagh olarak da 16,7

milyona ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir IRENA, 2014: 36)
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Goriildiigii gibi aleyhinde goriisler ve calismalar bulunmakla birlikte pek ¢ok
kurulus ve hiikiimet yesil politikalarin 6nemine ve istihdam yaratma kabiliyetine
giivenmektedir. Kalic1 sonuglart uzun donemde daha iyi degerlendirilebilecek bu

politikalarin Tiirkiye agisindan anlamini da degerlendirmek gerekmektedir.

B. TURKIYE’DE YESIL ISTIHDAM

Tiirkiye’de yesil istihdama yonelik kararli bir iradenin mevcudiyetinden
bahsetmek miimkiin goziikmemektedir. Siyasal agidan dogrudan yesil istihdama
yonelmis bir strateji bulunmadigi gibi kamu oyunda yesil istihdam konusunda
farkindalik da olugmus degildir. Tiirkiye’de sektore iliskin saglikli istatistiki verileri
elde etmek giictiir ve var olan veriler de yesil istthdamin kapsam1 ve igerigi yoniinden
yol gosterici olmaktan uzaktir. Ayrica isttihdamin ne kadarinin dogrudan ¢evre ile ilgili
olarak gergeklestigini yansitan herhangi bir tamimlayici/agiklayict  veri  de
bulunmamaktadir. Yalnizca Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektorde toplam yesil yakali
istthdaminin 50 bin kisi civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Baykan, 2009: 2).

Tablo 2: Kamu Sektériinde Cevresel Istihdam

Villar Toplam Egitim Durumu Nitelik
(Kisi) Yiiksekokul ve iistii Lise ve dengi Diger Teknik isci idari
2004 14186 36,7% 30,0% 333% | 27,0% | 47,2% 25,7%
2005 14594 40,0% 30,0% 30,0% | 40,00 | 30,3% 29,6%
2006 9328 61,0% 22,0% 17,0% | 60,6% | 22,0% 17,2%
2007 8485 62,0% 22,0% 16,0% | 62,0% | 22,0% 16,0%
2008 7557 65,0% 22,0% 13,0% | 653% | 22,2% 12,5%
2009 7791 67,0% 20,0% 13,0% | 67,5% | 20,1% 12,4%
2010 8298 - - - - - -
2011 - - - - - - -
2012 6921 - - - - - -

Kaynak: TUIK Kamu Sektériinde Cevresel Istihdam ve Harcamalar veri setinden yararlanilarak hesaplanmistir. Bazi
verilerin ondalik seviyelerinde kiigiik yuvarlamalar yapilarak rasyonel olmayan sayilar ihmal edilmistir.
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=10&ust_id=3&tk_id=8469) (Erigim: 22.03.2014)
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Tiirkiye’de kamu sektoriinde yesil istihdamin gelisimine iliskin veriler netlikten
uzaktir ve ¢eliskilidir. Ote yandan TUIK tarafindan toplanan cevresel istihdam
verilerinin de hem yontem hem de tanimsal olarak “yesil istihdami” yansitabilme
noktasinda yeterli olup olmadig tartismalidir. Yine de agiklanan veriler degerlendirecek
olursa, diinyadaki egilimin tersine Tirkiye’de 2004 yilindan 2012’ye kadar kamuda
cevresel istihdam sayisi siirekli azalmistir. 2004 yilinda 14186 kisiden olusan g¢evresel
istihdam 2012 yilina gelindiginde yayinlanan en son resmi agiklamaya 6921 kisiye
dismuistiir.

Cevresel istthdam sayica giderek azalirken, 6te yandan s6z konusu istthdamin
egitim durumu agisindan daha nitelikli hale geldigi soylenebilir. Olumlu kabul
edilebilecek sekilde yiiksekokul ve tizeri tahsili bulunan galisanlarin oransal olarak artis
gosterdigi gozlemlenirken diger yandan da istihdam edilen kisilerin teknik agidan daha
nitelikli hale geldikleri goriilmektedir. Isci ve idari personel orani azalirken teknik

uzmanlarin orani siirekli ilgili zaman diliminde artmistir.

Tablo 3: Cevresel Istihdam ve Paylari

.. evresel evre / Kamu evre / Toplam
v Ulke iCstihdam Cistihdaml ¢ istihdagl
1999 Fransa 149000 %2 %0,6
2003 Hollanda 38000 %?2 %0,4
1998 Ispanya 43000 %1 %0,3
1999 1SV€(; 13500 %1 90,3
2005 Tiirkiye 14594 %0,4 %0,06

Kaynak: Barigs Genger Baykan, Kamuda Yesil Yakalilar, BETAM Arastirma Notu 10/67,
http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wp-content/uploads /2010/03/ArastirmaNotu067.pdf, s.2.
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Tablo 3’den de agik¢a gorildiigii gibi Tirkiye’de kamudaki c¢evresel istihdam
baz1 Avrupa llkelerinin olduk¢a gerisinde gergeklesmistir. Mukayese yapilacak olursa;
Fransa’da g¢evresel istthdamin kamu istihdami i¢indeki orani Tiirkiye nin 5 kati, toplam
istihdam i¢indeki orani ise 10 katidir. OECD iilkelerinde ¢evre ile dogrudan iliskili
istihdamin toplam istihdamin yaklasik %1-1,5’unu olusturdugu (Baykan, 2010) da goze
alinirsa Tiirkiye’de ¢evresel istihdamin ne denli yetersiz durumda bulundugu kolaylikla

anlasilabilirdir.

SONUC

Yesil politikalar sayesinde kiiresel ekonomiyi karbon sonrasi doneme hazirlamak
ve iklim degisikligine bagli sorunlarini 6nlemek i¢in pek cok iilke ve uluslararasi
kurulus siirekli inisiyatifler gelistirmektedir. Bunun neticesinde sosyal refah devletleri
gelirlerini, cevresel kaliteyi arttiracak ve saglikli bir yagami tesis edecek yenilenebilir
enerji, toplu tasima, organik tarim, yesil insaat teknolojisi gibi alanlarda milyonlarca is
yaratilmasini beklemektedir. Yesil istihdamin kapsamli bir is yaratma stratejisi olarak

kamuoyunun ve politika yapicilarin dikkatine sunulmasi artik ¢ok 6nemli hale gelmistir.

Ancak, konunun goz ardi edilmemesi gereken Onemli bir boyutu da g¢evre
koruma 6nlemlerinin yalnizca doga ve insan sagligini korumak icin degil ayn1 zamanda
verimliligi ve kalkinmay1 siirdiirebilmek i¢in de gerekli oldugu gercegidir. Gegmiste
yalnizca sosyal ve bilimsel rasyonalite olarak kabul goren ¢evreyi koruma
gerekliliginin, ayni zamanda ekonomik bir rasyonalitesinin oldugu artik daha yiiksek
sesle ifade edilmektedir. Artik “gevre korumanin ekonomik kalkinmayi
yavaglatabilecegi/engelleyebilecegi” yoniindeki klasik prensip terkedilmeye yiiz
tutmustur. S6z konusu yaklagim yerini aksine, “cevreyi korumamanin ekonomik

kalkinmay1 yavaglatabilecegi /engelleyebilecegi” goriisline birakmistir.
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Kurulu sektorlere zarar verecegi endisesiyle yesil yatirnmlari tesvik etmekten,
ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir tretim ve istihdam stratejisini uygulamaktan
kaginmak, hem yesil yatirimlarin istihdam arttirici yoniinii ihmal etmek hem de ¢evre ile
ilgili topyektn bir donligiim firsatin1 ihmal etmek anlamima gelmektedir. Yesil isler,
stirdiiriilebilir girisimler, yoksullugun azaltilmasi ve istihdam merkezli bir ekonomik
biiyiime tizerinden gelecek vaat etmektedir. Ancak bu gercekligin fark edilmesi
noktasinda diinya iilkeleri 6nemli yol kat etmisken mevcut veriler yetersiz olmakla
beraber hali hazirda Tiirkiye’de bu gergeklige ¢ok yakin olunmadigi goriilmektedir.
Surdiiriilebilir gevre, istikrarli biiylime, yiiksek istihdam ve yeni is alanlar1 yaratmak
suretiyle igsizlik ve diger sosyal sorunlarla miicadele edilmesi baglaminda Tiirkiye’de
en oncelikli olarak acil bir eylem planinin olusturulmasi ve yiiriirliige konulmasi

gerekliligi bulunmaktadir.
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