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Emek piyasasinin diizgiin ve verimli isleyebilmesi igin devlet yasal
diizenlemeler, emek piyasasi politikalar1 ve kurumlari yoluyla miidahalelerde
bulunur. Bu miidahaleler iilkeden iilkeye amag, kapsam ve hedefler
bakimindan farklilhiklar gostermektedir. Ulkeler arasinda  yapilacak
karsilagtirmali analizler yoluyla iilkelerin birbirlerinin tecriibelerinden
faydalanmalar1 emek piyasasinin daha iyi isleyebilmesine imkéan saglar.
Uluslararast ekonomik kuruluslar tarafindan yiikselen ekonomiler igerisinde
siniflandirilan Meksika ve Tiirkiye’nin emek piyasast kurumlar1 ve
politikalarimin karsilastirmali olarak incelenmesi kamu politikas1 transferi
agisindan O6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, ¢alisma ve sosyal giivenlik
mevzuatlarinin karsilastirmali analizi sonucu Meksika’daki uygulamalardan
yola ¢ikilarak Tiirkiye acisindan 6rnek uygulamalar olarak ele alinabilecek
hususlara bir zemin olusturmaktadir.

Bu tez ¢alismasi ile Tiirkiye’de uygulanan ¢aligma ve sosyal giivenlik
mevzuatinda yapilacak c¢esitli diizenlemeler ile c¢alisan haklarinin
gelistirilmesi, aktif emek piyasast programlart kullanilarak bdlgeler
arasindaki kalkinma diizeyi farkliliklarinin azaltilmasi ve bu yolla daha iyi
isleyen ve daha verimli bir emek piyasasinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Meksika ve Tirkiye'de aktif emek piyasasi politikalarmin farkh
amagclarla uygulandigi sonucuna ulasilmistir. Meksika'da bu politikalarin

bolgelerarasi esitsizlikleri giderme, Tiirkiye'de ise istihdami artirma amaciyla
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kullanildigi s6ylenebilir. Meksika’da uygulanan aktif istihdam politikalari ile
Meksika ¢alisma mevzuatinin Tiirkiye i¢in 6rnek alinabilecek diizenlemeler

icerdigi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Meksika, Tiirkiye, Emek Piyasasi Kurumlari, Aktif
Istihdam Politikalari, Pasif Istihdam Politikalar
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In order for the labor market to function properly and efficiently, the state
intervenes through legislation, labor market policies and institutions. These
interventions differ from country to country in terms of purpose, scope and
targets. Benefiting from each other's experiences through comparative
analysis between countries allows the labor market to function better. A
comparative analysis of the labor market institutions and policies of Mexico
and Turkey, which are classified as emerging economies by international
economic institutions, is important in terms of public policy transfer.
Therefore, result of the comparative analysis of the labor and social security
legislation, starting from the practices in Mexico forms a basis for the issues
that can be considered as exemplary practices for Turkey.

With this thesis, it is aimed to improve the rights of workers with various
arrangements to be made in the labor and social security legislation
implemented in Turkey, to reduce the development level differences between
regions by using active labor market programs, and to create a better
functioning and more efficient labor market in this way.

It has been concluded that active labor market policies are implemented
for different purposes in Mexico and Turkey. It can be said that these policies
are used in Mexico to eliminate interregional inequalities and to increase
employment in Turkey. It is thought that the active employment policies
implemented in Mexico and the Mexican labor legislation contain regulations
that can be taken as an example for Turkey.
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GIRIS

Tam, liretken ve insana yakisir bir istthdam seviyesine ulasabilmek
ilkeler arasinda ortak bir kalkinma hedefidir. Bir iilkenin bu hedefe
ulasabilmesi i¢in gerekli olan yollardan biri de iyi isleyen bir emek piyasasina
sahip olabilmektir. Bir iilkeye ait emek piyasasinin verimlilik ve adalet gibi
iki temel amaca ulasabilmesi durumunda iyi isledigi sdylenebilir. Bu acidan,
calismak isteyen tiim kisilerin miimkiin olan en kisa zaman ve maliyetle,
kendi beceri ve niteliklerine uygun isler bulabilmeleri i¢in kaynaklarin
verimli tahsis edilmis olmasi, ¢alisanlara verimlilikleri ya da ekonomik deger
yaratma yetenekleri dogrultusunda adil bir ticret verilmesi ve gelir kaybina
ugramalar1 durumunda calisanlarin giivenceye alinabilmesi emek piyasasi
kurum ve politikalarinin etkin bir sekilde kurulmus ve isliyor olmasina
baghdir. Uluslararast Caligma Orgiiti  (ILO) tarafindan verimli ve
hakkaniyetli bir iicret saglayan, tim kadin ve erkek calisanlar icin firsat
esitligi sunan, calisanlara kaygilarin1 6zgiirce ifade ettikleri ve yasamlarini
etkileyen kararlar1 6zgiirce alabildikleri, kisisel gelisimleri ve sosyal
entegrasyonlar1 i¢in daha iyi firsatlar igeren, isyerinde esit muamele
gorebildikleri, giivenli ve sosyal bir konum sunabilen is olarak tanimlanan
“insana yakisir 1$” hedefine ulasabilmek yine emek piyasast kurum ve
politikalar1 olustururken ulasilmak istenen en Onemli hedeflerden biri
olmalidir. Ayrica emek piyasasi kurum ve politikalar1 olusturulurken sadece
emek piyasas: i¢inde kalanlarin degil, piyasa disinda kalanlarin da
desteklenecegi kurumlarin insa edilmesi olduk¢a 6nem tasiyan hususlardan
biridir. Emek piyasas1 kurumlar1 calisanlarin sadece emek piyasasina
erismeleri veya katilmalar1 ya da ayrilmalar1 degil, icra edecekleri meslek tiirii
iizerinde de etkilidir. Ornegin, ¢ocuklu kadinlarin bakim sigortalarinin
olmadig iilkelerde icra edecekleri meslekleri secerken is-yasam dengesini
kurabilmek acgisindan daha smirli bir hareket alanina sahip olduklari
sOylenebilir.

15.yy’da baglayan Cografi Kesifler uluslararasi ticaretin hacminin

bliylimesine, mal talebinin artmasima bunun sonucunda da emek talebinde
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yiikselmeye yol agmustir. Ik baslarda eve is verme seklinde bu darbogaz
asilmaya calisilmigsa da tiiccarlar i¢in bu iiretim sisteminden kaynaklanan
handikaplar nedeniyle eve is verme sistemi yerine iiretim faktorlerinin bir
arada toplandig1 “Manifaktiir” olarak adlandirilan fabrikavari atdlyelerde su
ve rlizgar enerjisi gibi dogal kaynaklarin giictinii kullanmak suretiyle yeni bir
calisma diizeni olusturulmustur. Bu sayede tarihte ilk defa is, evden igyerine
dogru kaymis ve emegini satarak gecimini elde eden is¢i smifi ortaya
cikmistir. Ilerleyen yillarda ortaya ¢ikan gelismelerle 18.yy’da yasanan
Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali ile bu doniisiim daha keskin bir hal almis
ve sadece caligma sekilleri degil ekonomik ve sosyal hayatin timden degistigi
sosyo-ekonomik bir devrim yasanmistir. Isci sinifinin ortaya ¢ikmast ile isgi-
isveren 1iliskileri ve bu iliskilerden dogan catismalar sonucu devlet
miidahalesi kaginilmaz hale gelmis ve devlet ¢alisma iligkilerini diizenleyen
kanuni diizenlemeler yoluyla emek piyasasina miidahalelerde bulunmaya
baslamistir. Ozellikle 1929 Ekonomik Buhrani ile ortaya ¢ikan issizlik sorunu
ile miicadele zorunlulugu devlete bir takim emek piyasasi politikalari
uygulama yiikiimliiliigii getirmistir. Bu tarihte bir¢ok iilkede issizlik sigortasi
uygulamalar1 baglamig, kamu iktisadi tesebbiisleri yoluyla issizlik sorunu
hafifletilmeye c¢alisilmigtir. 1970’lerin ortalarina kadar devam eden ve pasif
emek piyasasi politikalari olarak adlandirilan bu 6nlemler daha ¢ok issizligin
ortaya ¢ikardigi ekonomik riskleri azaltma amaci tasimistir. 1970’lerden
sonra otomasyona dayali yeni iiretim modellerinin ortaya ¢ikmasi ve yasanan
petrol krizleri 0Ozellikle gelismis ekonomilerde biiyiik bir ekonomik
darbogazin yani sira emek arz ve talebinin uyumsuzlugundan kaynaklanan
yapisal igsizlik sorununa neden olmustur. Bu donemde de isgiicliniin emek
piyasasinin ihtiya¢ duydugu niteliklere gore egitimini, emek arz ve talebinin
eslestirilmesi yoluyla is ve isci arama siirelerinin kisaltilmasi gibi amaglarla
aktif emek piyasasi politikalar1 olarak adlandirilan birtakim uygulamalar
yoluyla issizligin azaltilmasi, emek piyasasinin daha verimli ve daha isler
hale getirilmesi amaclanmustir.

Emek piyasasi politikalar1 aktif emek piyasasi politikalar1 ve pasif emek
piyasast politikalar1 olmak {izere iki temel gruba ayrilmaktadir. Aktif emek

piyasast politikalar1 kisinin emek piyasasina daha hizli ve daha nitelikli olarak

2



girebilmesini saglamaya yonelik programlardan olusurken, pasif emek
piyasasi politikalari ise igsiz kalan fertlerin karsilagtiklart sosyo-ekonomik
riskleri en aza indirmeye yonelik gelir kayb1 veya gelir kesintilerini telafi
edici programlardir.

Aktif emek piyasasi politikalar1 emek piyasasindaki bilgi asimetrilerini
azaltmay1 ve istihdam edilebilirligi artirmay1 saglayabilmek amacini tasiyan
mesleki egitim programlari, {licret ve istihdam silibvansiyonlari, kendi igini
kuranlara yardim programlari, dogrudan kamu istihdami ile kamunun
eslestirme ve danismanlik hizmetleri olmak iizere bes temel kategoriden
olusmaktadir. Mesleki egitim programlar1 yardimiyla simif egitimi, is basi
egitimi ve i3 deneyimi gibi Onlemleri kapsayan ve temel amaglari
katilimcilarin becerilerini, iiretkenliklerini ve istthdam edilebilirliklerini
artirarak beseri sermayenin gelismesi; licret ve istihdam siibvansiyonlari
yardimiyla 06zel sektor istihdamina iligkin igveren/is¢i davraniglarini
degistirmeye yonelik tesvikler olusturmayi, bu amagla iicret siibvansiyonlari
ile istthdamin artirilmast veya korunmasi; kendi isini kuranlara yardim
programlari ile kendi isini kurmak isteyen fertlere hibe ve danigsmanlik destegi
sunularak is kurmalarma yardimecr olmak; dogrudan kamu istihdami
aracilifiyla ozellikle dezavantajli fertlerin kamu mal veya hizmet tiretimine
yonelik islerde calistirmak ve bu sekilde bu kisileri emek piyasasi ile temas
halinde tutmay1 ve issizlik doneminde beseri sermaye kaybini engellemek
i¢in yaratilan ek islerde calistirilmalarin1 saglamak; kamunun eslestirme ve
danmigsmanlik hizmetleri ile kisilerin i arama verimliliklerinin artirilmasi i¢in
is arama kurslari, is kuliipleri, mesleki rehberlik, danigmanlik gibi hizmetler
sunulmasi amaglanmaktadir.

Pasif emek piyasast politikalar1 ise genellikle hizmet akitleri
kendilerinden kaynaklanamayan bir sebeple feshedilmis is¢ilere yeni bir is
aramalar1 i¢in zaman kazanmalari, bu sayede de kendi vasiflarina daha uygun
bir is bularak eski islerinde elde ettikleri kazancin azalmamasia imkan
tantyan uygulamalar seklinde tamimlanmaktadir. Pasif emek piyasasi
politikalar igsizlik sigortasi, igsizlik yardimu, ticret garanti fonu, kisa ¢alisma

Odenegi ve erken emeklilik olmak {izere bes ayr1 kategoriden olugsmaktadir;



Issizlik Sigortasi; kanunda diizenlenen hallerde isini kaybeden fertlere
yine kanunda diizenlenen sekillerde issizlik sigortasi ddeneginin verilmesi ile
kisinin emek piyasasina hizli bir sekilde geri donebilmesi i¢in eslestirme ve
mesleki egitimler gibi faydalarin saglandigi primli bir sigorta koludur.

Issizlik Yardimu; issizlik sigortasi igin prim sartin1 yerine getirememis
veya aldigt issizlik sigortast 6deneginin siiresi bittigi halde is bulamayan
fertlere devlet tarafindan sosyal yardim olarak 6denmesini 6ngdren bir sosyal
yardim tiirtid{ir.

Ucret Garanti Fonu; isverenin iflas etmesi veya 6deme zorluguna
diismesi durumunda is¢i alacaklarini glivence altina alan ve igsizlik sigortasi
altinda olusturulan bir fon tiirtidiir.

Kisa Caligma Odenegi; ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerinde
tiretimin gecici olarak tamamen veya Onemli Ol¢lide aksamasi durumunda
calisanlarin istihdamda kalmasina devam etmeyi amaglayarak onlara igsizlik
sigortas1 fonunda gecici bir gelir destegi saglamaktadir.

Erken Emeklilik; emeklilik yasina yaklasmis ya da igsiz kalan veya
issizlik riski ile karsilasan fertlerin emeklilik i¢in gerekli olan yasa gelmeden
once emekli olabilmelerine imkan saglayarak bosa ¢ikan islere genclerin
yerlestirilmesine yonelik bir uygulamadir.

Emek piyasast kurumlari, emek piyasasinda diizeni ve hakkaniyeti
saglayarak daha iyi isleyen bir mekanizma haline getirmek amaciyla yazili
veya sozlii, resmi ya da gayri resmi kurallar, usuller ve politikalar ile bunlara
ait mekanizmalara verilen genel isimdir. Literatiirde 15 ve is¢i bulma
hizmetleri olarak da adlandirilan bu kurumlar yardimiyla emek arz ve
talebinin eslestirilmesi suretiyle emek piyasasinda dengenin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Tez konusu belirlenirken ve sonrasinda yapilan ¢aligmalarda yiikselen
ekonomiler ile ilgili yapilan ¢aligmalarin iktisat literatiirii agirlikli oldugu
tespit edilmistir. Literatiirde son yillarda ylikselen ekonomiler ile ilgili
caligmalar ekonomik biiyiime, finans, ticaret, issizlik, gelir dagilim,
yoksulluk gibi konularda yogunlagsmaktadir. Emek piyasalart ile ilgili yapilan
calismalarda ise gog, kiiresellesme, igsizlik gibi konulara yogunlasilmistir.

Ulkeleraras1 emek piyasalarnin yapisini inceleyen yayinlar bulunmasina
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karsin ¢alisma ve sosyal giivenlik mevzuati ile emek piyasasi kurum ve
politikalarinin ikili olarak detayli bir sekilde karsilagtirildig bir ¢alismaya
rastlanilmamustir. Bu tez c¢alismasi ile literatiirdeki bu bosluga katki
saglanmas1 amacglanmaktadir.

Tiirkiye ve Meksika diislik-orta diizey kisi bas1 gelire sahip olan iilkeleri
ifade etmek amaciyla gelismekte olan {ilkeleri ifade etmek amaciyla
uluslararas1 ekonomik kuruluslar tarafindan “Yiikselen Ekonomiler” olarak
tanimlanan iilkeler kategorisinde yer almaktadir. Bu siniflandirma yapilirken
s06z konusu tilkelerin 6zellikle ekonomik yapilarindaki benzerliklerden yola
cikilmaktadir. Bununla beraber iilkeler bazi noktalarda ortak 6zelliklere sahip
olmalarina karsin her iilkenin kendine has birtakim 6zellikleri bulunmaktadir.
Ulkenin gelenekleri, dini inanglari, demografik yapisi, ekonomik-cografi
konumu ya da jeopolitik konumu o iilkenin ¢aligmayla ilgili mevzuatini ya da
endustri iligkilerini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle iilkelerin yasal
diizenlemelerini veya endiistri iliskileri ile ilgili normlarin1 belirlerken
dikkate aldig1 hususlar da farklilik gostermektedir. Bu cer¢evede bu tezin
konusu belirlenirken yiikselen ekonomiler kategorisinde yer alan Meksika ve
Tiirkiye’nin karsilastirilmasi yoluna gidilmistir. Karsilastirma yaparken
calisma yontemi olarak belirli bir konu g¢ercevesinde degisik iilke
orneklerinden yola c¢ikilarak uygulamalarin  karsilastinldigr  dikey
karsilastirma yerine, se¢ilmis belirli konularda ortak bir icerik planina
dayanilarak iilkelerin incelendigi yatay karsilastirma yontemi tercih edilmis
ve iki lilkenin emek piyasast kurum ve politikalar: ilgili konu basliklar
cercevesinde degerlendirilmistir. Meksika ve Tiirkiye’de emek piyasasi
politikalarini belirleyen kurumlara ait web siteleri ve yayinlar yardimiyla bu
iilkelerde uygulanan aktif ve pasif emek piyasasi politikalar ile ¢alisma
yasamina ait mevzuat incelenerek iki iilke arasinda sosyo-ekonomik yapi,
emek piyasast politikalari, calisma ve sosyal gilivenlik mevzuatlar
karsilastirilmistir. Elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak bir iilkede emek
piyasalariin daha verimli ¢alisabilmesi ve o iilkede c¢alisma barisinin
saglanabilmesi i¢in benzer sosyo-ekonomik yapiya sahip olan ilkelerle
kiyaslanarak o {ilkenin emek piyasast kurum ve politikalarindan

faydalanilmasi gerektigi ileri siirtilebilir.



Bu amagla, Tiirkiye ve Birlesik Meksika Devletleri’nin demografik ve
ekonomik gostergeleri, emek piyasalarinin yapilari, istihdami koruma
mevzuatlari ve iki iilkenin uyguladiklar1 emek piyasasi kurum ve politikalari
analiz edilerek bu politika ve kurumlari hangi amaclarla ve ne sekilde
kullandiklar1 incelenmistir. iki iilkenin benzer aktif emek piyasas1 politikalar
uygulamalarina ragmen bu politikalar1 farkli amaglar icin kullandiklari;
Meksika’nin hayata gecirdigi emek piyasasi politikalari, is kanunlar1 ve
sosyal sigortalar ile ilgili diizenlemelerin Tiirkiye i¢in onemli ornekler
icerdigi gosterilmeye calisilmistir. Boylece Tiirkiye’de emek piyasasinin
daha isler hale gelmesi, ¢aligsma bariginin saglanmasi ve emek verimliliginin
artirilmasi amacglanmaktadir.

Tez calismasi ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde neoliberal
politikalarin ytikselisi, kiiresellesme ve bunlara baglh olarak kayitdisi
ekonomideki biiylime siireci incelenmistir. Ayrica emek piyasalarinin temel
gostergeleri iizerinde durulmus ve aktif emek piyasasi politikalari ile pasif
emek piyasasi politikalar1 aciklanarak karsilastirma yapilmistir. Birinci
boliimiin sonunda emek piyasasi kurumlari agiklanmistir.

Tez ¢aligmasinin ikinci boliimiinde Meksika Birlesik Devletleri ile ilgili
kisa tarihi, yonetim yapis1 gibi bilgilere yer verildikten sonra iilkeye ait
demografik yapi, ekonomik gostergeler, emek piyasalarimin yapist ile
istihdam ve igsizlik konularinda analizler yapilmistir. Meksika’da uygulanan
aktif ve pasif emek piyasasi politikalari tasnif edilerek detayli incelemeye tabi
tutulmustur. Boliimiin sonunda iilkede uygulanan emek piyasasi reformlari
ile istthdam haklarinin kapsami yasal diizenlemeler c¢ergevesinde
incelenmistir.

Tez ¢aligmasinin ii¢lincli boliimiinde once Tirkiye ile ilgili demografik
yap1, ekonomik gdstergeler, emek piyasalarinin yapisi, istihdam ve issizlik
konularinda bilgilere yer verilmis daha sonra Tiirkiye’de uygulanan aktif ve
pasif emek piyasasi politikalar1 tasnif edilmek suretiyle detayli bir sekilde
incelenmis ve Tiirkiye’de gerceklesen emek piyasasina yonelik reformlar ile
istthdam haklarinin kapsami yasal diizenlemelere gore aciklanmistir.

Boliimiin sonunda Tiirkiye ve Meksika arasinda emek piyasasi kurum ve



politikalar ile iki tilkenin istihdam haklar1 bakimindan ikili karsilastirmaya
yer verilmistir.

Tez ¢alismasinin sonug kisminda ise bu hususlarda elde edilen bulgularin
degerlendirilmesine ve Meksika’da uygulanan emek piyasasi kurum ve
politikalarindan hangilerinin Tiirkiye i¢in uygulanabilecegine dair Onerilere

yer verilmisgtir.






BIRINCi BOLUM

EMEK PiYASASI KURUMLARI VE POLITIKALARI

1.1. EMEK PIYASALARINDA YENIDEN YAPILANMAYA YOL ACAN
FAKTORLER

Piyasa kavrami genel olarak arz ve talep kanunlarinin gegerli oldugu yeri
anlatmak amaciyla kullanilmaktadir. Isgiicii veya emek piyasalar1 ise emek
talebinde bulunanlar ile emegini arz eden fertlerin ticret ve ¢aligma kosullari
lizerinden anlagmaya vardiklar1 ya da iletisim kurduklar1 piyasayr ifade
etmektedir (Bosworth, Dawkins ve Stromback, 1996: 175). Emek piyasasi
emegini arz edenler ile emek talebinde bulunanlarin bir araya geldikleri bir
ortami ifade etmek amaciyla kurulan bir soyutlamadir (Canbey Ozgiiler,
2013: 143). Emek piyasasinda {icretler ve isci-igsveren iliskileri
belirlenmektedir. Buradaki emek talebi mal veya hizmet {iretimi amaciyla
isverenin ihtiyaci olan emek miktarini; emek arzi ise fertlerin emek piyasasina
arz ettikleri emek miktarim1 veya emek piyasast iginde farkli {icret
diizeylerinde ¢alisan fertlerin g¢alismaya razi olduklari siireyi veya miktar
ifade etmektedir (Tekeli, 2014: 2-3).

Emek piyasasi, ticret belirleme mekanizmalar1 (asgari iicret ve toplu
pazarlik gibi), isgiicline yonelik vergi politikalari, iirlin piyasalarina yonelik
diizenlemeler, kamu istthdam programlari, egitim, istihdami koruma
mevzuati ve issizlik sigortast gibi farkli konular1 kapsamaktadir (Puerta ve
Laura, 2010). Emek piyasalar1 devlet, is¢i ve igveren baglaminda isleyen bir
piyasa tiiriidiir. Bu piyasada iscilerle isverenler arasindaki politik miicadelede
devlet kurallar ve kurumlar ¢ergevesinde diizenlemeler yaparak piyasada
diizeni saglamaya ¢aligsmaktadir. Dolayisiyla emek piyasasi denilince iiretim,
istihdam, ticretler ve iiretim metotlar1 ekseninde emek arzi ve talebinin tayin
edildigi bir mekanizmaya ait kurallar akla gelmelidir (Aykag, 2015). Bir
baska ifade ile emek piyasalar1 igverenlere iiretim siirecinde ihtiyag
duyduklart isgiiciinii se¢ebilme, is arayanlara ise sahip olduklari bilgi ve
becerilere yonelik is bulabilmelerine imkan tanimaktadir (Giindogan, 2016:

4).



Emek piyasasina yeni katilan veya goniillii ya da goniilsiiz olarak isini
kaybeden fertlerin olusturdugu emek arzinin ekonominin genisleyen ve daha
iiretken boliimlerine (yeniden) tahsis edilmelidir. Fakat boyle bir eslesmenin
gerceklesmesinin dniinde birtakim engeller s6z konusudur. Isgiicii arzinin ve
talebinin esit oldugu varsayilsa dahi kaybedilen isler ile yeni igler genel olarak
farkli sektorlerde, farkli yerlerde veya farklt mesleklerde olabilmektedir.
Emek arz1 talep edilenden farkli becerilere, yas veya cinsiyete sahip
olabilmektedir. Kisaca isgiicii homojen degildir ve bu farkliliklar sabit
kaldigindan isglicii arz1 ve talebi arasinda yapisal issizlik olarak tanimlanan
uyusmazliklar s6z konusu olabilmektedir. Ayrica, gecis iilkeleri ve
gelismekte olan ekonomiler ile ¢ogu sanayilesmis Bat1 ekonomisinde, isgiicii
arzi1 ve talebinin sayisal olarak esit, hatta benzer oldugu varsayillamamaktadir.
Gelisen ekonomilerin ¢ogunda isgiicli arz1 isgiicli talebinin ¢cok daha fazla
tizerindedir. Bu sebeple isglicii piyasalarinda biiyiik zorluklar mevcuttur ve
isgiicii arz1 ile talebi arasinda hem nicelik olarak hem de niteliksel olarak
dengelenmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu gibi durumlar i¢in isgiicii arz1 ve
talebi arasinda bir koprii vazifesi gorecek kurumlar inga etmek gerekmektedir.
Bu duruma emek piyasasi politikalar1 ile biitiin emek piyasasi kurumlarini
kapsayan “emek piyasasi aracis1” denilmektedir. Emek piyasasi araciligi pasif
ve aktif emek piyasasi politikalari ile hem kamu hem 6zel isttihdam hizmetleri,
egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve hatta kapsayici gorevi isgiicii
piyasalarinda emek arz ve talebinin eglestirilmesi olan 6zel sirketler gibi
kurumlardan olugsmaktadir (Auer, Efendioglu ve Leschke, 2008: 14-15).

Emek piyasas1 politikalar igsizler, isini kaybedenler veya dezavantajli
gruplar i¢in uygulanan aktif ve pasif emek piyasasi politikalarinin genel
adidir. Pasif isgiicii politikalart issizlik durumunda ya da yeni is arama
donemlerinde meydana gelen gelir kaybini telafi etmek amaciyla issizlik
sigortas1 ya da issizlik yardimi gibi Onlemleri icerirken aktif politikalar
isgliclinlin hem arz hem de talep tarafindaki Onlemler yoluyla piyasayi
dengeye getirmeye ¢alismaktadirlar. Pasif politikalarda genellikle bir egitim
veya is programina katilim sartina bagl degilken aktif politikalar genellikle
girisimcilik ve mesleki egitim programlarinin yaninda aktif olarak i arama

sartlarin1 yani emek piyasasina (yeniden) entegrasyonu gelistiren programlara
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katilim1 igermektedirler. Aktif politikalar genel olarak gengler, yasllar,
kadinlar ve engelliler gibi emek piyasasina entegrasyonda zorluklarla
karsilasan fertleri hedef almaktadirlar.

Ulkeler ekonomik gelismislik seviyelerine gore ilk baslarda tarim
sektoriine ardindan sanayi ve son olarak da hizmetler sektoriine yogunlasirlar.
Bu duruma literatiirde “li¢ sektor kanunu” adi verilmektedir (Uras, 2019: 24).
18. YY ’da gerceklesen sanayi devrimi ile sanayi sektoriiniin ortaya ¢ikmasi
tarim sektoriinden sanayi sektoriine dogru toplam istihdamda biiylik bir
kaymaya neden olmustur. 1910’larda ortaya ¢ikan Fordist {iretim sistemi ile
bu gecis daha da hizlanmig ve sanayi sektoriiniin pay1 toplam istihdamin
biiylik boliimiinii olusturmaya baslamistir. 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi
devletin piyasalara miidahale etmesiyle pasif emek piyasasi politikalar
yaygin olarak uygulanmaya baslamistir. 1970’lerden itibaren Fordist liretim
sisteminin krize girmesi, sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine dogru
istthdamda yasanan degisim, yapisal issizligin 6nemli bir sorun haline
gelmesi, hizmetler sektoriinde diger sektdrlere nazaran isgiicline duyulan
gereksinimin diisiik olmasi pasif politikalarin etkisiz kalmasina neden
olmustur. Ayrica Fordist iiretim sisteminin ¢okmesi isletme 6l¢eklerinin de
kiigiilmesine neden olmus, biiyiik sanayi kuruslarinin aksine kiigiik ve orta
Olgekli igletmeler yayginlik kazanmistir. Yeni bilgi teknolojilerinin ortaya
¢ikmasi cografi mekan ile ilgili kisitliliklar1 ortadan kaldirmis ve ¢ok uluslu
sirketler yayginlagsmistir. Bu sirketlerin iiretimlerini az gelismis veya gelisen
iilkelere kaydirmasi vasifsiz isgliciine olan talebi diisiirmiistiir. Bu donemden
itibaren gelismis lilkeler basta olmak iizere hemen hemen tiim ekonomilerde
Keynesyen politikalardan Neoliberal iktisat politikalarina gegisle de birlikte
aktif emek piyasast politikalarinin yaygin olarak kullanildigi, pasif
politikalarin ise tamamlayici bir unsur haline geldigi gézlemlenmektedir.

Pasif politikalarin istthdam yaratma konusunda yetersiz olmasi, devlet
biitgesi tlizerinde ciddi bir yiik teskil etmesi, aktif politikalarin ise hem
istthdam yaratma konusunda gorece daha basarili olmasi hem de biitge
tizerindeki yiikii hafifletmesi, emek piyasasindaki emek arzi ve talebi
arasindaki niteliksel uyumsuzlugu giderici Onlemler icermesi gelismis

tilkelerin yanmi sira gelisen iilkelerin ve planli ekonomiden serbest piyasa
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ekonomisine gegen lilkelerin politika tercihlerinin aktif emek piyasast
politikalarina dogru yogunlasmasina neden olmustur.

Aktif emek piyasas1 politikalar1 her ne kadar sanayilesmis tilkelerde
ortaya ¢ikmissa da diinyanin baska iilkelerinde de uygulanmislardir. Ornegin
gecis ekonomileri, planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegerken aktif
emek piyasasi politikalarin1 genis bir sekilde kullanmislardir. Gelismekte
olan iilkeler ekonomik krizlerin emek piyasasina olumsuz etkilerini
hafifletmek ve yapisal degisikliklerden etkilenen isgiler i¢cin bazi dnlemler
almak amaciyla bu politikalar1 giderek daha fazla uygulamaktadirlar.
Diinyanin farkli bolgelerinde uygulanan aktif emek piyasas1 politikalar1 da
iilkelerin ve bolgelerin emek piyasasi kosullarindan dolayr farklhilik arz
etmektedir. OECD iilkeleri yapisal issizlikten daha fazla sikinti yasarken
Latin Amerika iilkelerinde yliksek oranda geng ve kirsal issizlik ve kayitdisi
ekonominin yayginligi géze ¢arpmaktadir. Bu farkli emek piyasasi 6zellikleri
nedeniyle de OECD iilkelerinde isgiicli arzinin isgiicii talebine uyarlanmasi
ve iggiicli talebi eksikligini kamu isleri, iicret silibvansiyonlari, egitim,
yeniden egitim yoluyla beceri kazandirma gibi aktif politikalar izlenmektedir
(Auer, Efendioglu ve Leschke, 2008: 23-37).

Emek piyasalarinda uzun siireli issizligin yeniden ortaya ¢ikmasi ve
kalic1 hale gelmesi yasanan degisimlerin ilki ve en 6nemli olani olarak
gosterilebilir. Refah Devleti politikalarinin uygulanmaya basladigi 1945°ten
sonra yaklasik 30 yil boyunca resmi rakamlara gore igsizlik oranlar1 genellikle
dogal gecici issizlik oraninin altinda seyrederken 1970’11 yillarin ortalarindan
itibaren genellikle dogal gecici issizlik oraninin iki katina kadar yiikselme
kaydetmistir (Giiloglu ve Ispir, 2011). 1950°1i y1llardan sonra yavas yavas bir
donilisiim yasamaya baslayan emek piyasasit 1980’11 yillarla birlikte hizli ve
bliylik bir doniisiim yasamaya baslamistir. Yasanan doniistimlerin ilki 1970’11
yillardan itibaren vasifsiz iggiiciine ihtiya¢ duyan ve neredeyse Omiir boyu
istthdam garantisi saglayan Fordist liretim bi¢iminin ¢okiisii ile baslamistir.
Keynesyen ekonomi modelinin uygulandigi yillarda issizlik oranlart gelismis
iilkelerde genel olarak %1-%6 araliginda seyretmis ve bu oran daha ¢ok
friksiyonel igsizlige baglandigindan normal olarak kabul edilmistir

(Hatiboglu, 1979: 411). Fordist iiretim modeli yerine ikame edilen esnek
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tiretim modeli daha ¢ok bilgisayar destekli otomasyon sistemleri ile {iretime
dayandigindan vasif diizeyi yliksek is¢i talebine yol agmistir. Bu durum
piyasalarda emek talebinde bulunan isverenlerin aradiklar1 beceriler ile emek
arzinda bulunanlarin sahip olduklar1 becerilerin uyusmamasi anlamina gelen
yapisal igsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 2007 yilinin sonlarinda
ABD’de “Mortgage Krizi” olarak ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkisi altina
alan kiiresel finans krizi emek piyasasi kosullarinda 1929 Biiyiik Buhranindan
bu yana en biiyiik diisiisli yasatmis ve issizlik oranlar1 2007 yilindan 2009
yilinin son ¢eyregine kadar %4,8’den %10’a kadar ylikselerek yaklasik iki
katina ¢cikmistir. Eksik istihdamdaki bliylimeye ve cesareti kirilmis iscilerin
hesaplamalarda gz ardi edilmesine ragmen geleneksel issizlik oranlarinin
yiiksek olmast emek piyasalarinda yasanan sikintilar1 ortaya koymaktadir
(Katz, 2009: 2). Teknolojik gelismelerin sonucu olarak mevcut isler ortadan
kalkarken yeni isler ve yeni vasiflara sahip iscilere olan ihtiya¢ artmaktadir.
Ayrica ekonomik krizler bir yandan igsizlik oranlarini artirirken diger taraftan
issiz kalan fertlerin uzun siire is bulamamalarina neden olmaktadir (Aykag ve
Giimiis, 2020: 333).

Ikinci degisim serbest meslek ¢alisanlarmin (isverenlerin, kendileri igin
calisan iscilerin, iiretici kooperatiflerinin iiyeleri ve {icretsiz aile iscilerinin
istihdami) oranlarindaki azalmadir. 1955 yilinda ABD de serbest meslek
caligsanlarmin orani toplam istihdamin yaklasik %18’ine denk gelirken 2018
yilinda bu oran %6,29 olarak hesaplanmistir. Bu durum sadece gelismis

iilkeler icin degil, gelismekte olan iilkelerde de benzer bir seyir izlemistir.

1.1.1. Neo-Liberal Politikalarin Yiikselisi

18. yiizyilda ortaya ¢ikmaya baslayan ve “Manufaktiir” adi verilen bir
usta, iki ii¢ kalfa ve birka¢ c¢iraktan olusan kii¢lik imalathanelerle birlikte
tarihte ilk defa is evden isyerine kaymaya baslamistir. Bu durum ayni
zamanda tarihte ilk defa is¢i smifinin da ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmektedir. Ilerleyen yillarda yasanacak olan sanayi devrimi ve sonrasina
uygulanacak olan Fordist {iretim modeli ve bu modelin ¢dkmesi ile yaygin
tiretim modeli haline gelecek olan Post-Fordist tiretim modelleri ile {iretim

icin emek sahibi olanlardan talep edilen vasiflar siirekli degisiklik
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gostermistir. Ayni1 zamanda is¢i- igveren iliskileri ile devletin bu iliskilere
miidahalesi de ¢esitli degisimlere ugramistir. Fordizm déneminin kati ¢alisma
iliskileri Post Fordist donemde daha esnek is iliskilerine birakmuistir.
Giliniimiizde sadece gelismis llkelerde degil gelisen iilkelerde de etkisini
gosteren kirilgan, herhangi bir giivenceye veya istikrara sahip olmayan, gegici
stireli ve egreti istihdam olarak kabul edilen bir emek piyasast yapilanmasi
mevcuttur. Bu yapilanma ile emek piyasalarini katmanlasmasi, esneklik
uygulamalar1 yardimiyla ticretlerin gerilemesi ve yarattigr yeni istihdam
bi¢imleri ile isgiicliniin kutuplagmasi s6z konusudur (Temiz, 2004).

21. yiizyilin baginda, emek piyasasi kurumlarina iliskin sorular, gelismis
ekonomilerdeki politik tartismalarin merkezinde makroekonomik politikanin
yerini almistir. OECD’nin “1994 The Jobs Study” isimli ¢alismas1 Avrupa
Birligi tilkelerindeki yiiksek igsizligi ticret ve istihdam esnekligini azaltan
emek piyasast kurumlarina baglamis, politika yapicilarin ve ekonomistlerin
dikkatini daha once iktisadi performansi artirmak igin g¢evresel bir faktor
olarak gordiigii emek piyasast kurumlarma yoneltmistir. The Jobs Study
tilkelerin caligma siirelerindeki esnekligi artirabilmeleri amaciyla emek
piyasalarint diizenlemelerini, bu amagla da iicret ve emek maliyetlerinin
piyasa baskilarina daha duyarli hale getirilmesi; istihdam giivenligi
hiikiimlerinin ve igsizlik yardim sistemlerinin zayiflatilmasi; ig¢ilere is bulma
yardimi, uzun siireli issizleri ise alma konusunda igverenlere
siibvansiyonlarin verilmesi ve okulu birakan gencgler i¢in mesleki egitim
programlar1 verilmesi gibi aktif emek piyasasi politikalarinin tanitilmasini
tavsiye etmistir. Bu bakis acis1 emek piyasasi kurumlarma yonelik temel
iktisat teorilerinde devasa bir eksen kaymasina isaret etmektedir. Oysa
1970’lerden 1980’lerin ortalarina kadar bir¢ok ekonomist ekonomik
sorunlarin ¢ozlimleri i¢in makro ekonomik tedavileri One siirmiistiir. O
donemlerde emek piyasasi kurumlar1 ekonomik performansin bir parcasi
olarak goriilmekteydi. Fakat 1990’larda Avrupa ile benzer makro-ekonomik
sorunlar1 yagsamasina ragmen ABD’nin daha yiiksek istihdam oranlaria ve
daha hizli iiretkenlik artisina sahip olmasi1 emek piyasasi kurumlarinin toplam
ekonomik performanstaki farkliliklar1 agiklama konusunda olasi roliine

dikkat ¢gekmistir (Freeman, 2008).
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1911 yilinda Henry Ford’un Taylorist yonetim bi¢imi ile kayan bant
sistemini bir araya getirerek olusturdugu Fordist liretim modeli iiretim
miktarlarinda devasa artiglara yol acarken, 6l¢ek ekonomisi sayesinde {iriin
fiyatlarinin da diigmesine neden olmustur. Fordist iiretim modeli aym
zamanda her is¢iye basit ve tekrarlanan bir is yaptirmak suretiyle vasifsiz
emekten en fazla faydayr saglayacak, isyerinin yonetimi ile iiretim hattini
birbirinden ayiran bir istthdam modeli de yaratmistir. Her arzin kendi talebini
yaratacagina inan Klasik Liberal iktisat anlayisi ile liretilen her {iriine bir alic1
bulunacag: diisiincesi Fordist iiretim metodu ile birlesince iireticiler, talep
miktarlarini dikkate almaksizin tiretim miktarlarini dengesizce artirmiglardir.
Nihayet 1929 yilinda “her arz kendi talebini yaratamayinca” iirettikleri
iiriinlere miisteri bulamamislar ve Kapitalist diinyanin gordiigii en biiytik
ekonomik kriz yaganmigtir. Ekonomik kriz ile 6zellikle Batida biiyiik bir
igsizlik dalgasi olusurken, toplumun satin alma giiciinde de ciddi bir gerileme
meydana gelmistir. Kriz o yillarda biitiin kapitalist iilkeleri etkisi altina
alirken Sosyalizm ile yonetilen ve planli bir ekonomi ile yonetilen Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) krizden en az etkilenen {ilke
olmustur. 1929 krizi doneminde SSCB ekonomisinde yaptig1 incelemeler
sonucu kendi adini tasiyan bir ekonomi politikasini diinya ekonomi
literatiiriine sunan J.M. Keynes toplam talebin artirilmasi yoluyla ekonominin
krizden ¢ikabilecegi, bunun i¢in de devletin toplumun refahini artirict
onlemler almasi gerektigi yoniinde goriisler ileri slirmiistiir. S6z konusu
yillarda kapitalist lilkelerde toplumun refahimi artirmak amaciyla sosyal
giivenlik sistemleri tiim toplumu semsiyesi altina alacak sekilde yeniden
tasarlanmaya ¢alisilirken, istthdami artirmak amaciyla kamu iktisadi
tesebbiisleri kurulmus, igsizlik sigortalar1 devreye sokulmus ve ticretler genel
seviyesini artirici birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ayrica ABD’de 1933
yilinda Bagkan Franklin D. Roosevelt ile sendikalar arasinda New Deal ad1
verilen ekonomi programi bagitlanmistir. Anlagsma rahatlama, iyilesme ve
reform manasma gelen “3R” (relief, recovery, reform) seklinde
Ozetlenmektedir. Yani issiz ve yoksul kesimler i¢in bir rahatlama, ekonomik
durumlarinin iyilesmesi ve ekonominin tekrar krize girmesini Onlemek

amaciyla reformlarin yapilmasi Ongoriilmiistiir. Program, iicretler genel
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seviyesindeki artigin verimlilikte artisa yol acacagina boylece firmalarin
karliliginin artacagi inancina dayanmaktadir. Fakat 1 Ekim 1939 tarihinde
baslayan 2. Diinya Savasi programin meyvelerini vermesini geciktirmis ve
savagin sona erdigi 1945 yilina kadar rafa kaldirilmasina neden olmustur.

2. Diinya Savasinin sona ermesinin ardindan Keynesyen politikalar
kapitalist iilkelerde gelismis ekonomilerde Keynesyen politikalar seklinde,
gelismekte olan iilkelerde ise ithal ikameci model seklinde uygulanmistir.
1970’lerin ortalarima kadar devam edecek olan bu modeli uygulayan devlet
modeline “Refah Devleti” adi da verilmektedir. Refah devletinde amag
toplumun refahini artirict  Onlemler alarak toplam talep seviyesini
yiikseltmek; boylece arz talep dengesini saglayarak piyasalari isler hale
getirmektir. Toplum refahini artirmak i¢in de devletin sosyal giivenlik
harcamalari ve iicretler genel seviyesi yiiksek tutulmustur. Ayrica ¢alisanlara
bu donemde asgari bir licret diizeyi, is giivencesi, ticretli yillik izin, ¢aligma
stirelerinde sinirlandirma ve kapsamli sosyal yardimlar gibi bircok ekonomik
ve sosyal haklar da verilmis ve reel {icret diizeyi yaklasik iki katlik bir artig
gostermistir (Peck ve Theodore, 2012). Refah Devleti doneminde sendikalar
isyerlerinde ciddi boyutlarda 6rgiitlenerek altin ¢aglarini yasamislardir. Oyle
ki fabrikalarda ise alinacak isgileri belirlemekten, iscilerin hangi birimlerde
calisacagini belirlemeye kadar igyeri yonetimine miidahale etme imkani elde
edebilmislerdir. Donemin karakteristik tiretim bi¢imini Fordizm teskil
etmektedir. Fordist liretim modeli kat1 istihdam iligkisine dayanmakta; ayni
igyerinde Omiir boyu istihdam imkani saglamakla birlikte yiiksek {iicretler
vasitasiyla emek ve sermaye arasindaki bir uzlasi olarak da karakterize
edilebilmektedir. Fakat 1960’larin ortalarindan itibaren Fordist tiretim modeli
sendikalarin yonetime asir1 miidahalesinden dolay igyerlerini yonetilemez
hale getirmeleri ve sendikalarin siirekli ticretleri ylikseltme talebinden dolay1
artan ticret diizeyi, en giiglii ve ayn1 zamanda en zayif tarafi olan kati {iretim
bi¢ciminin bazi lilkelerde uygulanmaya baglanan esnek iiretim modeli ile
rekabet edememesi, monoton iiretim siireci nedeniyle iiretim kalitesinde
diisiislerin bas gostermesi, kitlesel talebin diismeye baslamasi, tiiketicilerin
taleplerine esnek cevap verememesi, iliretim modelinin dl¢gek ekonomisine

dayanmas1 gibi sebeplerle icinden ¢ikamayacagr bir krize girmeye
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baglamistir. Ayrica sayilan bu sebepler ayni zamanda firmalarin
karliliklarmin da ciddi oranlarda diismesine neden olmustur. Refah Devleti
modeli ise Keynesyen ekonomi modeline dayanmaktadir. Keynesyen
ekonomi modeli Klasik Liberal modelin aksine ekonomiyi diizenleyen
gorinmez bir el olmadigini, devletin toplumun refah diizeyini artiric
onlemler almasi gerektigini, bu amagla da vergi gelirlerinin yetersiz olmasi
durumunda gerekirse borglanip para basabilecegini savunmaktadir. Fordist
iiretim modelinin krize girmesine paralel olarak Refah Devleti modeli de ayni
donemde biiyiik bir krize girmistir. KiT’lerde artan iicret diizeyi ve diisen
verimlilik, sosyal giivenlik harcamalarinin siirekli artmasindan dolay1 sosyal
giivenlik sisteminde olusan biiyiik biit¢e aciklari, bu aciklar1 finanse etmek
icin siirekli para basilmasindan dolay1r olusan yiiksek enflasyon refah
devletini krize dogru siiriikklemistir. Tiim bunlarin yaninda 1970’lerde
konteyner sisteminin bulunmasi, iletisim maliyetlerindeki biiylik diisiisler ve
gelisen ekonomiler ile az gelismis lilkelerdeki emek piyasalarina yonelik
yasal diizenlemelerin olmamasi veya cok kisitli olmasi gibi sebeplerle
gelismis tlilkelerdeki ireticiler iretimi az gelismis veya gelisen ilkelere
kaydirmaya baslamislardir. Ayrica iiretimde Fordist iiretim yerine Post-
Fordizm olarak da ifade edilen, ayni iiretim bandinda farkli niteliklere sahip
iirtin Uiretilmesine imkan saglayan ve bilgisayar-otomasyon destekli tiretim
modelleri kullanilmaya baglanmis bu da isyerlerinin vasifsiz eleman
thtiyacin1 azaltirken vasif diizeyi yiiksek eleman talep etmelerine neden
olmustur. Bununla birlikte, Post-Fordist {iretim modeli tiretim siirecinde
Fordizme kiyasla daha az sayida isgiiciine ihtiya¢ duymaktadir (Yiiceol,
2005). 1970’1 yillarda Arap-Israil savasi sirasinda Batili iilkelerin Israil’den
yana tavir almalart nedeniyle Arap {ilkelerinin petrol iiretimini kismasi
sonucu ortaya cikan petrol krizi ise Keynesyen ekonomi politikalarinin
dolayisiyla da Refah Devletinin sonunu getirmistir. Tim bu sayilan
sebeplerden dolay1 gelismis iilke ekonomileri yiiksek enflasyon, ciddi
oranlara ulasan yapisal issizlik sorunu, enerji darbogazi gibi sorunlardan
dolayr Refah Devletinin ¢okiisiine neden olacak bir ekonomik krize

girmislerdir.
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Keynesyen ekonomi modelinin sonuna yaklasirken Chicago okulu olarak
da bilinen ve bagin1 Milton Fiedman’in ¢ektigi bir grup iktisatci tarafindan
Monetarizm olarak adlandirilan ekonomi modeli ortaya atilmistir. Model
artan biit¢e agiklarinin para basma yoluyla kapatilmaya c¢alisilmasinin yiiksek
enflasyona neden olacagini, para arzinin milli gelir artis1 ile orantili olmast
gerektigini one siirmektedir. Ilk defa 11 Eyliil 1973 tarihinde Sili’de Pinochet
tarafindan yapilan darbe ile bu iilke ekonomisinde denenen model (Calderon,
Ensignia ve Rivera, 1981: 7-13) daha sonra kapitalist ekonomi modeli ile
yOnetilen biitlin diinyada uygulanir hale gelmistir. Ayrica yine 1970’11 yillarin
sonunda ortaya ¢ikan ve basin1 Arthur Laffer ’in ¢ektigi Monetarizm ile
baslayan Neo-Liberal ekonomi politikalarinin bir diger ayagi olan ve Arz
Yanl Iktisatcilar olarak adlandirilan ekonomi modeli de devletin piyasada
tiretici pozisyonda olmamasini, devletin piyasalar diizenleyici ve denetleyici
bir rol oynamasi gerektigini savunmaktadirlar. Arz Yanh Iktisatcilar artan
kamu harcamalarinin vergilerin artmasina neden oldugunu bunun da
yatinmcilarin - yatinm yapma kapasitelerini  diislirdiglinii ve issizligi
artirdigini iddia etmektedirler.

Keynesyen politikalara yonelik bu elestirileri getiren Neoliberal
politikalar1 uygulamaya baslayan iilkeler KiT’leri ozellestirmek suretiyle
tiretimden ¢ekilmis, sendikalarin New Deal ile kazandiklar giicii ¢esitli yasal
diizenlemelerle eritmis, sermayenin emegin ucuz oldugu filkelere kagisini
onleyebilmek amaciyla da is¢i-isveren iligkilerinde kat1 istthdam yasalarinin
yerine daha esnek diizenlemeleri iceren mevzuat degisiklilerine gitmislerdir
(Usami, 2009: 1).

Standart isttihdamin 1945-1975 yillar1 arasinda, egreti istthdamin da
sonrasinda altin ¢agimi yasadigi iddia edilmektedir (Canbey Ozgiiler, 2013:
47). Giliniimiizde emek piyasalarinda katmanlagma, calisma iliskilerinde
esneklik uygulamalari, reel iicret diizeyinde gerileme ve yeni istihdam
modelleri yaratmak suretiyle isgiiclinde kutuplasmanin s6z konusu oldugu bir
yapilanma goriilmektedir. Bu yapilanma hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde etkisini gdsteren ve istikrarsiz, giivencesiz, gegici ve kirillgan
niteliklere sahip olup, egreti isttihdam olarak da kavramlastirilmaktadir

(Temiz, 2004).
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1.1.2. Kiiresellesme

Kiiresellesme, sermayenin, liretilen iirlinlerin ve emegin serbest dolagimi
sayesinde diinyanin bir biitiin haline gelmesi ve ekonomik olarak iilkelerin
birbirlerine entegre olmasi anlamina gelmektedir. Bu entegrasyon siirecinde
ise en 6nemli rolii ¢ok uluslu sirketler (CUS) iistlenmektedir. Bu sirketler
genellikle yapacaklar1 yatirnm i¢in kendilerine vergi muafiyetleri, arazi ve
kendileri lehine uygulamalarin 6nilinii agan yasal kosullar sunan {ilkelere
yatinm yapmaktadirlar. Hatta ¢ogu tilkede calisma kosullarmin kendileri
lehine olacak sekilde diizenlenmesi yolunda iilke yoOneticilerine baski
yapabilmektedirler. Kokenleri oldukca eski donemlere dayanan kiiresellesme
siirecinin  giiniimiizde daha c¢ok “sirket kiiresellesmesi” halini aldigi;
cokuluslu sirketlerin sadece mal ve hizmet {iretmedikleri ayn1 zamanda
toplumlarin sosyal, politik ve kiiltiirel yasamlarini etkiledikleri veya
yonlendirebildikleri gilice ve kapasiteye sahip olduklari gozlenmektedir
(Parlak, 2004).

Kiiresellesme diinya ¢apinda sermaye birikim siirecini liretim ve dolagim
gibi alanlarda diizenleyen sermayenin duydugu ihtiyaclarin bir iiriiniidiir. Bu
ihtiyaglar dogrultusunda sistemdeki yeniden yapilanma ve diinya
ekonomisine sermayenin c¢ikarlarinin hakim kilinmasi devletin neoliberal
politikalar araciligiyla piyasalara cesitli sekillerde yaptigi miidahaleler ile
gerceklesmektedir. Boylece neoliberalizm ile diinya ekonomisindeki biitiin
engellerin ortadan kalkmasi, meta, para ve iiretim sermayesinin dolagiminin
serbestlesmesi gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda kiiresellesme
siireci veya sermeyenin kiiresellesme siirecine neoliberal politikalarin ivme
kazandirdig1 sdylenebilmektedir. Devletin bu siirecte piyasa mantigina teslim
olmak suretiyle gerekli yasal diizenlemeler yaparak piyasalarini uluslararasi
rekabete agmak ve bu piyasalarda rekabet giicli elde edebilmek kaygisiyla kar
maksimizasyonu saglamak i¢in iiretim maliyetlerini diisiirmeye calistigi
goriilmektedir (Ozgelik, 2013).

Diinya Bankas: kiiresellesmeyi 1870-1914, 1950-1980 ve 1980 sonrasi
donem olmak iizere 3 doneme ayirmaktadir (World Bank, 2002a).

1870’ten 1914 yilina kadar olan ilk kiiresellesme dalgasi, yelkenli

gemilerden buhar giiciiyle calisan vapurlara gecis ve Anglo-Fransiz
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anlagsmasinin Onciiliigiinii yaptig tarife engellerindeki diisiis gibi nakliye
maliyetlerindeki diisiisiin bir kombinasyonu ile tetiklenmistir. Daha ucuz
nakliye ve suni engellerin kaldirilmas1 daha ticarette daha genis bir
cografyanin kullanilmasina imkan tanimistir. Demiryollar1 gibi yeni
teknolojiler ise daha fazla malin, daha uzak mesafelere, daha ucuza
taginabilmesine imkan sagladigindan karasal meta ticareti agisindan biiyiik
firsatlar ve toprak yogun birincil mallarin tireticilerle degistirildigi bir ticaret
kalib1 ortaya ¢ikmistir. Bu donemde diinya gelirinin bir pay1 olarak ihracat
yaklagik %8 ile iki katina ¢ikmistir. Birincil mallarin iiretimi i¢in insana
ihtiya¢ duyuldugundan 60 milyon insan yeni bulunan arazilerde ¢aligmak
tizere Avrupa’dan Kuzey Amerika ve Avustralya’ya goc etmistir. Yeni
yerlesim bolgelerinde bol ve genis araziler bulundugundan gelirler oldukga
yiiksektir ve esit bir sekilde paylasilmistir. Avrupa’dan gelen emek gocii
emek piyasalarint sikilagtirmig ve arazi getirisine bagli olarak maaslari
artirmigtir. Ayni sekilde Giiney-Giliney hattindan da emek akiglarinin genis
oldugu sodylenebilir. Yapilan bazi ¢alismalarin Cin ve Hindistan’dan niifusun
daha az yogun oldugu Sri Lanka, Burma, Tayland, Filipinler ve Vietnam
yoniine dogru akislarin Avrupa’dan Amerika’ya yapilan hareketlerle ayni
biiyiikliikte oldugunu ortaya koymustur. Bu donemde toplam emek aksinin
diinya niifusunun yaklasik %10’una denk geldigini sdylemek miimkiindiir.
Thracatta birincil mallarin iiretilmesi i¢in sadece emek degil ayn1 zamanda
bliylik miktarda sermayeye de ihtiya¢ duyulmustur. 1870 yili itibariyle
gelismekte olan iilkelerdeki yabanci sermaye stoku gelirlerinin sadece
%9’una tekabiil etmekteydi. Ancak finansal piyasalar i¢in ihtiya¢ duyulan
kurumlarin gelismekte olan tilkelerde de ortaya ¢ikmalari, telgraf sisteminin
izin verdigi bilgi akis1 gibi gelismelerle birlikte gelismekte olan tilkelerin de
bliylik sermaye piyasalarina girisi miimkiin hale gelmistir. Nitekim bu
donemde tiim Ingiliz tasarruflarmin  yarisinin  yurtdisina  yayildig
goriilmiistiir. 1914 yili itibariyle gelismekte olan {ilkelerin yabanci sermaye
stoku gelirlerinin %32’sine yiikselmistir. Onceki 50 yilda %0,5 oraninda
artan kisi bagina gelir yillik ortalama %1,3 oraninda artis gostermistir. Bu
donemde Arjantin, Avustralya, Yeni Zelanda ve ABD, insanlari, kurumlari

ve sermayeyi ithal ederken birincil iriinleri ihra¢ ederek diinyanin en zengin
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tilkeleri arasinda yerlerini almislar ve biitiin bu tilkeler diinyanin geri kalanini
geride birakabilmislerdir (World Bank, 2002a: 24-25).

Daha sonraki yillarda ise yetersiz ekonomi politikalari, issizlik ve
milliyetgilik hiikiimetleri korumaci politikalar uygulamaya itmistir. Gegmise
bakildiginda 1. Diinya Savasi, Biiyiik Buhran ve II. Diinya Savasini kapsayan
donemlerde kiiresel ekonomik entegrasyona geriye gidildigi goriilmektedir.
Teknolojinin nakliye maliyetlerini azaltmaya devam etmesine, savaslar arasi
yillarda deniz tagimacilig1 maliyetlerinin {i¢te bir oraninda azalmasina karsin
ticaret politikalar1 geriye donmiistiir. ABD’nin yurtdisinda misillemeye yol
acan Smoot-Hawley tarifesi sonucunda ABD’nin ithalati %30 oraninda
gerilerken ihracati da %40 oraninda gerilemistir. Kiiresel olarak yiikselen
korumacilik uluslararasi ticareti tersine ¢evirmistir. 1950 yilinda gelindiginde
diinya gelirinin bir pargasi olan ihracat, kabaca 1870’teki seviyesine yani
%35’e gerilemistir. Milliyet¢i politikalarin uygulandigi déonemde sermaye
piyasalari ticari piyasalardan daha da kotiiye dogru gitmistir. Yiiksek gelirli
iilkelerin ¢cogu sermaye ihracatini 6nleyen kontroller uygulamis ve bu da
gelismekte olan iilkelerin birgogunun temerriide diismesine neden olmustur.
1950'de, gelismekte olan iilkelerin yabanci sermaye stoku, 1870'in en diisiik
seviyesinin bile altinda gelirlerin sadece %4'line diisiirilmistiir. Milliyetci
politikalara doniis, gdgmen karsiti duygular: {iretmis ve hiikiimetlerin yeni
gelen gdcmenlere sert kisitlamalar getirmesine neden olmustur. Ornegin,
ABD’ye gog, 1870-1914 doneminde 15 milyon seviyesindeyken 1914-1950
arasinda 6 milyona gerilemistir. Bununla birlikte, diinyadaki biiytime hizi
yaklagik T{icte bir oraninda azalmis ve ortalama gelir seviyesi diisiis
gostermistir. Diinyanin tersine kiiresellesme denemesi, bunun tamamen
miimkiin oldugunu ancak ¢ekici olmadigini gostermistir (World Bank, 2002a:
25-26).

1950’den 1980°e¢ kadarlik donemde zengin {ilkeler arasindaki
entegrasyona odakl ikinci bir kiiresellesme dalgas1 goriilmektedir.

Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya, Tarife ve Ticaret Genel
Anlagsmasmin  himayesinde (GATT) bir dizi c¢ok tarafli ticaret
serbestlestirmesi yoluyla ticari iligkilerin yeniden kurulmasina odaklanmaistir.

Bu ikinci dalga boyunca, gelismekte olan {ilkelerin ¢ogu, birincil emtia
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thracatinda sikisip kalmis ve biiylik 6l¢iide sermaye akimlarindan izole
edilmistir. Kismen bu, kendi ice doniik politikalarindan kaynaklanmistir.
Ayn1 donemde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ekonomileri,
benzeri goriilmemis biiylime oranlar1 ile ©One ¢ikmistir. Biitlinlesme
ilerledik¢e aralarinda yakinlagsma ortaya ¢ikmis ve bunun sonucunda nispeten
fakir olan sanayi iilkeleri de en hizli sekilde biiylime gostermistir. Cogu
OECD iilkesinde, sosyal refah politikalar1 ve programlarinin yardimiyla daha
fazla esitlik yoniinde miitevazi bir egilim meydana gelmistir. Gelismekte olan
tilkelerdeki biliylime de iyilesmis, ancak daha az oldugu i¢in zengin ve fakir
ilkeler arasindaki ugurum artmaya devam etmistir. Yasam beklentisinde
stirekli kazanimlar olmasina ragmen yoksul insanlarin sayis1 artmaya devam
etmistir. Bu donemde gelismekte olan iilkeler arasinda gelir dagiliminda net
bir degisiklik goriilmemektedir.

1980’de baslayan ve bugiin de devam eden kiiresellesme dalgasi ise,
ulastirma ve haberlesme teknolojilerindeki teknolojik gelismeler ve yatirim
iklimlerini iyilestirmek ve dis ticaret ve yatirima agilmak iizere genisleyen
gelismekte olan iilkelerin secimi ile tesvik edilmistir. ilk kez, yoksul iilkeler,
tiretilen mallar ve hizmetler i¢in kiiresel pazarlara girme konusunda bol
miktarda emeginin potansiyelini kullanabilme imkani bulabilmislerdir.
Ureticilerin gelismekte olan iilkelerin ihracatindaki payr 1980 yilindan
1998’e kadar %25°ten %80’e yiikselmistir. Kiiresel ticaret ve yatirimlara
katkis1 yiiksek oranda artan iilkeler arasinda Brezilya, Cin, Macaristan,
Hindistan ve Meksika yer almaktadir. Gelismekte olan 24 ilke- 3 milyar
insan- son yirmi yilda ticaretin gelir oranimi ikiye katlama basarisini
gostermistir. Daha fazla kiiresellesen gelismekte olan {ilkeler, kisi basina
bliylime oranlarin1 1960'larda yiizde 1'den, 1970'lerde yiizde 3'e, 1980'lerde
yiizde 4'e ve 1990'larda yiizde S'e yikseltmislerdir. Biiylime hizlar
giinlimiizde zengin iilkelerin oranlarini, tipki daha Onceki kiiresellesme
dalgalarinda OECD iilkeleri arasindaki yakinsamalarda oldugu gibi, biiyiik
Olclide asmaktadir ve gelismekte olan {ilkelere yaklastiklar1 goriillmektedir
(World Bank, 2002a: 3-5). Siiphesiz ki kiiresellesmenin bu dalgasinda
gelismekte olan iilkelerin yatirimlari ¢ekebilmelerini saglayan en 6nemli

etken treticilere sunduklar1 ucuz isgiicli ve bu yolla saglanan diisiik iiretim

22



maliyetleriydi. Bu iilkelerin {iretim maliyetlerini diisiik tutabilmelerini
saglayan etkenler ise emek piyasast diizenlemelerinin gelismis iilkelere
kiyasla olduk¢a zayif olmasi1 ve kayitdisi ekonominin bu ilkelerde biiyiik
boyutlarda olmasidir.

1.1.3. Kayitdisilik

Ekonomilerde genel olarak birbiri ile ilgili {ic resmi istatistiksel terim
veya tamim vardir; enformel veya kayitdisi sektor, kayitdisi istihdam ve
kayitdis1 ekonomi. Kayitdisi sektor kayitdisi isletmelerde gerceklestirilen
iretim ve istihdami ifade ederken, kayitdisi istthdam enformel sektoriin
icinde veya disinda yasal veya sosyal olarak korunmasiz isttihdam anlamina
gelmektedir. Kayitdisi ekonomi ise kayitdisi olarak tanimlanmis olan tim
birimleri, faaliyetleri, ¢alisanlar1 ve bunlardan elde edilen ¢iktilar1 ifade
etmektedir (Chen, 2015: 410). Gelismis tilkelerde, standart olmayan veya
atipik isler gibi kavramlar, gelismekte olan iilkelerde kayitdisi istihdam olarak
tanimlanan  istthdam diizenlemelerini ifade etmek igin siklikla
kullanilmaktadir. S6z konusu diizenlemelere genellikle standart dis1 istihdam
denilmektedir, ¢iinkii is¢ilere diizenli, tam zamanli, y1l boyu iicret istihdami1
normunun etrafinda insa edilen koruma ve yardimlar1 saglama egiliminde
degildirler (Vanek ve ote., 2014). Avrupa Birligi (AB) enformel istihdami
“bildirilmemis istihdam” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanimlamaya gore
yasal niteliklere sahip olan fakat ulusal diizenlemelere uygun bir sekilde kayit
altina alinmayan ve resmi makamlara bildirilmeyen {icretli faaliyetlerin tiimii
“bildirilmemis” ya da “enformel istihdam” seklinde tanimlanmaktadir
(Kapar, 2006a). Kayitdist istthdam, isten c¢ikarma, kidem tazminati, yillik
veya hastalik izni gibi genellikle temel sosyal veya yasal koruma veya
istihdam 6denekleri olmayan iglere atifta bulunmaktadir. Kayitdisi istihdam
hem serbest meslek hem de iicretli istihdami icermektedir. Serbest meslek
sahipleri arasinda kendi kayitdisi isletmelerinde ¢alisan isverenler ve kendi
hesabina calisanlar / mikro girisimciler bulunmaktadir. Ucretsiz aile is¢ileri
de bu kategoriye eklenebilir, ayrica genellikle dogrudan denetim olmadan
kendilerine ait liretim araclari ile bir sanayi kurulusu i¢in evde parca basina

calisanlar da dahil edilebilir. Kayitdist diizenli ¢alisanlarin 6tesinde giindelik
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isciler de bu kategoriye girmektedirler. Bunlar, 6zellikle tarim ve ingaatta
sabit bir igverene bagli olmayan iicretli ¢alisanlardir. Kayitdisi istihdamin
blyiik bir kismi kayitdist sektordedir, ancak iki kavram tamamen
ortismemektedir. Aslinda, kayitdist istthdam, Orne8in kayitli sektorde
faaliyet gosteren isletmelerde veya aile islerinde kayitdisi isler yapan isciler
gibi kayitdist sektor disinda bulunmaktadir. Calisanlarin ve firmalarin
kayitdis1 ekonomide neden faaliyet gosterdiklerini agiklamak i¢in genellikle
iki ana neden One siiriilmektedir. Birincisi, is¢iler ve sirketler kayith
ekonomide calismak istemelerine ragmen, yasamlarmi siirdiirmek igin
kayitdis1 ekonomide kalmak zorunda olduklarindan bunu yapma firsatina
sahip olmayabilirler. Ikincisi, bazi ekonomik aktdrlerin kayith ekonomide
fiillen ¢alisabilecekleri, ancak kayitdisi sektorde ¢alismayi tercih etmeleridir.
Kayith isler her ne kadar sosyal koruma ve istihdam gibi avantajlara sahip
olsa da bunun bir bedeli vardir ve bunu vergi veya sosyal gilivenlik primi
kesintileri yoluyla ddemek zorundadirlar. Bazi calisanlar bu imkanlarin
sagladiklar1 faydalarin kalitesinin diisiik oldugu durumlarda kayitdist
ekonomide calismayi tercih edebilir. Bazen de daha esnek ve bagimsiz
calisabilecegi icin kayitlt bir sektorde ticretli calismak yerine kayitdist bir
sekilde kendi hesabina veya evinden caligmayi tercih edebilmektedirler.
Herhangi bir iilkede, baz1 is¢iler ya da firmalar resmi ekonominin disinda
tutulduklarindan kayitdisi ekonomiye katilabilirler, bazilar1 ise kayith
ekonomide yer alabilecek durumda olmalarina ragmen kendi tercihleri ile
kayitdis1 ekonomide yer alabilirler. Bu iki sebebin agirligi iilkeden iilkeye ya
da ayn tlilkede zamanla degismektedir. Bununla birlikte, bu iki motivasyon
grubunun goreceli 6nemi {lilkeler arasinda ve ayni iilke i¢in zaman i¢inde
degismektedir (Tonin, 2013: 65-71). Kayitdis1 istihdam gelismekte olan
diinyanin ¢ogu boélgesinde tarim dist istthdamin yarisindan fazlasim
olusturmaktadir.

Isverenler ve calisanlar igin vergiler ve sosyal giivenlik katkilarindan
kaynaklanan yiikler ekonomik aktdrleri kayitdisiliga itmektedirler. Bu yiikler
fertlerin ekonomik faaliyetlerle ilgili kararlarin1 etkilemekte ve kayitdis
sektordeki isgiicli arzinin yiikselmesine yol agmaktadirlar. Vergi oncesi ve

sonrasi licretlerde olugan farkin biiyiikliigii kayitdis1 sektore kayma derecesini
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belirlemektedir. Ayrica emek piyasasina iliskin diizenlemeler, ticari engeller
ve yabanci emek piyasasina yonelik sinirlamalarin yogunlugu fertlerin kayit
altina girme tercihlerini azaltmaktadir. Yapilan yasal diizenlemelerin is¢i
lizerinde olusturdugu maliyet kayitdisiliga geciste belirleyici bir faktor
olmaktadir. Kayitdisi ekonomideki biiylime kamu gelirlerinde azalmaya yol
acmakta, dolayistyla kamusal mal ve hizmetlerin de kalitesinin diigmesine
neden olmaktadir. Bu da kayith sektor lizerindeki vergi yiikiiniin artmasina
neden olmakta ve kayith sektoriin de kayitdisiliga gegmesine yol agmaktadir
(Giiler ve Toparlak, 2018). Isverenler ve calisanlar igin vergiler ve sosyal
giivenlik katkilarindan kaynaklanan ytikler ekonomik aktorleri kayitdisiliga
itmektedirler. Bu yiikler fertlerin ekonomik faaliyetlerle ilgili kararlarini
etkilemekte ve kayitdisi sektordeki isglicti arzinin yiikselmesine yol
acmaktadirlar. Vergi dncesi ve sonrasi iicretlerde olusan farkin biytikligii
kayitdis1 sektore kayma derecesini belirlemektedir. Ayrica emek piyasasina
iligkin diizenlemeler, ticari engeller ve yabanci emek piyasasina yonelik
sinirlamalarin ~ yogunlugu fertlerin  kayit altina girme tercihlerini
azaltmaktadir. Yapilan yasal diizenlemelerin is¢i tizerinde olusturdugu
maliyet kayitdisiliga geciste belirleyici bir faktér olmaktadir. Kayitdisi
ekonomideki biiylime kamu gelirlerinde azalmaya yol agmakta, dolayisiyla
kamusal mal ve hizmetlerin de kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Bu
da kayitli sektor tizerindeki vergi yiikiiniin artmasina neden olmakta ve kayitl
sektoriin de kayitdisiliga gegmesine yol agmaktadir (Giiler ve Toparlak,
2018).

1.2. EMEK PIYASALARININ TEMEL GOSTERGELERI

Emek piyasalarinin temel gostergeleri istihdam, isgiicti, isgiicline katilim
oran1 ve issizlik olarak sayilabilir. Bunlarin yaninda egitim, esneklik,
verimlilik, girisimcilik, go¢ ve mobilite, enflasyon, biliylime ve milli gelir,
teknoloji kullanimi ile sendika tiyeligi de isgiicli piyasalarinin dinamiklerini

etkileyen gostergeler olarak sayilabilirler (Canbey Ozgiiler, 2013: 45).
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1.2.1. Istihdam Kavrami

Genis anlamda istthdam bir ekonomide yer alan iiretim faktorlerinin
tiretim siirecinde kullanilmasini ifade ederken dar anlamda istihdam ise
iretim siirecinde emek faktoriiniin kullanilmasidir (Dinler, 2012: 489).

TUIK (2018) ise istihdami isbasinda olanlarla birlikte kurumsal olmayan
calisma cagindaki isbasinda olmayanlarin da dahil edildigi tim niifusu
istihdam edilen niifus olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlamada isbasinda
olanlar “yevmiyeli, ticretli, maash, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile
iscisi olarak referans donemi iginde en az bir saat bir iktisadi faaliyette
bulunan kisiler” olarak ifade edilirken diger kisiler isbasinda olmayanlar

olarak kabul edilmektedir.

1.2.2. Istihdamla Ilgili Diger Kavramlar

Yevmiye, licret veya maas karsilig1 olarak, kendi hesabina veya igveren
olarak ya da iicretsiz aile iscisi olarak referans doneminde en az bir saat
herhangi bir iktisadi faaliyette bulunan fertler isbasinda olanlar seklinde
tanimlanmaktadir. Uretici kooperatiflerinin tiyeleri, meslekle ilgili bilgi ve
tecriibelerini arttirmak maksadiyla nakdi veya ayni gelir elde etmeksizin
calisan ciraklar da istihdamda olanlar kapsamma girmektedirler. Isleri ile
iliskileri devam etmesine ragmen c¢esitli sebeplerle referans donemi icinde
islerinin basinda olmayanlar fertler isbasinda olmayanlar seklinde
tanimlanmaktadir. Bir hayir kurumunda c¢aligmasina ragmen para veya mal
karsilig1 gelir elde etmeksizin ¢aligsanlar da istthdam haline olanlar kapsamina
alinmamaktadirlar (Canbey Ozgiiler, 2013: 46).

Bir iilkede istihdam seviyesinin temel belirleyici kriteri o iilkenin sahip
oldugu toplam niifus miktaridir. Niifusun artmasi emek arzinin da artmasi
anlamma gelmektedir. Toplam niifus i¢inde 15-65 yas araliginda bulunan
kisilerin oram1 ¢alisma cagindaki niifus olarak tanimlanmaktadir ki bu
istihdam seviyesini belirleyen ikinci Onemli faktér olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Caligma ¢agindaki niifus genel olarak zorunlu egitimin bittigi
yas ile resmi emeklilik yasinin bagladigi yas arasindaki donemi
kapsamaktadir. ILO ve OECD c¢alisma cagindaki niifusu 15-64 yas araligi
olarak kabul ederken Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ise 15 yas ve
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tizerindeki niifusu ¢alisma cagindaki niifus olarak kabul etmektedir (Uras,
2019: 10).

Isgiicii ¢alisma ¢agindaki ¢alisma istegine ve giiciine sahip olan, cari
ticret hadlerinde emegini arz etmeye hazir vaziyetteki fertlerden olusan
topluluk olarak tanimlanmaktadir (Uras, 2019: 11). TUIK hesaplamalarinda
calisma cagindaki niifustan 6grenciler, isbasi yapmaya hazir olup is arayan
kisiler, emekliler, ¢alisamaz durumda olanlar, kisisel veya ailevi sebeplerden
dolay1 ¢alisamayanlar ile ev hanimlar1 gibi emek arzinda etkili olamayanlar
isgiicii kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ozetle isgiicii, issizler ile
istihdam edilen niifusun toplamindan olugsmaktadir.

Isgiiciine katilma oran1 ve isgiicii miktar istihdam oranlarmin tespitinde
uluslararas1 karsilastirmalarda kullanilan temel gostergelerin basinda
gelmekte ve bilyilk onem teskil etmektedirler. Isgiiciine katilma oram
calisanlar ve issizlerin yani iggiici arzinin toplam niifusa oranlanmasi ile
hesaplanmaktadir (Tuna ve Yalgintas, 1981: 62-65). Ucret orani, emek
piyasasi kosullari, egitim seviyesi, kentlesme oranlari, kadinlarin emek
piyasasina katilmasina yonelik sosyal tutumlar, teknolojik yeniliklerin bos
zamani daha degerli kilmasi ile demografik unsurlar isgiicline katilma oranini
etkileyen faktorlerdendir (Canbey Ozgiiler, 2013: 49).

Temel tiretim faktorii olan emegin tam olarak kullanilmamas: anlamina
gelen igsizlik sadece ekonomik anlamda degil ayn1 zamanda birgok sosyal ve
psikolojik problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olan bir olgudur (Uras, 2019:
14). Issizler ILO tarafindan issiz olan ve belirli bir dénemde is arama
faaliyetlerinde bulunmakla birlikte bir is buldugunda ¢alismaya hazir olan
herkes seklinde tanimlanmaktadir. TUIK tarafindan ise “Referans dénemi
icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da
ticretsiz olarak higbir iste ¢alismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan)
kisilerden is aramak i¢in son 4 hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta i¢inde igbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha
yukar1 yastaki fertler” olarak tanimlanirken issizlik ise “igsiz niifusun

isgiiciine oran1” olarak tanimlanmaktadir (TUIK, 2019).
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1.3. EMEK PIYASASI POLITIKALARI

Emek piyasasi politikalar1 aktif emek piyasasi politikalar1 ve pasif emek
piyasast politikalar1 olmak tizere iki temel grubu ayrilmaktadir. Aralarindaki
temel farklilik pasif emek piyasasi politikalari igsizlik nedeniyle kisinin kars1
karsiya kaldig1 gelir kaybini telafi etmeye yonelik 6nlemler igerirken aktif
emek piyasasi politikalarinin kisinin emek piyasalarina daha nitelikli bir
sekilde ve vasiflari ile daha uyumlu bir ise hizli bir sekilde girebilmesi i¢in

uygulanan politikalardan olusmasidir.

1.3.1. Aktif Emek Piyasast Politikalart

Emek piyasalarina yonelik emek piyasasi politikalar1 aracilifiyla devlet
miidahalesi geleneksel olarak pasif emek piyasasi politikalar1 olarak da
adlandirilan, issizlik sigortast ve igsizlik yardimlar ile sosyal yardimlar gibi
igsiz fertlere gelir destegi saglama sekilde olmustur (Usen, 2007). Fakat
ticaret ve yatirimlara aciklik, siirekli teknolojik ilerleme ve devlete ait
isletmelerin 6zellestirilmesi ile karakterize edilen giiniimiiziin kiiresellesmis
ekonomilerinde pasif isgiicii politikalar1 yetersiz kalmaktadir (Koning,
Mosley ve Schmid, 2001: 20). Pasif emek piyasasi politikalar1 daha ¢ok
igsizligin ortaya cikardigi olumsuzluklari telafi etmeye g¢alismaktadir. Bu
politikalar hem fertlerin emek piyasalarina yeniden veya ilk defa
entegrasyonunu saglama konusunda gereken islevi gérememekte hem de
biitce tizerine ciddi yiikler getirmektedirler. 1960’11 yillardan itibaren
Fordizmin krizinin baslamasiyla birlikte ortaya c¢ikan yapisal issizlik ve
sosyal yardimlarin biitce lizerinde meydana getirdigi agir yiikler devletleri
farkl1 emek piyasasi politikalar1 arayisina itmistir. Bu dogrultuda 6zellikle
1960’11 yillardan itibaren bu politikalarin eksiklerini tamamlamak amaciyla
fertlerin egitimi, is yaratma, danismanlik ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi
igsizligi bir takim dogrudan onemler araciligiyla azaltmaya yonelik olarak
pasif emek piyasasi politikalarinin tamamlayicisi olarak aktif emek piyasasi
politikalarinin (AEPP) uygulanmasina agirlik verilmeye baslanmistir. Aktif
emek piyasasi politikalar1 6ncelikle risk altindaki fertler arasindaki issizligi
onlemeye yonelik veya fertler igsiz kaldiginda emek piyasalarinda yeniden
entegrasyonlarini ve kariyerlerinde ilerlemelerini saglayan iggiicli veya emek

piyasast politikalarinin bir alt kiimesi olarak tanimlanabilir. Emek
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piyasalarina yonelik dogrudan devlet miidahalesinde dnemli bir ara¢ olan
aktif emek piyasasi politikalar1 20. YY ‘da geligmistir. Bir biitiin olarak
sosyoekonomik politikalarin ayrilmaz bir parc¢asi olan AEPP ilk olarak
Isveg'te tasarlanarak uygulanmis ve 1960'lardan itibaren OECD iilkelerine
genis ¢apta yayilmistir. O donemlerde aktif emek piyasasi politikalar1 cografi
ve is hareketliliklerini kolaylastiran, bu sayede yapisal degisimi hizlandiran
bir ekonomik stratejinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmistir.
Giliniimiizde ise temel olarak issizlikle (6zellikle uzun donemli issizlikle) ve
sosyal dislanmayla miicadelenin bir araci olarak goriilmektedir. AEPP’na iki
ana nedenden dolay1 ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlardan ilki emek piyasasinin
bilgi eksikligi, iicretlerin kat1 olmasi ve ayrimcilik gibi birtakim handikaplara
sahip olmasidir. Diger sebep ise issizligin piyasa ekonomilerinin kaginilmaz
bir sonucu olmasi ve bu nedenle her zaman bir miktar kamu miidahalesine
ihtiyag duyulmasidir (Koning, Mosley ve Schmid, 2001: 1-16). Bu
politikalar genel olarak emek piyasasina yeni giren gengler, uzun dénemli
igsizler, kadinlar, gogmenler, engelli issizler yaslilar ve dezavantajli gruplar
gibi i bulma imkanlar1 zayif olan gruplara ve bolgelere yonelik
uygulanmaktadirlar (Usen, 2007).

AEPP is yaratma planlari, is siibvansiyonlar1 ile emek arzini harekete
gecirmek; yeniden egitim gibi Onlemlerle istihdamla ilgili becerileri
gelistirmek; istihdam hizmetleri, is eslestirme ve danigsmanlik hizmetleri ile
verimli isglicii piyasalarint tesvik etmek seklinde {i¢ temel unsuru
icermektedir (Dar ve Tzannatos, 1999). Pasif politikalar gelir destegi
saglamak yoluyla issizleri korumay1 amaclarken aktif politikalarin amaci
igsiz fertlerin istihdam edilebilirliklerini artirarak emek piyasasinda daha
kolay is bulmalarmi saglamaktir (Kapar, 2006b). Bu politikalar 6diing is
iliskisi, is rotasyonu ya da is paylasimi, isgiicliniin vasif diizeyini yiikselten
egitim programlari, emek piyasasina yonelik bilgilendirme, aracilik
hizmetleri ile ise yerlestirme hizmetleri, okuldan calisma hayatina geciste
zorlanan geng issizlere yonelik tecriibe kazandiracak programlar, istihdam
yaratma programlari, istthdami tesvik edici iicret ve istihdam siibvansiyonlari
ile girisimde bulunmak isteyen kisilere yonelik destekleyici Onlemleri

icermektedir (Usen, 2007). Aktif emek piyasasi programlari egitim yoluyla
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emek arzini, kamunun emek piyasasi programlari veya siibvansiyonlart ile is
giicii talebini arttirict ve istihdam saglayici hizmetler ile emek piyasasinin
isleyisini iyilestirici etkilere sahiptirler. Ayrica igsizligin neden oldugu gelir
kayiplarini telafi eden pasif emek piyasasi programlari ile tamamlandiginda
daha iyi sonuglar verebilmektedirler (Puerta ve Laura, 2010). Emek piyasast
esnekligi ve giivenligi baglamindaki politikalar i¢erisinde, AEPP, hem yagam
boyu 6grenme araci olarak hem de is diinyasi ile igsizlik arasinda ve okuldan
ise ve isten emeklilige gecislerde “korumali hareketliligi” saglamada genel
politikalar olarak 6nemli bir role sahiptir (Auer, Efendioglu ve Leschke,
2008: 88).

AEPP'nin, kullanildiklar1 hedeflere bagli olarak birden fazla islevi
olabilmektedir. AEPP’na katilim genellikle bazi gelir transferleriyle
iliskilendirildiginden, ayn1 zamanda yoksullugu engelleyen onemli bir
onlemdir. Pasif igsizlik tazminatinin aksine, sadece insanlar1 finansal olarak
tazmin etmekle kalmamakta, ayni zamanda katilimecilarin istihdam
edilebilirliklerinde bir iyilesmeye katkida bulunmakta ve bdylece yeniden
istihdam imkanlarini artirmaktadir (Koning, Mosley ve Schmid, 2001: 19).

AEPP’nin daha dar gercevesinde, egitim gibi arz tarafindaki onlemlerin,
gecici ig yaratma programlari, iicret siibvansiyonlari ve isletme yaratma
programlar1 gibi talep arttirict AEPP ile tamamlanmasi gerekmektedir.
Aktivasyon stratejilerini destekleyen, gelismis tiilkeler tarafindan sikga
uygulanan bir 6nlem, gelir takviyeleri sunarak diisiik ticretli islerde istihdami
tesvik eden is i¢i faydalardir. Diinyadaki pek ¢ok iilke, biiyiik dl¢iide devlet
tarafindan isletilen ve/veya planlanan ekonomilerden, emek piyasasinda
devlet miidahalesine daha az tabi olan pazar odakli ekonomilere yonelmistir.
Bu nedenle emek piyasasindaki cesitli degisiklikleri yonetmek, uygun
eslestirme hizmetleri vermek, istthdam edilebilirligi arttirmak ve daha verimli
bir emek piyasasi araciligma ihtiyag¢ duyulmaktadir. Ayrica emek
piyasasindaki sorunlarin boyutlar1 diinya genelinde biiylik bir ¢esitlilik
sergilediginden uygulanacak politikalarin se¢imi gesitli sekillerde olmaktadir.
Genglerin okuldan is hayatina gegis siireci ile igini kaybeden yaslh fertlerin
emek piyasasina yeniden entegrasyonu farkli ¢oziimleri zorunlu kilmaktadir

(Auer, Efendioglu ve Leschke, 2008: 91). AEPP nin niteliklerine gére uyum
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ve calistirma uygulamalar1 olmak iizere iki ayr1 gelenek iizerine inga
edildikleri gdzlemlenmektedir. Uyum politikalar1 Kita Avrupa’sinda yaygin
olarak uygulanirken, Anglo-Sakson filkelerde ise calistirma (workfare)
programlar1 uygulanmaktadir. Uyum programlarinda devlet ve toplum
issizlere kars1 egitim, mesleki egitim, gegici istihdam programlarinin yaninda
kamu tarafindan saglanmakta olan gelir ve hizmet destekleri ile igsiz fertlerin
bireysel beklentilerini karsilamaya c¢alismaktadir. Calistirmact nitelikteki
politikalarda ise igsizlik 6demelerinden ya da sosyal yardimlardan yararlanan
fertlerin bu programlarin kapsamindaki bir iste c¢alismasi zorunlu
tutulmaktadir. Bu yardimlardan faydalanabilmek icin gelir yoklamasi,
mubhtaclik, igsiz olmak, aktif olarak is aramak ya da her an igbas1 yapabilecek
sekilde hazir olmak aranan temel sartlardir. Calistirmact ve uyum
programlarinin her ikisinde de yardim alanlarin aktif olma yiikiimliliiglini
yerine getirmesi aksi halde bir g¢esit yaptinm ile karsilasabilecegi
gozlemlenmektedir. Calistirmaci programlar kisileri ise girmeye zorlarken
kisinin ge¢imini saglayabilecegi bir duruma gelmesini yeterli bulmaktadirlar.
Uyum programlart ise egitim, konut, saglik gibi destekler ile uzun dénemde
mesleki vasiflarin gelistirilmesine oncelik vererek yoksullugu ve dislanmay1
sadece gelir boyutu ile degil ¢ok boyutlu bir sorun olarak ele almaktadirlar
(Kapar, 2006b).

AEPP’nin ekonomik biiylime ve istihdam yaratma politikalar ile
tamamlamalar1 gerekmektedir. Artan yatirim, biliylime ve istthdam igin
elverigli bir makro ortamin bulunmamasi halinde, AEPP issizlere yalnizca
gecici destek saglayabilir. Aktif politikalar, gegis sirasinda issizlere yedek
gelirler sunarken, isten cikarilan iscilerin yeniden istihdamina katkida
bulunmalidir. Bu politikalar belirli hedef gruplarin dezavantajli kisilere
hizmet veren programlara katilimim1 saglayarak gelir dagiliminin
lyilesmesine de katkida bulunmaktadir. Bu durum, yash veya en az vasifl
is¢ilere, etnik gruplara ve engellilere yonelik ayrimcilifin {istesinden
gelinmesi anlamina gelmektedir. AEPP ayn1 zamanda genglerin karsilastig
emek piyasasia giris zorluklarin1 da ele almaktadir. Birlesmis Milletler,
Diinya Bankas1 ve ILO'nun ortak girisimi olan Genglik Istihdam Ag (YEN)

bu baglamda 6nemli bir projedir. Gengler ¢aligma hayatlarina uzun siire
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issizlikle baslamamali, aksine, diizenli islerin olmadigi durumlarda egitime
veya is temelli alternatiflere erisimlerine izni verilmelidir. Gengleri emek
piyasasina sokmak, demografik degisimin basarili yonetimi i¢in sarttir. Daha
genel bir diizeyde, AEPP, ticret dagiliminda biiylik artislara yol agmayacak
bir seviyede gelir destegi saglayarak, yapisal degisim ve durgunluk dalgalar
sirasinda esitlige katkida bulunabilmektedir (Koning, Mosley ve Schmid,
2001: 20).

Tablo 1’de Aktif emek piyasasi politikalarinin bazi temel 6zelliklerine

yer verilmistir.
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Tablo 1 Aktif Istihdam Politikalari: Bazi Temel Ozellikler

Program | Tammve | _Proje |Olasi Artilari| Olasi Eksileri |Bazi Onemli
Amag Ornekleri Sorunlar
1. Yoksulluk | Yol yapimi- 1. 1. 1.

. . [ vebeslenme | Ruanda, Dezavantajli | Ozellikle Is ne kadar
Kamu Isleri | pegeflerine | Arnavutluk, | gruplarmn hedeflemenin | siirmelidir?
\ve Kamu hitap etmek [ Kolombiya, | emek etkisiz olmasi

] ] ve gegici Fas; piyasasina durumunda, 2.
Hizmeti istihdam yeniden dzel sektor Isteki maas
istihdami yaratmak Kanalizasyo| girislerine islerinin diizeyi ne

icin kamu n/atik yardimct dislanabilir. olmalidir?
tarafindan | toplama- olabilmekted
finanse Senegal, ir. 2. 3.
edilen diisiik| Litvanya, Programdan Toplam
ticretli Fas; 2. faydalanan fertler| program
istihdam- bu Kamu damgalanabilir, | maliyetindek
programlar | Okullarin vejmallarimin bu da kisinin i licretlerin
ozerk saglik liretimine istihdam orant hangi
istihdam tesislerinin [onciiliik eder |edilebilirligini diizeyde
yaratmadan | insasi- ve altyapi artirmayabilir. olmalidir?
ziyade gelir | Madagaskar [gelistirmekted
getirici , Honduras, [ir. 3. 4.
projelerdir. | Endonezya, Isler diisiik Diisiik
Yemen. 3. verimlilikte marjinal
Program, olabilir. tiretkenlikler
insanlari ine ragmen
sosyal boyle bir
yardimdan isin
uzaklastirma faydalari
k igin nasil
kullanilabilir maksimize
- isleri edilmelidir?
reddedenlere
igsizlik 5.
sigortasi Bu
yaptirtlmaz. programlar,
program
katilimcilar
igin istihdam|
ve daha
yiiksek
ticretlerin
olusturulmas
inda etkili
midir ve
dugiik
maliyetli
midir?
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Program Tamm ve _ Proje  |Olasi Artilari| Olasi Eksileri |Bazi Onemli
Amac Ornekleri Sorunlar
2. Istihdam Isten 1. 1. 1.
Is arama hizmetlerini | ¢ikarilmis  [issizlik Ozel Ozel is
yardimi / n temel iscilere stiresini hizmetlerin arama
Istihdam amaci damigsmanlik jazaltmaya dislanmasi. ajanslarmin
Hizmetleri | araciliktir- | hizmetleri [yardimci olur. rolii nedir?
isleri i verilmesi - 2.
arayanlarla | Tiirkiye; 2. Istihdam 2.
eslestirmek. | Ozgecmisler| Diisiik hizmetleri Psikolojik
Is arama in maliyetlidir. | araciligiyla is danigma
yardimi, hazirlanmas sahibi olan hizmetlerini
birgok farkli| 1 ve 3. fertler n etkinligi
hizmet istihdam Diger genellikle en nedir?
tiiriini imkanlari AEPP’ndan | nitelikli
igerir; hakkinda yardim kisilerdir ve bu 3.
ornegin, bilgi alabilecek hizmetler Istihdam
istihdam verilmesi de| katilimcilar: | olmasa da bu isi| ofislerinde
ofislerinde | dahil olmak [ 6nceden alabilmektedirle| calisanlarin
yapilan ilk | iizere, is izlemek igin | r gorevlerini
goriismeler, | aramalarind | kullanmilmakt daha etkin
igsizlik ve a isten adir. 3. bir sekilde
istihdam ¢ikarilmisg Is arayanlarin | yerine
biirolar1 isgilere sadece bir getirmeleri
hakkinda yardimci kismina fayda | i¢in hangi
derinlemesin| olmak- saglamaktadir | egitim /
e Brezilya, materyallere
danigmanlik | Jamaika. ihtiyag
hizmetleri vardir?
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Program Tamm ve _ Proje  |Olasi Artilari| Olasi Eksileri |Bazi Onemli
Amac Ornekleri Sorunlar
3. Isgiiciine Emekli 1. 1. 1.
Egitim ve yeni giren iscilere Issiz fertlerin| Programlar Bu
'Yeniden katihimcilara| yardim verimliligind| genellikle iyi programlar
Egitim ve yeniden | etmeki¢in | e artig hedeflenmemist| nasil daha
caligtirilan | bir egitim | yasanabilir | ir ve bu da iyi
iscilere programi verimlilik hedeflenebili
(uzun siireli | olusturmak- 2. kaybiyla r?
issizler veya| Jamaika; Iyi sonuglanabilme 2.
topluisten | Egitim hedeflenmis | ktedir Issizlik
¢ikanlar) programlari | bazi gruplara beceri
islerini nin fayda 2. yetersizligi
yapmalarini | etkinligini | saglayabilir | Egitim nedeniyle mi
saglayacak | talep odakli | (6rn. stiresince i ortaya
becerileri hale Dezava | arama ¢ikiyor?
biriktirmeler| getirerek ntajh yogunlugu 3.
ine yardimei| artirmak- kadinlar). azaltilabilmekte| Bu
olmay1 Cape Verde; dir. programlarin|
amaclamakt | Issiz iscilere siiresi nedir
adur. becerilerini 3. ve bunlar
yeniden Ekonomi diger emek
gelistirmek biiyiimezken piyasasi
icin egitim (yani, az sayida | programlari
saglamak- is oldugunda) | ile ayrimda
Romanya; zay1f bir gsekilde| veya
Genglerin uygulanmaktadi| esglidiimde
istihdam r ve bu ne kadar
igin ¢iraklik genellikle en etkilidir?
programlari fazla 4.
ni1 finanse uygulandigt Hiikiimetin
etmek- durumdur. ve 6zel
Arjantin. sektoriin
4. egitim
En pahali sunumunda
AEPP’ndan biri| ve
ve en fazla finansmanin
uygulananidir. | da rolii
nedir?
5.
Bu
programlar
ne kadar
diisiik
maliyetlidir:
bu
programlard
an gegen
insanlar
icretler ve
ise alim
olasiliklari
acisindan
daha iyi
durumda
midir?

35



Program Tamm ve _ Proje  |Olasi Artilari| Olasi Eksileri |Bazi Onemli
Amac Ornekleri Sorunlar
4. Kiigiik Bir fonun 1. 1. 1.
Mikro Olcekli yeni | kurulmasi | Girisimeilik | . .| Ne tiir-
girisim isletmelerin | yoluyla 6zel| ruhu Mikro girisimleri ornegin
Geligtirme | olusturulmas| mikro yaratmada |kyran fertler, bu | finansal /
1ve tesvik | kazang yardimci teknik-
edilmesi ve | saglama olmaktadir. [yardim olmadan | destek
teknik _faaliyetlerin yine de onlari girigimci
yardim, i 2. olanlara
kredi ve desteklemek| Issizlik kuracaklardi saglanmali
diger destek | - Eritre; sigortasina C mudir?
yogluyla Kirsal bi% alternatif [(Verimlilik kaybi)
serbest alanlarda teskil 2. 2.
istihdam kiigiik etmektedir. Bu destegin
saglanmasi. | dlgekli Bu yardimi siiresi nedir?
Genellikle | girisimlerin almayan kiiciik
emek baslamasind 3.
piyasast a yardimet1 isletmeler zarar | Potansiyel
yerine olmak igin T katilimcilar
sermaye kadinlara S en etkili
piyasalarind | kredi sekilde
a “piyasa verilmesi- izlemek igin
basarisizlikl | Fas hangi araglar
arina " karsi gelistirilmeli
koymay1 dir?
amaglarlar.
4.
Bu
programlarin|
etkisi nedir-
bu

avantajlarda
n yararlanan
igsizlerin
orani, ayakta
kalan
isletmelerin
orani ve bu
sekilde kag
tane ek is
yaratilabilir?
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Program Tamm ve _ Proje  |Olasi Artilari| Olasi Eksileri |Bazi Onemli
Amac Ornekleri Sorunlar
5. Genel olarak| Issizleri ise 1. 1. 1.
Ucret uzun siireli | almak i¢in | Fertlerin isle| Verimlilik Stibvansiyonu
Siibvansiyo | issizlere ve | firmalara ilgili Kaybi- Bu kimler
nlar1 genglere ticret becerilerini | siibvansiyonlar [almalidir-
yonelik siibvansiyon| gelistirmeleri| olmasaydida [igveren mi,
olarak, lar1 ne yardimc1 | belki de isci mi?
igverenin saglanmasi- | olarak daimi | siibvansiyon
igsizleri ise | Arjantin; istihdama saglananlar yine 2.
alma firmalara yol agabilir. | de ise Stibvansiyonu
maliyetini | {icret alinabilirlerdi. [n siiresi ve
siibvanse siibvansiyon 2. 0deme sekli
etmek icin | lari- Fertlerin 2. nedir?
tasarlanmigtif Polonya ve | emek Siibvanse edilen
r. Hilkiimet, | Macaristan. | piyasasiile | bir iste bir firma 3.
firmalarin iletisimi tarafindan Issizlik
hangi kisiyi stirdiirmeleri | alinan bir is¢i, [doneminin
ise alacagina ne yardimci | aksi halde ise  |hangi
karar verir olur. alinacak olan  [noktasinda
ve izleyen stibvansiyonsuz [siibvansiyon
bir siire i¢in bir is¢inin teklif
maagin bir yerine gegebilir.|edilmelidir?
kismim Net istihdam
oder. etkisi sifir 4,
olabilir. Destek, baska
herhangi bir
3. miidahaleyle
Isverenler, (Ornegin
is¢ileri ucuz egitim)
emek olarak  |birlestirildigin
gorebilir ve de daha etkili
stibvansiyon  |midir?
stiresi sona
erdiginde onlar1 5.
isten ¢ikarabilir. Bu
programlarin
etkinligi
nedir: kag kisi
isinde tutulur
stibvansiyon
sonunda yeni
bir is bulur ve
ne kadar1
tekrar
igsizlerin
arasina
[katilir?

Kaynak: Dar ve Tzannatos (1999)

AEPP’nin etkinligi konusunda kutupsal pozisyonlar bulunmaktadir. Bu

programlarin savunuculart aktif emek piyasasi politikalarinin hem issizligi

azaltmak hem de iscileri korumak amaciyla kisa bir siire i¢in hem gerekli hem

de faydali oldugunu savunmaktadirlar. Programlarin karsitlar1 ise, bu

programlari, diger sosyal programlara ve bir biitiin olarak emek piyasasinin

verimliligine yiiksek firsat maliyeti olan, kamu kaynaklarinin israfi olarak

Ozetleme egilimindedirler (Dar ve Tzannatos,
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programlarin kamudaki bazi islerde ve isbasi egitim programlarinda, bu
programlara katilan kisilerin yaptiklar1 ¢aligmanin normal bir ¢aligma olarak
goriilmemesinden dolayr sendikalagsma, asgari tiicret gibi haklara sahip
olmalarim1 engelledigi ileri siiriilmektedir. Bu nedenle de bu programlarin
kamuya ait igletmelerde ve 6zel isletmelerde normal kosullar altinda istihdam
edilen fertler lizerinde baski yarattig1 diistiniilmektedir (Kapar, 2006b). Yine
istihdam siibvansiyonlar1 nedeniyle yeni ise alinacak fertlerin isgiicii
maliyetlerinin  diisilk olmasindan dolay1r halihazirda istthdam edilen

calisanlarin islerini kaybetmeleri olasidir.

1.3.1.1.Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlart (UIS)

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 sosyal diglanmay: azaltmak ve
fertlerin ilk defa ya da yeniden emek piyasasina dahil olmalarin1 saglamak
amaciyla, ise alinacak fertlerin ticretlerinin belirli bir siire zarfinda, belirli bir
oraninin ise alan firmaya yapilan 6denmesidir. Bu siibvansiyonlar bazen
igsizligin yogun oldugu boélgelerde istihdami arttirmak ve bdylece bdlgesel
kalkinma dengesizlikleri gidermek, bazen ekonomideki daralma evrelerinde
igverenlerin is¢i ¢ikarmalarini engellemek ve yeni is¢i istihdam etmelerini
tesvik etmek, bazen de emek piyasasina girmekte zorluk ceken engelli,
niteliksiz ya da gen¢ iscilerin istthdam edilmelerini saglayarak sosyal
dislanmay1 azaltmak amaciyla verilmektedirler.

UIS uygulandig iilkenin refah sistemine ve sosyal giivenlik sisteminin
finansman sekline bagl olarak, isverenin istihdam ettigi is¢ilerin iicretleri
izerinden vergi ve/veya sosyal giivenlik primi indirim ya da muafiyetleri
seklinde veya belirli bir donem i¢in ise alinan is¢iye verilen finansal destekler
seklinde de olabilmektedir (Usen, 2007). Siibvansiyonun miktar1 ve siiresi
genellikle yararlanicinin emek piyasasi dezavantajinin ciddiyetine bagh
olarak degismektedir (Koning, Mosley ve Schmid, 2001: 49). Ucret ve
istihdam siibvansiyonlari, seviyesi ve siiresi ile programlar ve lilkeler arasinda
farklilik gostermekle birlikte gelismis tilkelerin cogunda 6zellikle yapisal ve
konjonktiirel issizlikle miicadele amaciyla uygulanmaktadir.

Istihdam siibvansiyonlar1 genellikle uzun siireli issizler, yaslhilar veya

bekar ebeveynler gibi dezavantajli emek piyasasi gruplarina yoneliktir. Talep
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tarafinda, igverenleri emek piyasasinin dezavantajli kesimlerini tercih etmeye
tesvik etmeleri beklenmektedir. Arz tarafinda ise, diisiik refah yardimlar ile
ticret geliri arasindaki fark: artirarak ve boylece "fayda tuzagi" m1 zayiflatarak
hedef gruplar1 emek piyasasina yeniden girmeye tesvik etmeye
calismaktadirlar. (O’Leary, Nesporova ve Samorodov, 2001: 27).

Mikro girisim gelisimi ile, {icret / istihdam siibvansiyonlar1 (UiS) OECD
iilkelerinde en az fonlanan aktif emek piyasasi programlari arasindadir. Cogu
OECD iilkesinde, aktif emek piyasasi programlarina yapilan harcamalarin
yiizde 10'undan daha azini olusturmaktadirlar (Dar ve Tzannatos, 1999: 28).
Istihdam siibvansiyonlar: Latin Amerika {ilkelerinin bazilarinda da
kullanilmistir. Bu bolgedeki rolleri yine de nispeten sinirhidir; Bayindirlik
programlar1 bu bolgede hala 6zel firmalara verilen siibvansiyonlardan daha
popiiler goriinmektedir. Genel olarak, bolgedeki ¢ogu iilke istihdam yaratma
programlarina ¢ok az kaynak harcamakta ve bu programlar isgiliciiniin
yalnizca kii¢iikk bir kismina yarar saglamaktadirlar (Auer, Efendioglu ve
Leschke, 2008: 50).

Bu programlara getirilen elestiriler isletmelerin tesvik alarak isgiicii
maliyetlerini diislirmek amaciyla normal sartlar altinda ¢alisan is¢ilerini isten
cikardiklar1 ve yerlerine istihdam destegi alan kisileri ige aldiklari seklindedir.
Ayrica destek kapsamindan g¢ikan fertlerin islerine son verilebilmekte ve
yerine de yine program destegi alan bagka bir igsiz alinabilmektedir. Boylece
yeni ve diizenli bir istthdam saglayamadigi gibi diizenli istthdami da sekteye
ugratabilmektedir. Bu durum da hem isgiicii devir hizin1 artirmakta hem de

kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir (Kapar, 2006b).

1.3.1.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlar:

Emege yonelik talebin yetersiz oldugu durumlarda devlet, kendi isini
kurmaya caliganlara yonelik siibvansiyonlar veya ek danigmanlik hizmetleri
gibi tesviklerde bulunabilmektedir.

Issiz  fertlerin  serbest meslek girisimleri farkli  tedbirlerle
desteklenmektedir. Baslangicta maddi yardima ek olarak bir is fikri
gelistirilmesine ve bir is planinin olusturulmasina yonelik destek

verilmektedir.
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Pek ¢ok iilkede, ulusal ve bolgesel diizeyde serbest meslek yardimlari i¢in
cesitli programlar mevcuttur. Bu program hibeler dahil tercihli krediler, ticari
kredilere faiz 6denmesi veya kredi teminati saglanmasi, is egitimi, bir is plani
vb. tasarlamada yardim gibi ¢esitli bigimler alabilmekte ve kayith is arayanlar
bu tiir yardimlara hak kazanabilmektedir. Ayrica is plan1 hazirlamalarina
yonelik danismanlik egitimi ve girisimcilik egitimi, yeni isletme kurulusu i¢in
gerekli biirokratik siirecin hizlandirilmasi, hukuki ve idari diizenlemelerin,
muhasebe ve vergi uygulamalariin basitlestirilmesi gibi onlemler de bu
programa dahil edilebilir. Genellikle kadinlar veya gengler gibi 6zel hedef
gruplaria yonelik belirli programlar uygulanmaktadir. Genel uygulamada is
plani yerine getirilmezse hibe veya kredi geri alinmakta, ancak serbest meslek
basarili bir sekilde devam ederse, kredinin bir kismi iptal edilebilmektedir.
Tiim bunlarla birlikte kendi isini kuranlara yardim programlari normalde issiz
kitlenin %5’inden azina ulagmaktadir (Auer, Efendioglu ve Leschke, 2008:
52-53; O’Leary, Nesporova ve Samorodov, 2001: 27).

Bu programlar sadece issiz niifusun kiiciik bir alt kiimesine
uygulanabilmektedir. Tipik olarak, hedef kitlesi nispeten yiiksek egitim
seviyelerine sahip ve issizlik siiresi nispeten kisa olan erkekler, genellikle 40
yasin altindaki erkeklerdir (Fay, 1996: 22). Bu yardim programlari diger aktif
emek piyasasi politikalarina kiyasla sinirlt miktarda fon cekmektedir. OECD
tilkelerinin hicbiri bu gibi programlar i¢in AEPP harcamalarmin yiizde
10'undan fazlasin1 harcamamaktadir. Bununla birlikte yapilan aragtirmalar bu
programlar yardimiyla kurulan isletmelerin kisa Omiirli oldugunu
gostermektedir (Dar ve Tzannatos, 1999: 25).

Tablo 2’de gesitli iilkelerde kendi isini kuranlara yardim programlarinin

basarisizlik oranlari verilmistir.
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Tablo 2 Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlar1 Basarisizlik Oranlari

Program

Basarisizhk Oram

1980’lerin sonlarinda
Avustralya’da (Yeni Kurumsal

Girigim)

Isletmelerin%58'i ilk y1l i¢inde,
%71' iki y1l i¢inde basarisiz oldu.

1990’larin basinda
Kanada’da (Serbest Meslek

Yardimi Programi)

Isletmelerin%20'si ilk yil iginde

basarisiz oldu

1980'lerin ortalarinda
Danimarka (Kurumsal 6denek

planlar)

Isletmelerin%60" ilk 12 ay

i¢inde basarisiz oldu

1980'lerin basinda Fransa

(mikro-Kurumsal Gelisim)

Isletmelerin%?50'si 4,5 y1l i¢inde

basarisiz oldu.

1990'larin ortalarinda
Macaristan (mikro isletme

gelistirme yardimi)

Isletmelerin%20'si ilk 15 ay

icinde basarisiz oldu.

1990'larin basinda Hollanda

Isletmelerin%50'si dort yil

icinde basarisiz oldu.

1990'larin ortalarinda
Polonya (mikro isletme

gelistirme yardimi)

Isletmelerin%15 ilk iki y1l

i¢inde basarisiz oldu.

ABD’de 1990°da
Washington’da (Bagimsiz
Calisma Deneyi)

Isletmelerin%37'si ilk 15 ay

icinde basarisiz oldu

Kaynak: (Dar ve Tzannatos, (1999), Active Labor Market Programs A Review Of The

Evidence From Evaluations. Washington, DC: Social Protection, World Bank

Tablo 7°de bazi iilkelerde kendi isini kuranlara yardim programlarindaki
basarisizlik oranlarina yer verilmistir. Tablodaki verilere gore bu programlar
yardimiyla kurulan isletmelerin yaklasik %38’1 2 ila 3 yi1l i¢erisinde basarisiz

olmakta ve kapanmaktadir.

41



1.3.1.3. Dogrudan Kamu Istihdami

Kamu kurumlarn veya 6zel firmalar tarafindan yaratilan ve alt yapiya
bakim yapilmasi, kamuya ait acik alanlarin temizlenmesi, sosyal hizmet ve
topluma yarar saglayan faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili gegici isler bu
programin kapsamina girmektedir. Bu programdan saglanan fonlar istihdam
edilen igsizlerin {icretlerini, sosyal giivenlik primlerini kismen veya tamamen
kargilamaktadir. Bu durum iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir.
Katilimcilart genellikle kayitli olarak is arayan fertlerdir fakat bazi iilkelerde
idari izinli veya kisa siireli ¢alisanlar, 6grenciler veya emekli olmus kisilerin
de bu program kapsaminda istihdam edildikleri goriilebilmektedir (O’Leary,
Nesporova ve Samorodov, 2001: 27). Bu programlarin kapsaminda galisan
kisilere yapilan 6demeler ve sosyal korumalar da sadece yoksullarin ya da
yardima en muhta¢ durumdaki igsizlerin katilmasi amaciyla oldukca diisiik
diizeyde tutulmaktadir. Programlarin hedef kitlesi ise genellikle engelliler,
uzun siiredir igsiz olan kisiler, emek piyasasina yeni girmeye ¢alisan gencler,
kadinlar ve yoksullardan olusmaktadir (Kapar, 2006b).

Dogrudan kamu istthdami programlart uzun bir tarihsel ge¢misse
sahiptir. Biiyilk Buhran doneminde giinliimiiziin sanayilesmis {ilkeleri
tarafindan dongiisel bir politika araci olarak kullanilmistir. O dénemde, halk
i¢in is yaratmak amaciyla biiyiik devlet fonlar1 kamu yatirim programlarina
yonlendirilmis, boylece talep tesvik edilerek ekonomik canlanma saglanmis
ve nihayetinde isgiicii talebi artis1 saglanmistir. Isgiiciiniin yol, baraj ve toprak
koruma i¢in seferber edilmesi Afrika'daki somiirgelerde 1903 yilina kadar
yaygindi ve somiirge sonrasi devletlerin ¢ogu, kuraklik ve kitlik bolgelerinde
kriz azaltma arac1 olarak emek yogun projeler uygulamaya devam etmislerdir.
Hindistan, Cin, Banglades gibi birkag¢ Asya iilkesi uzun yillar kamu isleri
programlar1 uygulamislardir. Bu tiir programlar Giiney Asya'da yiizyillarca
devam eden hem kronik hem de gecici yoksullugun hafifletilmesi amaciyla
kullanilmistir. Gegmiste, kuraklik ve kitlik gibi krizlere karsi Afrika ve
Asya'daki kamu isleri programlarinin ¢ogu kullanilmis olsa da bu programlar
1970'lerden bu yana niifusun belli kesimlerine yonelik istihdam yaratma ve
yoksullugun azaltilmasma yonelik temel politika araclarina doniismiistiir

(Dejardin, 1996: 1).
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OECD iilkelerinde dogrudan is yaratmanin amaci, Ozel sektor is
yaratmasindaki eksiklikleri gidermek i¢in mevcut is sayisini artirmaktir.
Dogrudan is yaratma genellikle kamu sektoriinde ya da kar amaci giitmeyen
sektorde gerceklesmektedir ve ¢ogunlukla kamu tarafindan finanse
edilmektedir. Olusturulan islerin mevcut istihdama ek olmasi ve yaratilan
islerin topluma yararli olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle de kiiltiirel, cevresel
veya sosyal alanlarda bu tarz bir isttihdam yaratildigindan kapsami oldukga
sinirlidir. OECD'de kamu isleri programlari 6zellikle 1970'lerde ve 1980'lerin
basinda kullanilmistir O zamandan bu yana, bu programlarin ¢ogu, esas
olarak olumsuz degerlendirme sonuglar1 nedeniyle kaldirilmis veya 6nemli
Olciide azaltilmistir. Halen var olan kamu isleri programlari ¢cogunlukla uzun
vadeli igsiz ve diger dezavantajli emek piyasasi gruplarina yoneliktir (Auer,
Efendioglu ve Leschke, 2008: 45-46)

Devletin, dogrudan kamu istihdami1 yoluyla isgiicii piyasalarina
miidahale etmesi iilke kalkinmasi agisindan beseri sermayenin tasidigi
onemle ve toplumsal refahi arttirmanin bir yolu olarak gérmesi ile iliskilidir.
Bu politikanin varlig1 emek piyasalarini daha iyi isler hale getirebilmekte ve
emek piyasasi bilgilerinin saydamligin1 arttirabilmektedir. Ayrica, dogrudan
kamu istihdam1 kadinlar, gengler veya gogmenler gibi dezavantajli konumda
bulunan fertlerin emek piyasasina erisimini kolaylastirdigindan bu gruplarin
korunmasi agisindan yararl bir arag olarak kabul edilebilir. Bu politikanin bir
diger faydasi yapisal uyum politikalarinin isgiicii talebi tizerindeki olumsuz
etkilerini telafi edebilmesidir. Tiim bunlarin yaninda issizlik sigortasi veya
igsizlik yardimlarinin saglandigi iilkelerde bu hizmetten faydalananlarin daha
kisa siirede is bulmalarini sagladigindan bu sigortalarin veya yardimlarin
saglandig1 fon iizerindeki yiikii azaltabilmektedir (Ozkaplan, 2016: 88).

Dogrudan kamu istihdami programini savunanlar yaninda cesitli
elestiriler getirenler de mevcuttur. Bu programlarin iggiiciiniin kisa donemli
istihdam1 iizerinde olumlu etkiye sahip olarak goriilse de program
kapsaminda istihdam edilenlerin emek piyasasindaki durumlar1 her zaman
olumlu sonuglar ortaya c¢ikaramamaktadir. Yapilan arastirmalarda
katilimcilarin oldukg¢a biiylik bir kismi program bittikten sonra program

kapsaminda olmayan bir iste istihdam edilmektedir. Ayrica dogrudan kamu
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istihdami hizmeti diger programlara gore nispeten yiiksek maliyetlidir. Tim
bunlarla birlikte bu program kapsamindaki islerin ¢alisma kosullari ve
nitelikleri nedeniyle diizenli islere yonelik emek piyasasinin ihtiya¢ duydugu
deneyimi kazandirmadig: diistintilmektedir (Kapar, 2006b).

Dogrudan kamu istthdami programlari, OECD iilkelerinde en yogun
sekilde finanse edilen AEPP'ndan biridir. Bu program harcamalari, bazi
OECD iilkelerinde GSYIH’nin %0,5’ine kadar karsilik gelebilmektedir.
Ortalama olarak, OECD iilkeleri tiim kamu harcamalarinin dortte birini kamu
caligmalar1 programlarina harcamaktadir. Bu programlara yonelik isler
katilimcilara ekonominin ¢esitli sektorlerinde (ingaat, saglik, refah ve
belediye gibi) ve genellikle ekonomik yavaslama zamanlarinda
olusturulmustur. Dogrudan kamu istthdami genellikle ikili bir amaca hizmet
etmektedir; gegici istihdam saglarlar ve kisa vadeli gilivenlik ag1 gorevi
goriirler (Dar ve Tzannatos, 1999: 17). Latin Amerika iilkelerinde, kamu
calismalar1  genellikle issizleri hedefleyen yoksullugun azaltilmasi
programlar1 olarak kabul edilmektedir ve en fakir igsizin maddi refahini
giivence altina almak ic¢in tasarlanmistir. Kamu istihdami programini
1970"lerin ortalarma kadar uygulayan Sili, bu bdlgede neo-liberal
reformlardan sonra issizlik oranindaki giicli yiikselise karsi koymak
amaciyla dogrudan istihdam yaratmayi kapsamli sekilde kullanan ilk {ilke

olmustur (Auer, Efendioglu ve Leschke, 2008: 47).

1.3.1.4. Mesleki Egitim Programlart

Mesleki egitim programlart Ozellikle yapisal issizlikle miicadele
amaciyla kullanilan en etkin aktif emek piyasasi politikalarindan biridir. Bu
programlar ¢esitli nedenlerle emek piyasasindan ayrilmak zorunda kalanlarin
ya da emek piyasasina ilk defa girmeye ¢alisanlarin veya emek piyasasindan
ayrilma riski ile kars1 karsiya olanlarin isgiicli piyasalarina girigini veya geri
dontisiinii  kolaylastirmak amaciyla uygulanmaktadir. Mesleki egitim
programlart issiz veya issizlik ile karsi karsiya kalan fertlerin emek
piyasasmin gereksinim duydugu nitelikleri kazandirmaya, bdylece onlarin
istthdam edilebilirliklerini arttirmaya calismaktadir. Bu amacla da issiz

fertlerin veya hala istihdam edilmekte olanlarin kamu veya 6zel sektor
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tarafindan acilan kurslarla emek piyasasinin gereksinim duydugu mesleki
becerileri kazanmalarina ¢alisiimaktadir (Usen, 2007).

Ekonomide ve isletmelerde bazi donemlerde yeniden yapilanma siirecleri
yasanmaktadir. Daha ¢ok otomobil, gemi imalati, ¢elik ve kagit gibi sektorler
ile kamu kuruluslarinda calisirken yeniden yapilanmaya bagli olarak toplu
isten c¢ikarmalar yasanabilmekte ve boylece c¢ok sayida calisan issiz
kalabilmektedir. Bu siire¢ daha ¢ok imalat sanayinde gerilemenin yasandigi
donemlerde ortaya ¢ikmakta ve bu durumdan daha c¢ok 55 yas ve iizeri
calisanlar etkilenmektedirler. Bu durum da mesleki egitim programlarinin
uygulanmasini  zorunlu kilmaktadir. Yeniden yapilanma doneminde
genellikle imalat sanayinde emege duyulan ihtiya¢ azalmakta ve 1970’lerdeki
Fordizm krizinde oldugu gibi mevcut islerin gereksinim duydugu vasiflar
kokli degisikliklere ugramaktadir. Bu sebeple de isten ¢ikarilan kisilerin
mevcut vasiflart ile tekrar is bulmalari olduk¢a zordur (Kapar, 2006b).
Ayrica uzun siireli issiz olarak adlandirilan 12 ay ve daha uzun siire boyunca
igsiz olan kisilerin de sahip olduklar1 vasiflar zamanla gerilemekte veya bir
slire sonra ortadan kalkmaktadir. Bu da bu fertlerin emek piyasasina geri
doniislerini zorlastirmaktadir. Bunlarla birlikte emek piyasasina ilk defa
katilacak olan genglerin ve dezavantajli gruplarin da emek piyasasinin
gereksinim duydugu vasiflar1 kazanmalar1 amaciyla mesleki egitime tabi
tutulmalar1 gerekebilmektedir. Issizlere yonelik mesleki egitim faaliyetleri, is
arayanlara, daha 1yi sartlarda is bulma sanslarin1 potansiyel olarak arttiran
beceriler kazandirmay1 hedeflemektedir (Puerta ve Laura, 2010). Uzun siireli
igsiz olanlar, topluca isten ¢ikarilanlar, geng issizler ve engelliler mesleki
egitim programlarinin hedef gruplaridir (Kapar, 2006b).

Gegmiste bir iste ¢alismis issizler i¢in iki tiir mesleki egitim programi
uygulanmaktadir. Birincisi, is¢inin var olan mesleki vasiflarinin gelistirilmesi
yoluyla imalat sanayiinde tekrar istihdamina imkan saglamaktadir. Ikincisi
ise, imalat sanayiindeki istthdamin gerilemesi géz Oniinde bulundurularak,
istihdamin artmakta oldugu diger sektorlerde ise yerlesmeyi saglayacak yeni
mesleki vasiflart kazandirmaktir. Uzun siire ayn1 sektdrde veya igyerinde bir
meslekte calisanlar, issiz kaldiktan sonra emek piyasasi, diger meslekler,

vasif diizeyleri, bos isler ve isverenlerin davranislari hakkinda etkin ve yeterli
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bilgiye sahip olamamaktadir. Bu olumsuzlugu gidermek igin, ¢ogunlukla
mesleki egitim programlari is arama yardimlari ile desteklenmektedir (Kapar,
2006b). Bu egitim programlari genellikle egitimi erken yasta birakan genglere
yardimci olmayi (genellikle lise egitimini bitirmeden 6nce okuldan ayrilan
genclere 6zel dikkat) veya ciddi olarak dezavantajli ailelerden gelen genglere
yardim etmeyi amaglamaktadir. Programlardan yararlanan fertler genellikle
20 yasin altindadir (Dar ve Tzannatos, 1999). Bu programlar emek piyasasina
ilk defa katilacak olan gencleri desteklemekle birlikte is bulabilmelerini
saglayacak mesleki vasiflar1 kazandirmak, sosyal agidan dislanmis gruplarda
ve ailelerde yetisen genglerin igyeri kiiltiiriine uyum saglamalarina yardimci
olmak amaciyla uygulanmaktadir. Yine programin hedef gruplarindan olan
engellilere yonelik ise egitim, rehabilitasyon ve mesleki egitim verilmektedir.
Mesleki rehabilitasyon engelli fertlerin ¢alisma hayatina ve sosyal iliskilere
uyum saglamalari ve ¢alisma kosullarindaki olumsuzluklara karsi
korunmalar1 amaciyla is baginda egitim faaliyetleri, giinliik hayata dair egitim
verilmesi, 1§ yerinde rahatca calisabilecekleri bir ortamin olusmasi icin is
diizenlemelerinin yapilmasi gibi hedefleri kapsamaktadir (ILO'dan aktaran
Kapar, 2006Db).

Bu egitim programlari arasinda geng¢ issizlere yonelik programlar
istihdam ve yeterli gelir saglama agisindan en basarisiz sonuglara sahip
olanlardir. Ekonominin biiylime evresinde oldugu ve issizlik oranlarinin
diistiigli donemlerde dahi bu programlardan nadir olarak olumlu sonuglar
almabilmistir. Bagarisizlik ise geng igsizligin sahip oldugu karmasik yapidan
ve kendine has niteliklerden kaynaklanmaktadir. Geng fertlerin issiz
kalmalar1 sadece yeteri kadar mesleki vasiflara sahip olmamalarindan degil
ekonomik  biiyiimenin  yetersiz olmast ya da uygun islerin
yaratilamamasindan da kaynaklanabilmektedir (ILO’dan aktaran Kapar,

2006b)

1.3.1.5. Kamunun Eslestirme ve Danismanlik Hizmetleri
Kamu istihdam hizmetleri (KIH) olarak da adlandirilan kamunun
eslestirme ve danigmanlik hizmetleri is rehberligi, kariyer rehberligi ve is

arama teknikleri dahil; igsizlik yardimlarinin yonetimi ve is arayanlarin
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yeniden yerlestirme programlarina yonlendirilmesi gibi {i¢ temel islevi yerine
getirmektedir. Son yillarda, KIH'in isleyisinin yan1 sira dncelik belirleme
konusunda bazi énemli degisiklikler de yapilmistir. Onemli sayida OECD
iilkesinde, son zamanlarda hem ¢alisanlara hem de igverenlere yonelik giiclii
bir hizmet ydnelimi séz konusu olmustur. Is arayanlarin &zgeg¢mislerinin
bulundugu veri bankalar1 KiH’nin temel bir 6zelligi haline gelmistir ve
gittikge daha fazla 6nem kazanmaktadir (Koning, Mosley ve Schmid, 2001.:
37).

Kamu istihdam hizmetleri temel olarak is arama yardimlar ile ise
yerlestirme veya aracilik hizmetleri olmak ftizere iki kategoriden
olusmaktadir.

Is arama yardimlar1 is arayan fertleri 6zgegmis hazirlama, is arama
stratejisinin gelistirilmesi, mesleki bilgi gibi konularda yardimci olarak veya
finansal tesvikler sunarak is bulmalarini1 kolaylastirmak ve issizlik siiresini
kisaltmay1 amaglamaktadir. Kamu is bulma kurumu tarafindan ytiriitiilen bu
hizmet emek piyasasina ve bu piyasadaki acik islere iligkin veri tabani
olusturulmasina oncelik verirken bazen de gesitli finansal desteklerle de
birlestirilebilmektedir (Kapar, 2006b). OECD iilkelerinden yapilan
aragtirmalar, is arama desteginin emek piyasasina giris egitiminden yaklasik
tic kat daha diisiikk maliyetli oldugunu ortaya koymaktadir (Mazza, 2003).
Ayrica bu programlarin ekonominin biiylime evresinde olumlu sonuglar
dogurdugu gozlenmistir (Kapar, 2006b). Ise yerlestirme veya aracilik
hizmetleri ise, mevcut is ilanlar1 ile kayith is arayanlar1 dogru bir sekilde
eslestirmek amaciyla sunulmaktadir. Bu nedenle de kamu istihdam kurumlari
araciligiyla igsiz fertlere is arama konusunda danismanlik, miilakat teknikleri
ve rehberlik hizmetleri verilmektedir. Uzun yillar kamu tekeli altinda olan bu
hizmet zamanla kamunun yani sira devletin gézetim ve denetimi altinda olan
ozel istihdam biirolar1 araciligiyla da sunulmaya baglanmistir (Usen, 2007).
Isverenlerin beklentilerine etkin bir sekilde cevap verebilmesi ve bdylece
igverenlerin bu hizmetleri kullanmaya devam etmelerini saglamak amaciyla
ise yerlestirme ve aracilik hizmetlerinin dogru kisileri dogru islere yerlestirme
konusunda basarili olmasi1 gerekmektedir. Arabuluculuk hizmetleri fertlerin

aract kurumlar araciligryla dolayli olarak degil firmalarda dogrudan istihdam
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edilmesini saglayan bir hizmettir. Bu hizmet egitim faaliyetleriyle
desteklenmelidir ve emek piyasasinin emek talebini ger¢ek anlamda
karsilayabilmesi i¢in is ilanlarmin ve 6zel sektor gereksinimlerinin iyi
bilinmesi gerekmektedir. Ise yerlestirme ve egitim faaliyetleri arasindaki
esgiidim igsizlerin isgiicii talebi icin gerekli becerileri edinmelerini
saglamaktadir (Mazza, 2003).

Tablo 3’te isgiicii aracilik hizmetleri 6 kategoride siiflandirilmis, her bir
kategori icin hedef Kkitleler tanimlandirilarak, programin hedef kitlesine

uygulanacak olan hizmet tiirleri verilmistir.
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Tablo 3 Isgiicii Aracilik Hizmetleri ve Temel Fonksiyonlar

Hizmet Kategorisi

Hedef Kitle

Hizmet
Tiirleri

is Arama/
istihdam
Profili
Olusturma

e Is Arayanlar

Beceri testi veya teste yonlendirmeler
Gerekli hizmetleri belirlemek i¢in
profil olusturmak

Ozgecmis hazirlama

Is danismanhg:

Is arama yardim

Durum Yd6netimi

ise Yerlestirme/
Aracihik

e isverenler
e is Arayanlar

Is ilanlar1 ulusal veri tabam

Ise yerlestirme

Bos isler/ ise alma (firmalar)
Firmalar i¢in aday taramasi

Isten cikarilan calisanlara yeni bir
isbulma konusunda yardime1 olmak
Belirli pozisyonlar i¢in ise alim
(firmalar)

Egitim

e is arayanlar

e Egitim
Saglayicilar

e Isverenler

Egitim gereksinimlerinin
degerlendirilmesi

Kamu veya 6zel egitim kurumlarina
sevk

Dogrudan aracilik hizmetleri ile
egitim

Isverenlere
Ozel Hizmetler

e Isverenler

Insan kaynaklar1 degerlendirmeleri
[stihdam konusunda hukuki
danismanlik

Isbasvurularinin taranmasi ve test
edilmesi

Ozel sektorel yonelik destekler
Personel egitimi rehberligi

Emek Piyasasi Bilgileri

e Devlet

e Isverenler

e is arayanlar

e Egitim
Kurumlari

Emek piyasasi egitimleri hakkinda
veri ve analiz saglamak

Issizlik Sigortas: ve

Sosyal Hizmetler

e s arayanlar/
calisanlar

[ssizlik sigortas1 yonetimi

Sosyal hizmetleri ile yonlendirme
veya koordinasyon

Girisimciligin desteklenmesi
programlarina sevk

Kaynak: (Mazza, 2003)

Aracilik hizmetleri is arayan fertlerin ihtiyaglarina gore g¢esitlilik

gosterebilmektedir. Issizlerin ihtiyaglarma gére hizmet cesitliligi sunmak bu

programlara ayrilan kisith

kaynaklarin daha verimli

kullanilmasini

saglamaktadir. Tablo 8’de aracilik hizmetlerine gereksinim duyan fertler 3

ayn1 kategoride smiflandirilmis ve her kategori icin hizmet gereksinimleri

verilmistir. 1. kategoride daha Once yeteri kadar is tecriibesi veya nitelikleri

olan kisiler i¢in sadece yonlendirme veya ise yerlestirme hizmetleri yeterli




olurken 2. kategorideki fertler i¢in ise yerlestirmeden veya egitim hizmeti
verilmeden Once degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. 3. kategorideki
fertler i¢in ise daha fazla kaynak ayirmayi gerektiren bir egitim plani
hazirlanmast ve daha sistematik bir takip ile sosyal hizmetlerle
desteklenmeye ihtiya¢ vardir.

Tablo 4’te arabuluculuk hizmetlerinde hedef kitleler ve bunlarin hizmet

gereksinimleri verilmistir.

Tablo 4 Hedef Kitle Gruplari ve Hizmet Gereksinimleri

Hedef Kitle Grubu Hizmet Gereksinimleri
Calismaya hazir Sadece Yonlendirme ve Yerlestirme
Hizmetleri
Istihdamda veya Ise yerlestirme veya kisa vadeli egitime
istihdamda orta vadede baslamadan 6nce beceri
risk altinda degerlendirme ve is danismanligi
Istihdamda veya istihdam Uzun vadeli istihdam ve egitim planinin
altinda uzun vadeli gelistirilmesi, daha sistematik takip,
yiiksek risk miidahale ve sosyal hizmetler

Kaynak: (Mazza, 2003)

Arabuluculuk hizmetlerinde sunulacak hizmetler hedef kitlelerin hizmet
gereksinimlerine gore farklilik gostermektedir. Calismaya hazir kitleler
sadece yonlendirme ve yerlestirme hizmetlerine ihtiya¢ duyarken diger
kitleler istihdamda oluslarina veya istihdamdayken risk altinda bulunduklar
déneme gore beceri degerlendirme, is danismanhigi veya daha sistematik
takipler ile sosyal hizmetlere ihtiya¢ duyabilmektedirler.

Isgiicii arabuluculuk hizmetleri, mevcut isler, is arayanlar ve egitim
arasindaki eslesmenin hizim1 ve kalitesini artirmak igin iistlenilen
faaliyetlerdir. Genel olarak 6zetlemek gerekirse, isgiicli aracilik hizmetlerinin
temel faydalar1 sunlardir (Mazza, 2003):

- Azalmis kisa siireli igsizlik ve is rotasyonu.

- Artan verimlilik.

- Kolay isgiicii hareketliligi.

- Gelistirilmis sosyal refah.

- Artan emek piyasasi seffafligi ve bilgileri ile ayrimciligin azaltilmasi.

Bu programlara iliskin harcamalar, aktif emek piyasast program

biitgelerinin %5’inden (Danimarka'da) %70'ine (Cek Cumhuriyeti'nde) kadar
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degismektedir. Ortalama olarak, OECD iilkeleri aktif emek piyasasi program
biitcelerinin dortte birini bu programlara harcamaktadir. Burada, bu
harcamalarin yalnizca is arama yardimi programlarini finanse etmek icin
kullanilmadig1, diger aktif emek piyasasi programlarinin yonetimi ve
maliyetleri gibi ayn1 zamanda issizlik yardim sisteminin yonetimini finanse

etmek i¢in kullanildig1 belirtilmelidir.

1.3.2. Pasif Emek Piyasast Politikalar
Pasif emek piyasasi politikalari, aktif emek piyasasi politikalarindan

farkli olarak fertlerin tekrar isgiicli piyasalarina geri doniisiinii saglamaktan
ziyade ugradiklar gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla uygulanan emek

piyasasi politikalaridir.

1.3.2.1. Issizlik Sigortast ve Issizlik Yardimlart

Issizlik bir toplumun sahip oldugu isgiicii potansiyelinden hem ekonomik
gelisgme bakimindan hem de sosyal ilerleme agisindan tam olarak
faydalanamamasi anlamina gelmekte ve bagimli calisanlarin tek gelir
kaynaklar1 emekleri oldugundan en oOnemli endise kaynagmi teskil
etmektedir. Bununla birlikte issizlik bireysel, siyasal ve sosyal agidan da
birgok olumsuzluga sebep olmaktadir. Bu olumsuzluklari gidermek amaciyla
hem aile, akrabalik veya topluluk iliskileri ¢ergevesinde hem de issizlik
sigortas1 veya yardimi gibi sosyal koruma sistemi i¢inde dayanisma ve gelir
aktarim araglar1 kullanilmaktadir (Kapar, 2006Db).

Modern devlet igsizligi hem bireysel hem de toplumsal agidan 6nemli bir
risk kaynagi olarak kabul etmis ve sosyal giivenlik sistemlerine dahil etmistir.
Bu sekilde de issizligin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglari hafifletmeyi
amaglamigtir. Bu baglamda kurulan issizlik sigortasi ilk olarak 1911 yilinda
Ingiltere’de uygulanmaya baslanmustir. Issizlik sigortas: fertlerin calisma
istegine ve yetenegine sahip olmalarina karsin kendi iradeleri disinda islerini
kaybetmeleri sonucu meydana gelen gecici gelir kaybini telafi etmek i¢in
gelistirilmis finansmani primlerle saglanan bir sosyal sigorta koludur
(Aktiirk, 2008). Issizlik sigortasi her ne kadar gelir kaybim telafi edici bir
sistem olarak kurulmussa da issiz kisiye yeni bir is bulunmasi ve bu baglamda

da mesleki egitim verilmesi gibi ikincil faydalara da sahiptir (Giin, 2016).
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Issizlik yardimi ise finansmani vergilerle saglanan, bir issizlik sigortasi
programindan faydalanabilmek i¢in gerekli kriterleri karsilayamayan veya
issizlik sigortasina hak kazanmis fakat faydalanma siiresini asmis fertlere
O0denen, bazi iilkelerde belirli bir siire bazi iilkelerde de siire sinir1 olmadan
muhtaglik durumu devam ettigi siirece verilen bir sosyal yardim tiiriidiir. Bu
yardim tiirlinden faydalanabilmek i¢in genellikle bir gelir testi
uygulanmaktadir (Kurnaz, 2016: 194; OECD, 2015).

Issizlik sigortas1 ve issizlik yardimlar1 disinda issizlere yonelik gelir
destegi saglayan ¢esitli faydalar bulunmaktadir. Bu faydalardan biri olan
kismi issizlik 6denegi, kisa siireli ¢alisma diizenlemeleri nedeniyle ticret veya
maas kaybini ve/veya igveren/isci iligkisinin devam ettigi aralikli ¢alisma
programlarini telafi eden ddenekleri ifade etmektedir. Yar1 zamanl issizlik
yardimlari, yar1 zamanli ¢alisan veya tam zamanli isini kaybeden caliganlara
ya da daha fazla saat calisabilecekleri bir is arayan yar1 zamanl c¢alisanlara
Odenen faydalar ifade etmektedir. Kidem tazminati, faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugrayan bir kurulus tarafindan kendi kusuru olmadan isten
¢ikarilan calisanlara kamu fonlarindan 6denen sermaye miktarlarini ifade
etmektedir. iflas tazminati, iflas nedeniyle isveren tarafindan 6denmeyen
ticretleri telafi etmek icin kamu fonlarindan g¢alisanlara 6denen sermaye
tutarlarin1 ifade etmektedir (OECD, 2015). Bireysel issizlik tasarruf hesaplari
ise kidem tazminat1 ddemelerinin eksiklerini gidermek amaciyla gelistirilmis,
igsizlik sigortasinin maliyetlerini igsellestiren ve isverenlerin veya Sili
orneginde oldugu gibi bazen ¢alisanlarin da aylik katkida bulunduklar1 bir
sistemdir. Sistemde ¢ogu iilkede iscilerin ayrilma sebeplerine bakilmaksizin
isten ayrildiklar1 zaman isciler bu tasarruf hesaplarinda bulunan parayi

¢ekebilmektedirler.

1.3.2.2. Ucret Garanti Fonu
Bir igverenin iflas etmesi, sirketi yeniden organize etmesi veya cesitli
sebeplerle gecici mali zorluklar iginde kalmasi gibi durumlarda ¢alisanlarin
gelir ugrayacaklar1 gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla {icret garantileri
sunulmaktadir (Eurofound, 2019). Bu baglamda uygulanan iicret garanti fonu

da calisanlarin igverenden alacaklarini karsilamak suretiyle ticret alamadan
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caligsmalar1 gibi durumlarla karsilasmamalarini 6nlemeyi amaglayan pasif

isgiicii politikalarindan birini teskil etmektedir (Tekeli, 2014: 132).

1.3.2.3. Kisa Calisma Odenegi

Kisa c¢alisma oOdenegi ekonomide yasanan kriz donemlerinde veya
zorlayic1 sebeplerle isyerinde isgiicline duyulan ihtiyacin gecici olarak
azaldig1 durumlarda is¢iye gegici bir gelir destegi saglamaktadir. Boylece is¢i
acisindan aleyhine olusacak {iicretsiz izin gibi uygulamalarin veya isten
¢ikarmanin engellenmesi, igsveren agisindan ise gecici bir siire icin is¢ilik
maliyetlerinden  kurtulma  imk&ni1  saglayarak zaman kazanmasi
saglanmaktadir. Bu da hem firetimin hem de is s6zlesmelerinin devam
etmesine imkan vermektedir (Ocak, 2008).

Kiiresellesme ile tilkelerin ekonomileri birbirlerine daha da bagimli hala
gelmis bu durum da bir iilkede yasanan ekonomik dalgalanmanin diger
tilkeleri de etkilemesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak da iilkeler
daha fazla ekonomik krizlerle karst karsiya kalmakta, gelecege doniik
Ongoriide bulunamayan igverenler de bu krizler kargisinda ya {iretimi kismen
veya tamamen durdurma ya da haftalik ¢aligma siirelerini kismak suretiyle
ayakta kalmaya caligmaktadirlar. Bu durumda da calisanlar bazen issiz
kalabilmekte bazen de ¢alisma siirelerindeki diisiise bagli olarak gelir kaybina
ugrayabilmektedirler (Ugras, 2014). Ekonomilerdeki durgunluk safthalarinda
bir¢ok isveren mal ve hizmetlerine olan talepteki daralmaya bagli olarak isten
cikarma veya c¢alisma siirelerinde azalma gibi alternatiflerle kars1 karsiya
kalabilmektedir. Fakat isten ¢ikarma emek piyasasindaki diizenlemeler
nedeniyle bazen yiiksek maliyetli olabilmekte bu sebeple de mali agidan karh
olamayabilmektedir. Ayrica kidemli ve vasif seviyesi yiiksek iscilerin
kaybedilmesi de ileride talepte tekrar yiikselme yasandigi zaman igveren
acisindan bazi handikaplar meydana getirebilmektedir (Ko¢ ve Giimiis,
2009). Calisan agisindan da issiz kalmak hem gelir kaybina neden olmakta
hem de is bularak emek piyasasina geri doniisiin gecikmesi durumunda mali
tahribatin yaninda sosyal ve psikolojik yikimlara da sebep olabilmektedir.
Devlet agisindan ise igsiz kisiye ddenecek issizlik sigortast ddenegi fonda

azalmaya neden olmakta, ayrica issiz kisiyi emek piyasasina geri dondiirmek
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icin uygulanacak aktif emek piyasast politikalarinin maliyeti nedeniyle bir
yiik teskil etmektedir. Kisa ¢alisma 6denegi tiim bu sebeplerle hem ¢alisan

hem igveren hem de devlet i¢in 6nemli bir pasif emek piyasasi politikasidir.

1.3.2.4. Erken Emeklilik

Erken emeklilik genellikle emeklilik yasina yaklagsmis ya da issiz kalan
veya issiz kalma riski ile karsi karsiya bulunan fertler bir gelir destegi
saglanmak suretiyle i¢cin uygulanan bir pasif iggiicli politikasidir. Genellikle
emeklilik yasma yaklasmigken issiz kalan fertler erken emeklilige
yonlendirilmek suretiyle bosa ¢ikan islere gencg issizlerin yerlestirilmesi
saglanmaktadir (Bigerli, 2004).

Erken emeklilik ile ilgili uygulamalar iilkeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Baz1 {ilkelerde yardim yaslilik aylig1 seviyesine esitken
bazi tilkelerde yaslilik ayligindan daha diistik olan emeklilik 6ncesi yardimlar
verilebilmektedir. Sistemin finansman issizlik 6denegi ile ayni kaynaktan
saglanabildigi gibi bazen de emeklilik fonlariyla saglanabilmektedir
(O’Leary, Nesporova ve Samorodov, 2001: 26).

Erken emeklilik uygulamasinin temel nedeni olarak isverenlerin yasli is¢i
calistirmaya devam etme isteginin azalmasi gosterilebilir. 1980’lerde Federal
Almanya’da yapilan bir arastirmada yash is¢ilerin hem verimliliklerinin
distiigi hem de istthdam icinde artan paylarmin geng¢ iscilerin kariyer
basamaklarini ¢ikmalarini engelledigi goriilmiistiir (Naschold ve 6te., 1994:
147). Ayrica yasl is¢ilerin ticretleri kidemleri sebebiyle
verimliliklerinin  distiinde  oldugundan, bunlarin istthdami firmalarin
maliyetlerini de arttirmaktadir. Bu sebeplerle erken emeklilik uygulamasi
firmalara iggiiclinii yeniden yapilandirarak verimliliklerini arttirma imkéni
saglamaktadir.

Erken emeklilik sadece isverenler i¢in degil fertler i¢in de birtakim
faydalar saglamaktadir. Uygulama fertlere bos zaman imkani saglamakla
birlikte emeklilik hayatina ge¢isi kolaylastirmaktadir. Ayrica issiz kalmalari
durumunda emek piyasasina donmekte olduk¢a zorlanacaklarindan

yasayacaklar1 ekonomik, sosyal ve psikolojik hasar1 da bertaraf etmektedir.
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1.4. EMEK PiYASASI KURUMLARI

Firmalar, ¢alisanlar, sosyal ortaklar ve hiikiimet isgiicii piyasalarinin
temel aktorlerini teskil etmektedirler. Bu aktorlerin emek piyasasinda
aralarinda catisma olmadan ahenkli bir sekilde bir araya gelmeleri ve emek
piyasasinin diizglin bir sekilde isleyebilmesi igin birtakim kurallara,
organizasyonlara, politikalara ve kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.

Dengesiz glic dagilimi, ayrimcilik, yetersiz bilgi ve risklere karsi
calisanlarin veya igverenlerin yeteri kadar korunamadigi durumlarda isgiicii
piyasalarina miidahale edilmesi gerekmektedir. Bu miidahale nedenlerinin
tiimiiniin nedeni isgiicii piyasalarinin verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢indir.
Piyasada gili¢ dengesiz bir sekilde dagildiginda firmalara gore zayif bir
konumda olan is¢iler kendilerini haksiz muamelelerden
koruyamamaktadirlar. Bu da ayni zamanda is¢ilerin sirkete 6zgii becerilere
yatinm yapma olasiliklarin1 azaltarak verimli bir sekilde c¢alismalarini
engellemektedir. Diizensiz pazarlik giicii ¢ocuklar, kadinlar ile etnik ve dini
azinliklar gibi toplumda sesini daha az duyurabilen is¢iler i¢in daha biiytik bir
problem haline gelebilmektedir. Ayrimcilik kadinlarin ve azinlik gruplarinin
ekonomik kalkinmaya katkisim1i da smirlamaktadir. Calisma ortaminda
ozellikle saglik ve giivenlik konularinda isciler ve igverenler yeterince bilgi
sahibi olmadiklarinda verimsizlikler artmaktadir. Ayrica ¢alisanlar ve aileleri
genellikle igsizlik, sakatlik veya yaglilik riskleri nedeniyle gelir kaybina kars1
kendilerini sigorta ettirecek ve yeteri kadar giivende hissedecek gelir
seviyesine sahip olamayabilirler. Toplumlar, bu tiir piyasa basarisizliklarina
kars1 gayr1 resmi diizenlemeler yapilmasi, is¢i sendikalarimin isciler adina
pazarlik yapmaya tesvik edilmesi ve devletin dogrudan kanuni diizenlemeler
yoluyla miidahale etmesi gibi genellikle ii¢ sekilde yanit vermektedirler.
Gayr1 resmi diizenlemeler emek piyasast iizerinde ciddi etkiye sahip
olabilmektedir. Is s6zlesmeleri isverenler ve calisanlar arasindaki servet ve
giic farkindan dolay1 igverenin lehine olsa bile geleneksel toplumlarda
isverenler genellikle belirli adalet normlarina saygi duymakta ve somiiriicii
davraniglardan kaginmaktadirlar. Bu davranislardan kacinmayan igverenler
bazen sosyal yaptirimlarla karsi karsiya kalabilmektedirler. Gayr1 resmi

diizenlemeler bazen gelir gilivenliginin saglanmasina da yardimci
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olabilmektedirler. Bu baglamda o0zel tasarruf issizlik gibi kolay telafi
edilemeyen risklerle basa ¢ikmak i¢in kullanilan 6nemli mekanizmalardan
birisidir. Tasarruf egilimi ¢ok diisiik olan veya hi¢ olamayan yoksul toplumlar
icin genis aileler hane halklar1 arasinda ¢ogu zaman 06zel transferlere
basvurmaktadirlar. Modern firmalar i¢in isverenin ¢ok sayida is¢i ile pazarlik
etmesi ve igyerinde koordinasyonu saglayabilmesi onemli bir sorunu teskil
etmektedir. Genellikle bu firmalarda iscilerle isveren adina koordinasyonu
saglayan emegin Orgiitlii hali olan sendikalar tarafindan saglanmaktadir.
Emek piyasasindaki dengesiz gii¢ dagilimi, ayrimcilik ve yetersiz bilgi gibi
sorunlar da sendikalar tarafindan toplu pazarlik yoluyla ¢o6ziilmeye
calisilmaktadir. Sendikalar iiyelerine daha iyi calisma kosullar1 saglamak,
haksiz muameleye karst korumak gibi amaglarla igsverenle miizakerelerde
bulunmaktadir. Hiikiimetler ise emek piyasasinda resmi ekonomik islemlerin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli kurallar belirleyen 6nemli bir role sahiptir. Resmi
emek piyasalarim1 diizenleyen kurallar genellikle iscilerin, sendikalarin ve
igverenlerin haklarin1 tanimlar. Enformel sektor i¢in sosyal gelenekler ve is
iligkisinin kisisel karakterinden dolay1 bu kurallarin ucu genellikle agiktir.
Ayrica hiikiimetler belirli sosyal hedeflere ulasabilmek i¢cin de emek
piyasalarina miidahale edebilmektedirler. Cocuk is¢iligi yasaklari, kadin ve
azinlik is¢ilerinin korunmasi, asgari iicretin belirlenmesi, isyerinde giivenlik
ve saglik standartlar1 ile ilgili kanuni diizenlemeler hiikiimetin emek
piyasalarina yaptig1 en 6nemli miidahaleler olarak gosterilebilir (World Bank,
1995: 70-71).

Emek piyasasinin igleyisini etkileyen yazili ya da sozlii, kayith ya da
kayitdis1 biitin kurallar ve usuller ile politikalarla bunlara ait olan
mekanizmalar emek piyasasi kurumlarini olusturmakta ve emek arzi ile emek
talebini bir araya getirerek bir denge kurulmasmni saglamaktadirlar. Bu
kurallarin  uygulanmast i ve 1is¢i bulma hizmetleri olarak da
adlandirilmaktadir (Aykag, 2015). Emek piyasasi diizenlemelerinin amact
piyasadaki aksakliklari diizeltmek ve calisanlarin refah seviyelerini
yiikseltmektir. Bu diizenlemeler emek piyasasinin nasil calisacagini etkileyen

cesitli kurumlar ve politikalar1 kapsamaktadirlar (Cazes, 2013: 184).
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Emek piyasasi kurumlari sosyal normlar, ulusal is yasalar1 ve politikalari
ile Uretim sistemi tarafindan belirlenmekte ve olusturulmaktadir. Emek
piyasasimi belirleyen bu etkenler ayni zamanda emek piyasasinin da birer
parcasin1  olusturmaktadirlar.  Ornegin  sendikalar emek piyasasi
kurumlandirlar ve bu kurumlar ulusal i yasalar1 ve politikalar ¢cergevesinde
toplu pazarlik yapmaktadirlar. Nasil pazarlik yapacaklari ve pazarlik konusu
olan seyler temel sosyal normlarin yani sira liretim sisteminin kisitlamalar1 ya
da taleplerinin yani sira 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik konusundaki
ulusal is yasalarina bagli olarak degismektedir. Firma igindeki islerin
organizasyonu, liretim sistemi ve belki de ulusal yasalar tarafindan belirlenen
bir emek piyasasi kurumu olabilmektedir, ancak bu durum mesleki cinsiyet
ayrimui gibi temel sosyal normlar1 da yansitabilmektedir. Ulusal is yasalar1 ve
politikalari, genellikle bir iilkenin is kanununda yer alan ve zaman iginde
revizyona tabi olan resmi emek piyasasi kurumlaridir ve bu yasalar ve
politikalar iilkenin ihtiyaglarina gére belirlenmekle birlikte ILO ile yapilan
teknik isbirligi ve sozlesmelerden etkilenmektedir. Uretim sistemleri kendi
0zel is kurumlan ile iligkili olmaktadir. Gelistirilen is kodlar1 bazen ulusal
hukukta diizenlenmekte veya bazen is iligkilerini yoneten daha yerel ve daha
az resmi olarak belirlenmis silireglere birakilmaktadir. Bu is kodlari,
sermayeye erigim, tedarikgiler ve rakiplerle iliskiler ve teknolojik gelisme de
dahil olmak {izere daha biiylik kurumsal dinamiklerin bir pargasi
olabilmektedir. Isletmelerin eylemleri, yalnizca is giivenligi yasasi gibi belirli
bir is kanununu yansitmakla kalmamakta, bunun yerine, endiistriyel iligkiler,
okul ve egitim sistemleri, firma i¢i tanitim ve kurumsal yonetisimi iceren
yasalar, politikalar ve uygulamalar yelpazesinden olusmaktadir. Bu nedenle,
ornegin, bir sirket sadakati saglamak ve fikri miilkiyeti korumak i¢in kidem
temelli bir terfi sistemi veya endiistri ¢apinda bir isveren sendikasi tarafindan,
sektoriin ihtiyaclar i¢in beceri kategorileri ve egitim protokolleri kuran bir

egitim programi gelistirebilmektedir (Berg ve Kucera, 2008: 12-14).
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1.4.1. Istihdami Koruma Mevzuati- Is Giivencesi Sistemi

I[stthdam koruma mevzuati (IKM) ise alim ve isten c¢ikarma
diizenlemelerini ifade etmektedir. Istihdami korumaya yonelik yasal
diizenlemelerin genel amaci isverenler acisindan isten ¢ikarma maliyetlerini
arttirarak isciler icin is giivencesi saglamaktir. Istihdam koruma mevzuati
diizenlemeleri is¢ilerin kidem siiresini uzatmasi ve is¢i devir hizini diistirmesi
gibi faydalarinin yani sira igse alim maliyetlerini artirmalar1 nedeniyle issizler
icin ise alim firsatlarini da sinirlayabilmektedirler. Ozetle IKM’den istihdam
siiresini uzatmasi ve is¢i devir hizin1 azaltmasi beklenmektedir. Emek
piyasalarinda dinamizmin diismesi isgliciinde cografi, mesleki ve isyeri
hareketliligi ile is¢i devir hizinda bir azalmaya sebep olmakta ayrica
isgiiciniin kideminin artmasina neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak da
isgliclinlin istikrarinda bir artis yasanmaktadir. Boylece ekonomideki kriz
donemlerinde isten ¢ikarmalar azalmakta fakat ekonominin genisleme
evresinde de yeni istihdam artis1 sinirh seviyelerde kalmaktadir. Bu durumda
mevcut ¢alisanlar ¢ikarilmalara karsi korunacak, kidemleri yiikselecek ve is¢i
devir hiz1 diisecektir. Fakat mevcut issizler i¢in de is bulma imkani
azalacaktir. Dolayisiyla istthdam giivencesinin yiiksek olmast issizlik
stiresinin de daha uzun olmasina neden olmaktadir (Parlak, 2011: 117).

Is giivencesi kavrami ise alim ve isten ¢ikarma ile ilgili kurallar1 ve
diizenlemeleri ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu diizenlemeler is
sOzlesmelerinin hangi yasal c¢ergeve icerisinde yapilabilecegi, sona erme
durumunun hangi sartlar altinda gergeklesebilecegi, iscilerin bireysel veya
toplu olarak hangi yasal prosediirle isten cikarilabilecegi ve bu durumlarla
ilgili dzel kurallar1 igermektedir. Is giivencesi degiskeni olarak emek piyasasi
esnekligi ve katiligi kullanilmaktadir. Katilik durumu azami istihdam
giivencesini, standart dis1 is s6zlesmelerinin smirlandirilmasini, ise alma
siirecine dair standartlarin uygulanmasini, is¢iyi isten ¢ikarmaya yonelik
isverenin sahip oldugu haklarin kisitlanmasi ile kidem tazminati, ithbar 6neli
ve idari gereksinimlerin yiiksek tutulmasini ifade etmektedir. Esneklik ise
isgiicli piyasalarinda liberal politikalar1 uygulanmasi ile esdegerdir. Burada

isglici piyasalarina yonelik yasal diizenlemeler minimum diizeyde
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tutulmaktadir ve ise alma ile isten ¢ikarmalara iliskin siireci biiyiik 6l¢iide
piyasa mekanizmasi belirlemektedir (Parlak, 2011: 115).

Tablo 5’te Diinya Bankasmin iilkelerdeki ise alma ve is s6zlesmesini
sonlandirma kurallar1 ¢ergevesinde s6z konusu llkenin is giivencesinin
katilik veya esneklik derecesini belirleyebilmek amaciyla dikkate aldig:
kriterler gosterilmistir.

Tablo 5 Is Giivencesi Derecesi
Kati veya Koruyucu Esnek veya Diizensiz

Belirli Siireli Sozlesmeler i¢in e Belirli siireli sozlesmeler ile

siirlamalar vardir ilgili sinirlama yoktur

o Gegici  istihdam  biirolar e Gegici istthdam biirolart ile
standartlarla kisitlanmistir ilgili kisitlamalar yoktur

e Isverenlerin isten ¢ikarma ile e isten ¢ikarma haklar ile ilgili

ilgili haklar1 kisitlanmistir kisitlamalar yoktur
¢ Kidem tazminati ve ihbar oneli e Kidem tazminati veya ihbar
gereklidir oneli yoktur

e lsten cikarmalar i¢in onemli e isten cikarmalarla ilgili
idari sartlar mevcuttur prosediirler basittir

Kaynak: (World Bank, 2002b)

Ulkelerin Tablo 5’te gdsterilen spektrumda nerede olduklarina dair en
onemli belirleyici, iilkenin kiiltiirel gelenekleri ve yasal diizenlemeleridir.
Dogrudan istthdamin korunmasinda yasal diizenlemeler, ortak hukuk
ilkelerinin gegerli oldugu Anglo-Sakson mirasina sahip iilkelerde, medeni
hukuk ilkelerine sahip iilkelere (6rnegin, Fransiz veya Ispanyol gelenegi gibi)
veya planli ekonomiye sahip iilkelere kiyasla daha kiiciik bir rol
oynamaktadir. Gelismekte olan iilkeler genellikle onlar1 somiirgelestiren
tilkelerin geleneklerini takip etmektedirler. Bununla birlikte, kagit iizerinde
cok giiclii is glivenligi hiikiimleri olsa bile, zayif denetim ve biiylik kayitdisi
sektorler nedeniyle pratikte uygulanmalart sinirli  olabilmektedir
(WorldBank, 2002b)

Teorik modeller, istihdam korumasinin hem isten ¢ikarmalar hem de ise
alimlar, is yaratma ve yikma, issizlik artis ve azalislar1 {izerinde, kisitlayict

bir etkiye sahip oldugunu ve parametrelerin degerlerine bagli olarak bir

59



etkinin digerine ne Ol¢iide hakim oldugunu gostermektedir. Toplam emek
piyasasi sonuglarinin belirlenmesinde istihdam korumasinin oynadigi rol esas
olarak ampirik bir sorudur (Bertola, Boeri ve Cazes, 2000). IKM’nin
derecesinin Ol¢iilmesinde kullanilan c¢esitli yaklasimlar mevcuttur. Cogu
calismada yasal kurallara dayanarak sirali endeksler olusturmustur. Bu
yaklasim, OECD iilkelerinde en yaygin kullanilan yontemdir. Bir diger
yaklasim ve en iddiali olani, isverenlerin IKM’ye uyma maliyetlerini
hesaplayarak bir ana endeks olusturmaktir. Ugiincii bir yaklasim ise farkli
tilkelerdeki yoneticilerin isttihdam seviyelerini ekonomik gergeklere
uyarlamanin ne kadar zor oldugu konusundaki kararlarina dayanmaktadir
(Puerta ve Laura, 2010). OECD ise is giivencesinin derecesini 6lgmek
amaciyla istthdam gilivencesi endeksini gelistirmistir. OECD istihdami
koruma mevzuati1 gostergeleri, ilgili ilkede yer alan yasal diizenlemelere gore
belirli siireli is sozlesmelerinin ve 6diing is¢i sdzlesmelerinin yapisi, ise alma
ve isten ¢ikarma gibi durumlar i¢in igverene getirilen yiikiimliiliikler ile toplu
isten ¢ikarmalarla ilgili diizenlemeleri dikkate almaktadir. OECD istihdami
koruma mevzuati gostergeleri asagidaki basliklar1 igermektedir (OECD,
2013):

» Belirsiz siireli is s6zlesmesi ile bir is¢inin bireysel isten ¢ikarilma
durumunda bildirim prosediirleri,

» Fesih bildirim siireleri verilip verilmedigi

* Fesih bildirim stirelerinin  is¢inin  kidemine gore belirlenip
belirlenmedigi,

+ Kidem tazminatinin is¢inin kidemine gore degisip degismedigi

* Haksiz isten ¢ikarmanin tanimi

* Deneme siiresinin uzunlugu

* Haksiz isten ¢ikarma sonrasinda tazminat

* Haksiz isten ¢ikarma sonrasina ise iade davasi acabilme

* Haksiz isten ¢ikarma sonrasinda ise iade davasi agabilmek igin
maksimum siire

 Belirli siireli is s6zlesmesi yapabilmek i¢in kisitlamalar

* Maksimum belirli siireli ig s6zlesmesi sayisi

* Ardisik belirli siireli s6zlesmelerin maksimum kiimiilatif siiresi
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* Gegici istihdam biirolarinin yasal oldugu is tiirleri

» Gegici istihdam biirosu yoluyla is¢i edinme konusunda say1 ve siire
kisitlamalarinin olup olmadigi

* Gegici is iliskisinde maksimum kiimiilatif siire

* Gegici istthdam biirolarinin kurulmasi i¢in izin veya yerine getirdigi
yiikiimliiliikler i¢in rapor vermesi zorunlu mu?

*  Yonetmelikler gegici istihdam biirosu isgileri ile diizenli isgiler
arasinda esit muameleyi sart kosuyor mu?

* Toplu isten ¢ikarmanin tanimi var mi1?

* Toplu isten ¢ikarma durumlarinda ek bildirim gereksinimleri

» Toplu isten ¢ikarma vakalarinda yer alan ek gecikmeler

* Toplu isten ¢ikarma durumunda igverenlere yonelik diger 6zel

maliyetler

1.4.2. Asgari Ucret

Devlet ekonomik, siyasal ya da sosyal nedenlerle veya iicretin makro
ekonomik yonii ile yakindan ilgili olarak iicretlere miidahale edebilmektedir.
Tam istihdamin saglanmasi, fiyatlar genel seviyesinde istikrarin saglanmasi,
ekonomik kalkinmanin gercgeklestirilmesini saglamak amaciyla iicretlere
miidahale ederek wulusal gelir dagilimimi daha adil hale getirmeye
calismaktadir. Ayrica licret karsiligi ¢alisan fertlere insan onuruna yarasir
asgari bir yasam seviyesi saglanmasi amaciyla da ticretlere miidahale
edebilmektedir. Yine tesmil uygulamasi yoluyla toplu is sdzlesmelerinin
ticret ile ilgili hiikiimlerini genisleterek sendikasiz iscileri korumaya
caligmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda siyasi amagclarla da devlet, iicretlere
miidahale edebilmektedir. Burada segmen gruplarinin baskisi anlamina gelen
i¢c baski ile cesitli uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan dis baski
hiikiimetlerin iicretlerle ilgili tutumunu degistirmesine sebep olabilmektedir.
Devlet bu baglamda enflasyonun arttigi donemlerde reel iicretleri asagi
cekmek, istihdamda daralmanin yasandigi donemlerde iicretler genel
seviyesini diisiirmek, iicretlilere asgari bir yasam seviyesi saglamak seklinde
ticretlere miidahalede bulunabilir. Ayrica licretler ve fiyatlar genel seviyesini

belirli bir siire i¢cin dondurmak, yiiksek ticret alanlar ic¢in {icret artiglarini
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siirlandirmak ya da en diisiik {icret alanlara yonelik diizenlemeler yapmak,
hiikiimetlerin sosyal taraflarla ticret diizeyini belirleyecek ¢ergeve anlasmalar
yapmalar1 da devletin iicretlere miidahale yontemleri olarak sayilabilir.
(Isigicok, 2011: 111-114).

Devletin ticret diizeyini belirlemekte kullandigr en etkili silah kuskusuz
ki asgari iicrete yonelik diizenlemelerdir. Asgari {icret bir isverene bagimli
olarak ¢alisan kisilerin insan onuruna yarasir bir sekilde hayatlarinmi
siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla hukuki diizenlemeler ile kamu
otoritesi tarafindan belirlenen ve iilke genelinde uygulanan minimum iicret
seviyesidir (Isigigok, 2011: 32). Esneklik ve istihdam agisindan asgari iicretin
belirlendigi seviye oldukca dnem tasimaktadir. Gelismis iilkeler ile gelisen
tilkelerin 6nemli kisminda asgari ticret uygulanmaktadir. ILO’da is¢ilerin
korunmasi agisindan asgari licreti tavsiye etmektedir. Asgari licret
diizenlemesi ile devlet isgiicli piyasalarina miidahalede bulunarak {icretler
genel seviyesinin belirli bir diizeyin altina diigmesini engellemektedir (Parlak,
2011: 164). Kurumsal diizenlemeleri farklilik gostermekle birlikte pek g¢ok
tilkede asgari tlicret diizenlemesi mevcuttur. Daha ¢ok yasalar ve
yonetmeliklerle belirlenen asgari iicret, genellikle Avrupa filkeleri olmak
lizere bazi lilkelerde ise isverenler ve is¢i sendikalari arasindaki bir pazarlik
stireci ile belirlenmektedir. Ulusal diizeyde gegerli tek bir asgari licret
uygulamasi en yaygin olan modeli olmakla birlikte; ulusal, bdlgesel,
endiistriyel veya mesleki oranlara sahip pek c¢ok ¢esitli diizenlemelere de
rastlanilmaktadir. Asgari licret diizenlemesinin altinda yatan temel neden
evrensel bir iicret tabani olusturmaktir. Kurumsale1 bakis acisina gore asgari
ticret politikalar1 tim calisanlara adil bir tcret diizeyi sunarak yoksulluk
karsit1 bir politikayla emegin somiiriisiine kars1 koymaktadir. Bu haliyle de
asgari Ucret hak temelli bir cercevede bir sosyal politika araci olarak
sayillmaktadir (Betcherman , 2013: 9-10).

Asgari bir licretin belirlenip belirlenmemesi, hiikiimetlerin kars1 karsiya
oldugu en tartismali emek piyasasi politikas1 ikilemlerinden biri olarak
gorilmektedir. Asgari iicret uygulamasini savunanlar uygun sekilde
uygulandiginda, asgari licret mevzuatinin, yoksul is¢ilerin gelirlerini toplam

istihdama ¢ok az veya hi¢ maliyet getirmeden artirabilecegine inanmaktadir.
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Asgari iicret karsitlart ise, asgari lcretlerin, kayith sektordeki {iiretim
maliyetlerini yiikselterek ve istihdami azaltarak yoksul is¢iler i¢in isleri daha
da kotiilestirdigini iddia etmektedirler. Asgari licret karsitlarina gore, daha
fazla isci, asgari {icret diizenlemeleri nedeniyle kayitdis1 sektorde is aramak
zorunda kalmakta ve bu da ¢alisan yoksullarin {icretlerini daha da
diistirmektedir. Her iki tarafinda kismen hakli oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Asgari iicretlerin genel olarak olumlu veya olumsuz bir etkiye
sahip olup olmamasi istihdam tizerindeki etkilerine baglidir; bu da piyasa
yapisina, asgari iicretin belirlendigi seviyeye ve devletin bunu uygulama
yetenegine bagli olarak degismektedir. Tamamen rekabet¢i bir emek
piyasasinda baglayic1 bir asgari iicretin isttihdami daima azaltacag: ileri
stiriilmektedir. Ancak, eger isverenlerin pazar giicii varsa, asgari licretteki
kiigiik bir artis aslinda istihdami artirabilmektedir. Asgari licret ¢ok yiiksekse,
piyasa giicline sahip isverenler daha az ig¢i istihdam etmeyi sececeklerdir.
Diistik ve orta gelirli {ilkelerde, asgari {icretin yiikseltilmesi ¢ogu zaman
igverenleri ve iscileri asgari {icret uygulamasindan kacinmaya tesvik
etmektedir, boylece igveren ve is¢iler iizerindeki etkisi sinirli kalmaktadir.
Asgari iicret ve diger diizenlemeler iicret ve iicret dis1 maliyetleri artirarak,
kayitl istthdami engelleyebilmekte dolayisiyla da kayitl olarak isci calistiran
isverenlere zarar verebilmektedir (WorldBank, 1995: 74-75).

1.4.3. Ise Yerlestirme

Birlesmis Milletler tarafindan 1948 yilinda kabul edilen insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin 23. Maddesine gore “ herkesin calisma, isini
serbestce segme, adaletli ve uygun kosullarda calisma ve issizlige karsi
korunma hakk1 vardir” seklindeki diizenlemesi ile; Avrupa Konseyi’ne iiye
olan tilkelerin hiikiimetleri tarafindan 1961 yilinda imzalanan ve 1965 yilinda
yiiriirlige giren Avrupa Sosyal Sarti’nin II. Boliimiiniin 1. Maddesinde yer
alan “akit taraflar ¢calisma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak
ve tam istthdami gerceklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarli
bir istihdam diizeyine ulagmay1 ve bu diizeyi korumay1 basta gelen amag ve
sorumluluklarindan biri saymayi; calisanlarin 6zglirce edindikleri bir isle

yasamlarini saglama haklarini etkili bir bicimde korumayi; tiim c¢alisanlar
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icin licretsiz ig bulma hizmetlerini kurmay1 ya da siirdiirmeyi; uygun meslege
yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay1 ya da tesvik etmeyi
taahhiit ederler” hiikiimleri kamuya emegin sOmiiriilmesi ve issizlikle
miicadele amaciyla ise yerlestirme politikalart yapma yikiimliligi
getirmektedir. ILO’nun 1948 tarih ve 88 sayili Istihdam Hizmetleri
Sozlesmesi ise iiye iilkeler i¢in {icretsiz olarak hizmet verecek bir kamu
istthdam kurumu kurma yiikiimliiliigii getirip kurulacak olan kamu istihdam
kurumunun gorevini, kapsamini, Orgiitsel yapisi ile diger organlar ile
iligkilerinin nasil olmas1 gerektigini icermektedir. S6zlesmeye gore kurulacak
kamu istihdam kurumunun temel gorevi diger kamu ve 6zel kuruluslar ile
isbirligi yaparak tam calismanin saglanmasi, idame edilmesi, {iretim
kaynaklarinin gelistirilmesi, bu kaynaklardan istifade edilmesiyle ilgili olarak
ulusal istihdam stratejisinin bir pargasi haline gelmesi i¢in emek piyasasini
olabilecek en iyi sekilde oOrgiitlemektir. Sozlesmenin 2. Maddesi kamu
istthdam kurumunun milli bir makamin denetimi altinda biirolar acilmasini,
3. Maddesi ise iilkenin her yoresinde orgiitlenmesi gerektigini belirtmektedir.
Sozlesmeye gore bu kurumlar iscilere vasiflarina uygun isler bulmaya gayret
gosterirken isverenlere de gereksinim duyduklari niteliklerde is¢i saglayacak
sekilde faaliyet gostermelidirler.

Kamu istihdam hizmeti 19. yy. sonlarinda issizligin toplumda meydana
getirdigi toplumsal ve ekonomik sorunlara ¢o6ziim bulmak amaciyla
sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢ikmustir. Ilk ddnemlerde sadece is arayanlarla
isgiicii talebini bir araya getirmeye c¢alisan bir diizende faaliyet gosterirken
Ikinci Diinya Savasi sonrasi is ve is¢i bulma hizmetlerinin yan sira issizlik
yardimlarini da yiiriiten bir kimlige biirlinmiislerdir. 197011 yillarda yasanan
petrol krizi ve Fordizmin krizi sonrasi ortaya ¢ikan yapisal issizlik sorunu
KiH’lerin issizlikle miicadeledeki bu basit gorevlerinin yetersiz kalmasina
neden olmustur. KIH’ler bu kriz sonrasinda issizlik sorununu c¢dzmeye
yonelik resmi emek piyasasi politikalarinin bir araci olarak vazife gérmeye
baslamistir. 1990’lardan itibaren ise ekonomik serbestlesme ve kiiresellesme
ortaminda kamunun bu konudaki tekel anlayis1 bir kenara birakilarak 6zel
istihdam biirolar1 da bu yapiya dahil edilmistir. KIH’lerin varlig1 sayesinde
emek piyasasinin isleyisi daha etkin bir hale gelmekle birlikte saydamlig: da
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artmaktadir. Yine KiH’ler sayesinde &zellikle dezavantajli konumda olan
kisilerin korunmasi yoluyla emek piyasasina erisimde esitligin saglanmasi
hedeflenmektedir. Ayrica uygulanan aktif emek piyasas1 politikalari
sayesinde yapisal uyum programlarinin isgiicii talebi iizerindeki negatif
etkileri de 6nlenmektedir. Biitlin bunlarin yaninda issizlik sigortasi ve issizlik
yardimlarinin gecerli oldugu iilkelerde bu yardimlar1 alan kisilerin kendi
vasiflarina en uygun isi bularak ¢alismalar1 saglanmaktadir (Sayin, 2010).

OECD iilkelerinde kamu istihdam1 hizmetleri (KIH) kariyer rehberligi ile
is arama tekniklerini de igeren ig arama hizmetleri, igsizlik yardimlarinin
yonetimi ve is arayanlarin yeniden ise yerlestirilmesine yonelik programlar
olmak tizere li¢ temel islevi yerine getirmektedir. Latin Amerika tilkelerindeki
KiH'ler ise genellikle calisma bakanligi ya da ulusal egitim kurumlar
tarafindan yonetilmektedir. Gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi,
istihdam hizmetleri OECD iilkelerinde oldugundan daha az yaygindir, kamu
yatirim seviyesi diisiiktiir ve KIH sadece en az vasifli isleri sunma konusunda
iin kazanmistir. Ayrica, bolgedeki ¢ogu iilkenin issizlik sigortasi sistemi
olmadig1 goz dniine alindiginda, issizlerin ise girerek birikim yapmalari KiH
reformlarinin temel amaci degildir. Latin Amerika ve Karayipler’deki
KiH’de yapilan son reformlar, yeni teknolojilerin kullanimi yoluyla bilgi
sistemlerinin tanitilmasi ve iyilestirilmesi, 6zel sektor ve kar amaci giitmeyen
sektoriin roliiniin yayginlastirilmas1t ve ademi merkeziyetcilik yoluyla
performansin iyilestirilmesine odaklanmustir. Issizlik sigortasi programlari
Arjantin, Brezilya, Sili ve Uruguay’da genellikle biiyiik kayitdisi sektor
nedeniyle sinirli bir kapsama alanina sahiptir. Bu bélgede daha uzun bir
gelenege sahip olan kidem tazminati, genellikle issizlik sigortasindan daha
biiylik bir finansal tazminat1 temsil etmektedir (Auer, Efendioglu ve Leschke,
2008: 37-40).

1.4.3.1. Kamu Istihdam Kurumlart

Kamu istthdam kurumlar1 genel olarak is ve is¢i bulma hizmetlerini
yerine getirmekle birlikte is arayanlara danigsmanlik hizmeti sunmak, is
bulmakta giicliik ¢eken issizlere eski isine benzer isler bulmak, kisilerin emek

piyasasinda daha rahat is bulabilmelerini saglamak amaciyla vasif kazandirici

65



mesleki egitimler vermek, emek piyasasi i¢in program Onerileri hazirlamak
ve emek piyasasi i¢in hazirlanan planlar1 uygulamak amaciyla kurulmus
kurumlar olarak tanimlanabilir. Bu faaliyetlerin yerine getirilebilmesi i¢in
yapilan gider kamu biitgesinden karsilanmaktadir. Tiim bu hizmetlerin
yaninda kamu istthdam kurumlarina birgok iilkede igsizlik sigortasinin
yonetimi ve igsizlik sigortasindan yapilacak ddeneklerin 6denmesi gorevi de
verilmistir. Giliniimiizde emek piyasasinda degisen kosullar sebebiyle kamu
istthdam kurumlarinin sadece isgiicii arz1 ve talebini eslestirme gayreti
gosterdigi ve bunun basarilamadigi hallerde issizlik sigortasi ile gelir destegi
sagladigi gelencksel anlayis yetersiz kalmaktadir. Ozellikle 1970’lerde
Fordizmin ¢okiisii sonucu vasif diizeyi yiiksek emege ihtiya¢ duyan emek
piyasasi, kamu istthdam kurumlarina isgiicii arz ve talebini miimkiin
oldugunca hizli eslestirebilmesi amaciyla isgiicii talebine uygun yeni vasiflar
kazandiracak bir takim yeni hizmetler sunma sorumlulugu da ytiklemistir. Bu
amagla da kamu istthdam kurumlar1 geleneksel gorevlerinin yani sira igsizlere
yonelik mesleki vasif kazandiracak mesleki egitim ve yeniden egitim
faaliyetlerine yogunlagmaya baslamislardir (Yoney, 2001).

Is ve isci bulma hizmetleri veya is aracilig1 faaliyetleri sanayi devrimi
oncesinde 6zel kisi ya da kuruluglar tarafindan yerine getirilmekteyken sanayi
devrimi ve sonrasinda da kitle iiretim sistemine gegilmesi ile 6zel kisi veya
kuruluglarin bu hizmetleri vermekte yetersiz kalmaya baglamalar1 sonucu bu
gorev kamu istihdam kurumlarma verilmeye baslanmistir. Is aracilig
faaliyetlerinin devlet tekeli tarafindan yliriitilmesinin temel sebepleri
arasinda is arayan kimselerin is¢i simsarlarinca somiiriilmelerini dnlemek ve
emek piyasasinda ahlaki standartlar1 yiikseltmek gosterilebilir. Ozel biirolar
genellikle yiiksek bir komisyon karsiliginda bu faaliyetleri yiirtitmektedirler
ve bu da hem toplum acisindan hem de emek piyasalart agisindan
olumsuzluklara sebep olmaktadir. Kamu istihdam kurumlar ise etkin bir
emek piyasasi politikas: yiirlitebilmek amaciyla isgiicliniin meslekler,
sektorler ve bolgeler agisindan yoniini bilmek, bu akisi birtakim araglarla
hizlandirma ya da yoniinii degistirmekle yiikiimliidiirler. Ayrica ¢alisma
hakki ozellikle sosyal hukuk devletlerinin anayasalarinda temel bir

vatandaslik hakki olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple de ise yerlestirme
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hizmetlerinin kar amaci tagiyan kisi ya da kuruluslar tarafindan siirdiiriilmesi
yerine 20. yiizyilin basindan itibaren pek ¢ok iilkede bir kamu hizmeti olarak
devlet tekeline verildigi goriilmektedir (Ogiit, 2007: 6-7). Ilerleyen
donemlerde ise Ozel is bulma kurumlarini yasaklama yoluna gidilmistir.
Yakin tarihlerde kamu istihdam kurumlarinin yetersiz kalmaya baglamasi ile
birlikte de yeniden 6zel istihdam biirolarinin kurulmasini izin verilmis, ayrica
Ozel istihdam biirolar1 ile kamu istthdam kurumlar1 isbirligi icerisinde
faaliyette bulunmaya baslamislardir. 1909 yilinda iilke genelinde hizmet
sunan ilk resmi is ve is¢i bulma kurumu Ingiltere’de, daha sonra da Almanya
ve Belgika’da benzer kuruluslar kurulmustur. 1. Diinya Savasi doneminde de
savasa katilan iilkeler is bulma biirolarindan ordunun ve iilke ekonomisinin
ihtiyag duydugu insan giiclinlin karsilanip savas amaclar1 dogrultusunda
kullanilmast i¢in faydalanmislardir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile iilke
ekonomilerinde yasanan yiiksek oranli issizlik problemini ¢6zmek amaciyla
bircok tilkede resmi is ve is¢i bulma kurumlari tesis edilirken diger yandan da
Keynesyen politikalar dogrultusunda issizlik sigorta kolu kurulup is ve isci
bulma kurumlarina bu sigorta kolunun yiiriitiimii gorevi verilmistir (Ogiit,
2007: 4-5).

Kamu istihdam kurumlarinin kurulmasindan ilk defa ILO tarafindan 1919
tarihli 2 sayil Issizlik Sézlesmesinde bahsedilmisidir. Sozlesmenin 2.
Maddesi sozlesmeyi imzalayan devletlere merkezi bir makamin kontroliine
tabi bir resmi parasiz is bulma biiro sistemi kurmalarini hilkme baglamistir.
1933 tarihli 34 sayili Ucretli Is Bulma Biirolar1 sozlesmesi 6zel istihdam
biirolarin1 kazang gayesi ile calisan ve calismayan biirolar seklinde ikiye
ayrrmigtir. Ayrima gore kazang gayesi ile ¢alisanlar bir isverene ya da ig¢iye
15 ve 1s¢1 bulmak amaciyla ¢alisan kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmustir.
Kazang gayesi ile ¢alismayanlar ise gazete vb. yayin organlari gibi belirli bir
komisyon karsilig1 degil de verdigi hizmet karsilig1 bir kullanim bedeli alan
kuruluglar olarak siniflandirilmiglardir. S6zlesme ayrica iilkenin ihtiyaci olan
isgiicliniin yurtdisindan getirilmesi veya gemi adamlarina yonelik eslestirme
amaciyla faaliyet gosteren Ozel isbulma biirolarinin faaliyetlerine izin
vermistir. Yine ILO’nun 1948 tarihli 88 sayili Is ve Is¢i Bulma Servisi

Kurulmas: Sozlesmesi Milletler Cemiyeti’nin tiim {iyelerine her vatandagina
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ticretsiz istihdam hizmeti saglayan kamu istihdam kurumu bulundurma
zorunlulugu getirmistir. 1949 tarihli 96 sayili Ucretli Is Bulma Biirolari
Sozlesmesi ise 1948 tarihli Is ve Is¢i Bulma Servisi Hakkindaki Sézlesmeyi
tamamlamak amaciyla olusturulmus bir sézlesme olup kazang gayesi ile
calisan 0zel is bulma biirolarinin kapatilmasini, diger is bulma biirolarinin ise
bir nizama baglanmasmi sart kosmustur. 1997 tarihli 181 Sayili Ozel
Istihdam Biirolar1 Sézlesmesi ise 96 sayili sdzlesmenin degisen piyasa
kosullarina cevap veremediginden yiirtirliikten kaldirilmasini 6zel istihdam
biirolarina izin verilmesini ve kamu istthdam kurumlar ile 6zel istihdam

biirolarinin igbirligi i¢cinde faaliyet gostermesini Ongdrmiistiir.

1.4.3.2. Ozel Istihdam Kurumlart

Ozel istihdam biirolar1 ISKUR tarafindan “6zel hukukun korumasi
altinda ve belirli bir sézlesme ¢ercevesinde ise yerlestirme faaliyeti karsilig
sadece isverenden iicret alarak, is arayandan herhangi bir {icret ya da
komisyon almaksizin, Tiirkiye Is Kurumundan yetki almak sartiyla, emek
piyasasinda is arayanlarla eleman arayanlar arasinda, bir igyerinde veya
9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya da radyo,
televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim
araglar1 ve benzer yayin araglarindan biri ile en etkin sekilde aracilik hizmeti
saglayan gercek ya da tiizel kisiler” olarak tanimlanmaktadir (ISKUR, 2019).

181 Sayili Ozel Istihdam Biirolar1 Sozlesmesine gore ozel istihdam
biirolar1 faaliyetlerine gore iic ana kategoride toplam 15 farkli sekilde
siiflandirilmaktadir (Cam, 2008). Sekil 2°de 6zel istihdam biirolarinin

siniflandirilmasina yer verilmistir.
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Ozel Istihdam
Biirolariin
Cesitleri

Arac1 Birolar

Vasifli Eleman

Dogrudan Hizmet

Saglayan Biirolar Sunan Biirolar
. ] ] Ihtiya¢ Fazlasi
Ucretli Istihdam Gegici Istijhdam Personele Istihdam
Biirolar1 Biirolar1 Hizmeti Veren

—  Cesitli Islere

Kariyer Yonetimi

Biirolar
| | Yurtdis: isithdam Personel Kiralama || | Is arama
Biirolari Biirolar1 Danigsmanliklari
Yabanci ig¢i Getirip

Personel Yonetim

Yerlegtiren Biirolar Biirolar1 Danigmanliklari
. Tamamlayict _— .

Yone%(;;rg\lisnran AN Hizm et Sunan || Istglicilragnla illan

Istihdam Biirolar1
Egitim ve Ise -
— Yerlestirme —  Araci1 Birlikler Te}; nlstlhdam
iirolar1
Kurslar1

Sekil 1 Ozel istihdam Biirolarmin Cesitleri
Kaynak: (Cam, 2008)

Arac1 Biirolar kategorisinde yer alan Ucretli Istihdam Biirolari kamu
otoritesinin denetimine tabi olarak is ve is¢i arayanlar1 eslestiren ve kar
amactyla ¢alisan kurumlardir. Yurtdis1 Istihdam Biirolar isgiicii talebinde
bulunan iilkelere isgiicii arzimin fazla oldugu iilkelerden is¢i saglayan
biirolardir. Bu biirolar isgiicti arzinin fazla oldugu tilkelerde kurulu olup yerli
halka yabanci iilkede is imkan1 saglamaktadirlar. Yabanc Is¢i Getirip Cesitli
Islere Yerlestiren Biirolar ise Yurtdisi Istihdam Biirolar1 gibi faaliyet
gostermektedirler fakat bunlar isgiicii talebinin oldugu {iilkede faaliyet
gosterip isgilicli arzinin fazla oldugu iilkelerden is¢i gekmektedirler. Amaglar
yogun isgiicli talebinin karsilanabilmesi i¢in yurtdisindan is¢i temin etmektir.
Yonetici Arastiran Biirolar beyin avcilart olarak da adlandirilip igletmelere

ithtiya¢ duyduklar1 6nemli pozisyonlar i¢in vasif diizeyi yiiksek kisileri bulan
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kurumlardir. Egitim ve Ise Yerlestirme Kuruluslari okul veya 6gretim kurumu
olarak ogrencilerinin daha iyi sartlarda is bulabilmeleri i¢in siirekli egitim
merkezleri ya da bazi 6n lisans boliimleri araciligiyla biinyesinde egitim
gorenlerin mesleki vasif diizeyini yiikselterek ise yerlestirme hizmeti
sunmaktadirlar.

Vasifli Eleman Saglayan Biirolar ise bes farkli siniflandirmaya tabi
tutulmustur. Gegici Istihdam Biirolar1 en ¢ok karsilasilan ve en fazla dneme
sahip olan kurumlar olup 6zel vasiflar1 bulunan ve gecici bir siire igin
miisterilerine ig¢i temin eden kurumlardir. Miisterilerine verdikleri is¢inin asil
igsvereni kendileridir. Personel Kiralama Biirolar1 isletmede ¢alistirmak tizere
ise aldiklar1 personeli kiralamak suretiyle bagka bir isletmeye
devretmektedirler. Kariyer Y 6netimi Biirolar1 eglence, moda, fotograf ve spor
gibi is alanlarinda bir tiir organizasyon sirketi olarak faaliyet
gostermektedirler. Tamamlayici1 Hizmet Sunan Istihdam Biirolari isletmelerin
ana faaliyet konusu haricindeki alanlarda ihtiya¢ duyduklar1 isgiiciinii
saglamak icin faaliyet gosterirler. Bir tekstil fabrikasinin temizlik ve giivenlik
islerini bu tarz bir kuruma devretmesi Ornek olarak gosterilebilir. Aract
Birlikler kar amaciyla hareket etmeyen daha cok engelli veya bagka
nedenlerle istihdam imkani bulamayan kimselere yonelik calisma ortami
saglayan ve caligma kapasitelerini artirmaya calisan toplumsal amach
birlikler olup daha g¢ok alisirma ve egitim amagh, gegici isler
saglamaktadirlar.

Dogrudan Hizmet Sunan Biirolar1 da bes ayr1 smiflandirilmaya tabi
tutulmustur.  Ihtiyag Fazlas1 Personele Istihdam Hizmeti Veren Biirolar
ekonomide daralmanin yasandigi veya firma iginde yeniden yapilanmaya
gidildigi donemlerde bazi firmalarin is¢ileri ile daha 6nce yaptiklar sdzlesme
geregi, isten ¢ikardiklari is¢ilere yonelik olarak emek piyasasinda kolayca is
bulabilmeleri i¢in egitim ve danismanlik hizmeti veren firmalardir. Is Arama
Danigmanliklar1 emek piyasasina ilk defa girecek veya igsiz kalip yeni bir is
arayan kisilere danismanlik hizmeti veren kurumlardir. Personel Yonetim
Danigmanliklar1 is¢i almak isteyen firmalara is ilanlarinin hazirlanmasi,
yayinlanmasi, personel se¢im siirecinde gerekli olan kriterlerin belirlenmesi

ve ise alinacak iscinin segilip ise alinmasina aracilik yapan biirolardir.
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Istihdam Ilan Biirolar1 genel olarak is arayan kisiler veya is¢i arayan
igverenler i¢in gazetelere ilan vermek suretiyle aracilik yapan biirolar olup,
kendi veri tabanlarindaki bos isler ile is arayan kisinin vasiflar1 uyustugu
takdirde de basin yayin organinda ilan yayimlamak yerine ise yerlestirme
islemi ile tlicret karsiliginda is goriismesi de yapabilmektedirler. Tele —
Istihdam Biirolar1 is arayan kisiler ile personel arayan isletmelere iletisim
teknikleri yardimiyla bilgi destegi sunmaktadirlar. Biirolarin gelirini biironun
sahip oldugu veri tabanimi kullanmak isteyenlerin yaptiklar1 6demeler
olusturmaktadir. Bu biirolar agik islere ve is arayanlara iligskin verileri diistik
bir maliyetle veya maliyetsiz olarak toplayabilmektedirler. Internet
kullaniminin yayginlagsmasiyla bu tiir biirolarin internet siteleri de is ve isci

arama siirecinde daha popiiler hale gelmektedirler.
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IKiINCi BOLUM

MEKSIKA EMEK PiYASASI KURUMLARI VE

POLITIKALARI

Birlesik Meksika Devletleri (Estados Unidos Mexicanos) kuzeyde ABD
ve giineyde Guatemala ile sinir1 olan, 1.969.000 km? yiizélgiimiine sahip bir
Giiney Amerika iilkesidir. Iklim sartlar1 ve yiizey sekilleri sebebiyle smirl1 bir
ekilebilir alana sahip oldugundan topraklarinin yalnizca %12’si tarima
elveriglidir ve topraklarinin geri kalan1 ¢orak topraklar, ormanlar ve ciliz
otlarla ortiilii durumdadir (Meksika, 1992: 342).

16. yy’den itibaren Ispanya’nin kolonisi durumunda bulunan ve 1810
yilinda Ispanya’ya karsi bagimsizligim ilan eden iilkenin baskenti Mexico
City’dir. Meksika 1910 yilinda yasanan bir devrimle 1876 yilindan beri
iilkeyi diktatorliikle yoneten Porfirio Diaz iktidarinin devrilmesiyle iktidar
savaslarina sahne olmus ve 1929 yilindan 1990’lara kadar “Ulusal Devrimci
Parti-PRI” tarafindan tek parti iktidar1 ile yonetilmistir. Giliniimiizde
baskanlik sistemi ile yonetilmektedir ve federal bir yonetim yapist altinda
Senato (Camara de Senadores) ve Kamara (Camara Diputados) olmak iizere
iki meclise sahiptir (Cia.gov, 2020). Meksika, Brezilya ve Arjantin’in
ardindan Latin Amerika’nin {icilincii biiyiik iilkesi durumundadir. Meksika
toplumu, bir yandan toprak sahiplerinin ve yatirimeilarin elit kadrolari ile 6te
yandan kirsal ve kentsel fakir kitleleri arasinda sikismis sinirli bir orta sinifa
sahip olan zenginlik ve yoksulluk uglariyla karakterize edilen bir {ilke
durumundadir. Ancak, gelismekte olan bir iilke olarak karsilastig1 zorluklara
ragmen Meksika, Latin Amerika'daki en temel ekonomik ve politik gii¢lerden
biridir. Dinamik bir sanayi tabanina, engin maden kaynaklarina, ¢ok cesitli
hizmet sektdriine ve diinyanin en biiyiik Ispanyolca konusan popiilasyonuna
sahiptir. Resmi adindan da anlasilacagi gibi, Birlesik Meksika Devletleri 31
farkli eyalet ve federal bolgeden olusmaktadir. Meksika halkinin yarisindan
fazlasi lilkenin merkezinde yasarken, kurak Kuzey ve tropikal Giiney'in genis

alanlarinda seyrek bir yerlesim s6z konusudur. Kent ve kirsal alanlarda yasam
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tarzi1 agisindan keskin bir farklilik vardir; kentlerde daha modern bir yagam
felsefesi so6z konusuyken kirsal alanlarda geleneksel yasam tarzi hiikiim
siirmektedir. Yoksul kirsal alanlardan gelen go¢menlerin sehirlere yonelmesi
sonucu Meksikalilarin yaklasik beste dordii kentsel alanlarda yasamaktadir.
Bagkent Mexico City, diinyanin en kalabalik sehirlerinden ve metropol
bolgelerinden biridir. Meksika'da, etkileyici sosyal kazanimlarin yasandigi
siireclere yol agan bir dizi ekonomik patlamanin ardindan ekonomik krizler
ve iflaslar meydana gelmis, orta ve diisiik siniflar i¢in yasam standartlarinda
onemli diisiisler yasanmustir. Ulke, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi (NAFTA) ile ABD ve Kanada ile daha gii¢lii baglar kurulmasina
ragmen ekonomik olarak kirilgan bir yapiya sahiptir (Britannica, 2019).
Ulkede doga sartlarmin elverigsiz olmasi, Ispanyol somiirgeciliginden bu
yana devam eden olumsuz usuller, cogunlugu Kuzey Amerika kitasina ait
olan biiyiikk sirketlerin iilke ekonomisindeki hegemonyasi, toprak
aristokrasisinin topraklarinin 6nemli bir bdliimiinii elinde toplamasi ve
kayitdis1 ekonominin biiyiikligii gibi sebepler iktisadi kalkinmanin 6niindeki
engeller arasinda yer almaktadir. Yeralt1 kaynaklarinin isletilmesi iilke
sanayisinin biliylik bir kismini olusturmaktadir. Diinya capinda {iretilen
giimiigiin %20’si, kursunun %12’si Meksika tarafindan
gerceklestirilmektedir. Meksika ayrica petrol iiretimine de sahip bir lilke
durumundadir. Ulke ekonomisi biiyiik dlgiide ABD’ye bagli olmakla birlikte
ithalatinin da 2/3’si yine ABD’den karsilanmaktadir (Meksika, 1992: 343).

2.1. DEMOGRAFIK YAPI

Meksika’da on yilda bir niifus sayimi1 yapilmaktadir. 2020 yilinda yapilan
son niifus sayimina gore iilke niifusu 126.014.024 olarak tespit edilmistir.
Niifusun %51,2°si kadinlardan %48,8’1 ise erkeklerden olugmaktadir.
Yasglanan bir niifus yapisina sahip olan Meksika’da ortalama yas 29 olarak
hesaplanmistir  (INEGI, 2020a). Ulke niifusunun %80,4’ii kentlerde

yasamaktadir (cia.gov, 2020).
Niifusunun %60’1m1 beyazlarla Kizilderililerin karigmasindan dogan

melezler, %30’ unu Kizilderililer, %10’ unu Ispanyol asilli beyazlar meydana

getirmektedir (Meksika, 1992: 342).
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Sekil 2 Meksika'da Yillar itibariyle Niifusun Degisimi
Kaynak: INEGI (2020a)
Meksika'nin niifusu 1910'dan 21. yiizyilin baglarina kadar alt1 kattan fazla

biliylimiistiir. Dogal artis orani, saglik standartlar1 ve gida malzemelerinde
belirgin gelismeler nedeniyle 1940'larda hizla yiikselmeye baslamistir. Oliim
hizinda ciddi diistisler yasanmig ve bebek oliimleri, daha gelismis iilkelerle
karsilastirildiginda oldukca yiiksek olmasina ragmen, onemli Olgiide
azalmstir.

Sekil 3’te Meksika’da yillar itibariyle meydana gelen dogum sayilaria

yer verilmistir.
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Sekil 3 Meksika’da Yillar Itibariyle Dogum Sayilar
Kaynak: INEGI (2020b)

Dogum orani 20. ylizyilin sonlarinda yavaslamasina ragmen, Meksika
niifusu hizla artmaya devam etmektedir. Ulkenin hizli biiyiimesi gdz oniine
alindiginda, niifusu orantisiz bir sekilde genclerden olusmaktadir. 15 yasin
altindaki gengler Meksikalilarin dortte birinden fazlasini teskil etmektedir.
Dogumda yasam beklentisi 1930 yilindan bu yana iki katina kadar ¢ikmis ve
daha gelismis iilkeler ile karsilastirilabilir hale gelmistir (britannica.com,
2019).

Dogum oranlarindaki diisiis Barlow (1994) tarafindan “Demografik
Firsat Penceresi” olarak adlandirilan durumun Meksika i¢in de gegerli oldugu
sOylenebilir. Barlow’a gore iilkede mevcut dogurganlik diisiikse, gelecek
donemde de diisiik bir seviyeye ulasacak ve dnemli bir ekonomik genisleme
kaynagi -yani isgiliciiniin hizli biiylimesi- ortadan kalkacaktir. Bu durum da
gelecekte toplam niifus igerisinde bagimli niifusun oraninin artmasina neden
olacaktir.

Sekil 4’te Meksika’da yas gruplarinin toplam niifusa oranm yiizde olarak

verilmistir.
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Sekil 4 Meksika’da Yas Gruplarmin Toplam Niifus igerisindeki Oranlar1 (%)

Kaynak: britannica.com (2019).
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Niifus dagilimina bakildiginda bagimli niifusun toplam niifusun yaklasik
3’te ’ini olusturdugu, iilkenin genel olarak gen¢ bir niifus yapisina sahip
oldugu goriilmektedir.

Tablo 6’da yillar itibariyle medyan yas, toplam bagimlilik orani ve 80 yas
ve lizeri niifusun toplam niifusa orani verilmistir.

Tablo 6 Meksika'da Yillara Gére Medyan Yas, Toplam Bagimlilik Orani ve 80
Yas ve Ustiiniin Toplam Niifusa Orani

Toplam 80 Yas ve Ustii

Yillar MedyanlYas Bagimlilik Niifusun Toplam

(Yas) Orant® Niifusa Oram?
1995 21 66,4 0,94
2000 22 64,3 1,00
2005 24 59,2 1,17
2010 26 55,2 1,34
2015 27 52,8

Kaynak: 1) INEGI (2020c).

2) INEGI 2020d).

3) (INEGI 2020¢).

Meksika’1995 yilinda 21 olan medyan yas 2015 yilinda 27’ye
yiikselmistir. Bu durum da niifusun yaglandigini gostermektedir. Ekonomik
olarak iiretken yastaki (15-64 yas) her 100 kisi i¢cin bagimli olan niifusun (0-
14 ve 65 yas ve lizeri) oranmi gosteren toplam bagimlilik oranina
bakildiginda ise 1995 yilinda %66.,4 seviyesindeyken 2015 yilinda %52,8’e
geriledigi  goriilmektedir. Bu da bagmliblk oranmmin  distigiini
gostermektedir. Yine tablodan da anlasilacag: iizere 80 yas ve iizerindeki
kisilerin toplam niifusa oranlarinda da siirekli bir artig s6z konusudur. Bu da
bagimli niifusun oraninin diistiiiinti gostermektedir. 80 yas ve iizerinde olan
niifusun toplam niifusa oraninin ise diizenli olarak artis gosterdigi ve 2010
yilinda %1,34’e ytikseldigi goriilmektedir.

Meksika niifusu 21.yy'in baslangicindan kisa bir siire sonra 100 milyonu
asmis ve hiikiimetin vatandaglarina yonelik temel sosyal hizmetler ve
ekonomik firsatlar saglama yetenegini ciddi sekilde kisitlamigtir.
Dogurganlik cagindaki gen¢ yetiskinlerin Amerika Birlesik Devletlerine

yaygin bir sekilde go¢ etmeleri s6z konusu olmasaydi Meksika niifusunun
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cok daha fazla olacagi ve lilke i¢in ¢cok daha 6nemli sorunlara yol acacagi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle gdg¢ilin niifusun lilke {izerindeki ekonomik ve
sosyal baskilarin1 hafifletmede bir emniyet valfi olarak hareket ettigi
diisiincesi hakimdir. Ayrica ABD'de elde edilen gelirlerin 6nemli bir kisminin
Meksika'ya aktarilmasi iilke ekonomisine 6nemli katkilar saglamistir.
Meksika'dan ABD'ye dogru yasal ve yasa dist gogmen akisinin 1970'lerin
sonundan itibaren keskin bir sekilde arttig1 goriilmiistiir ve tahminler arasinda
bliyiik farkliliklar olmakla birlikte 2000 yilina kadar 8-13 milyon kisinin go¢
ettigine inanilmaktadir. Go¢ eden grubun biiylik bir kismi diisiik egitim
seviyesine ve kisith vasiflara sahip olup yiiksek nitelikli kisilere de
rastlanilmaktadir (britannica.com, 2019). 2010 yilina ait resmi istatistiklerde
ise Meksika’dan diger iilkelere dogru yapilan gd¢iin %89,4’liniin ABD’ye
dogru gergeklestigi tespit edilmistir (Inegi, 2010).

2.2.EKONOMIK GOSTERGELER

Belirli bir donemde bir iilkede mal ve hizmet iiretimi yoluyla olusturulan
katma degerin parasal degeri gayri safi yurtici hasila (GSYIH) ile
gosterilmektedir. Nominal gayri safi yurtici hasila (GSYIH) enflasyona gore
diizeltilmeden cari fiyatlarla verilen GSYIH'dir. Cari GSYIH fiyat tahminleri,
cari raporlama doneminde liretilen tiim mal ve hizmetlerin degerlerini ifade
etmek suretiyle elde edilmektedir. Tahmin, modele dayali analizlerin ve
uzman degerlendirmesinin bir kombinasyonunu kullanarak, tek tek
tilkelerdeki ve diinya ekonomisindeki ekonomik iklimin degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Bu gdsterge, bir 6nceki yila gore biiylime oranlar1 yardimiyla

olgtilmektedir (OECD, 2020a).
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Sekil 5’te Meksika’da 2008 krizi sonrasinda Nominal Gayri Safi Yurtici

Hasila’daki degisim oranlar1 verilmistir.

GSYIiH
[==T (S T SO e S o]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
——Seril -1,5 99 97 79 29 74 62 84 8,8 7.4
YILLAR

Sekil 5 Meksika'da Yillara Gére GSYIH Degisimi

Kaynak: (OECD, 2020b)

Meksika ekonomisinde 2008 kiiresel krizinin etkisi ile 2009 yilinda
negatif bir bilylime yasanmasina ragmen 2010 yilinda %9,9’luk bir biiyiime
yasanmig, sonraki yillarda tekrar diisme egilimine girerek 2013 yilinda
%2,9’a kadar gerilemisse de bu yildan itibaren tekrar biiylime egilimine
girmis ve ortalama %7 nin {izerinde yillik bliylime oranlarinda seyretmistir.

Sekil 6’da Meksika’da 1970 yilindan itibaren OECD’nin 2008 Ulusal
hesaplar sistemine (SNA) gore hesaplanmis olan verilerine gore kisi basina

diisen GSYIH degerleri verilmistir.
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Sekil 6 Meksika’da Yillara gore Kisi Basina Diisen Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila
Kaynak: (OECD, 2020a)

Meksika’da kisi basina diisen GSYIH 1970°li ve 1980°1i yillar boyunca
yavas bir yiikselis gosterirken 6zellikle 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren
calisma cagindaki niifusun artmasi ile ciddi bir yiikselis egilimine girerek 20

bin dolar1 asmustir.

2.3.EMEK PiYASALARI

INEGI’nin 2020 y1l1 niifus sayimu verilerine gore toplam niifus igerisinde
aktif niifus %44,34, aktif olmayan niifus ise %55,66 olarak hesaplanmustir.
Sekil 7°de Istihdam Edilen Niifusun Sektdrlere Gére Dagilimi verilmistir.
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Sekil 7 Meksika'da Istihdam Edilen Niifusun Sektérlere Gére Dagilimi

Kaynak: (OLA, 2020a)
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Ulusal Meslek ve Istihdam Arastirmasinda (ENOE) yer alan 2020'in ilk
ceyregine iliskin rakamlar, lilkede istihdam edilen en fazla sayida kisiyi
yogunlastiran ekonomik faaliyet sektorlerinin ticaret, imalat, kisisel hizmetler
ve tarim oldugunu gostermektedir (sirasiyla 10, 8.9, 6 ve 6 milyon kisi). Bu
dort sektdr toplam istihdam edilen niifusun %58,7'sini olusturmaktadir.

Tablo 6’da meslek gruplarina gore cinsiyet dagilimi ve ortalama gelire
iliskin verilere yer verilmistir.

Tablo 6 Meksika’da Meslek Gruplarina Gore Cinsiyet Dagilimi ve Ortalama
Aylik Gelir

Erkek Kadin | Ortalama Ayhk
(%) (%) Gelir (Peso)

Meslek Grubu

Mimarlik, Sehircilik ve

Tasarim 70,3 29,7 14.563,00
Sanat 48,68 51,33 10.765,00
Biyolojik Bilimler 43,6 56,84 12.375,89
Matematik ve Fizik Bilimleri 65,40 34,10 13.140,50
Sosyal Bilimler 43,57 56,43 10.947,67
Y Onetim ve Finans 53,87 46,13 13.961,86
Egitim 32,57 67,43 9.895,55
Beseri Bilimler 51,55 48,45 10.859,25
Miihendislik 79,39 20,61 13.151,07

Kaynak: (OLA, 2020b)

Erkeklerin toplam istthdam i¢inde en yiiksek orana sahip oldugu meslek
grubunu %79,39 ile miihendislik olusturmakla birlikte en diisiik orana sahip
olduklar1 meslek grubu ise %32,57 ile egitimdir. Sanat, biyolojik bilimler ve
sosyal bilimler meslek gruplarinda erkeklere oranla kadin istthdaminin daha
yogun oldugu goze carpmaktadir. Aylik ortalama gelirlerde ise en yliksek
ortalama gelir mimarlik, sehircilik ve tasarim meslek grubundayken egitim
alan1 en diislik ortalama gelire sahip meslek grubunu teskil etmektedir.
Tabloda ayrica kadin istihdaminin erkek istthdamindan yogun oldugu her ii¢
meslek grubunda da ortalama gelirin erkeklerin yogun oldugu diger meslek

gruplarina gore diistik olmas1 goze ¢arpmaktadir.
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Sekil 8’de sektorlere gore tcretli cgalisanlar, isverenler ve serbest

calisanlarin oranlar1 verilmistir.
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Sekil 8 Sektorlere Gore Ucretli Calisanlar, Isverenler ve Serbest Meslek Sahiplerinin
Oranlar1

Kaynak: (OLA, 2020a)

Ulkede istihdamdaki her 10 kisiden 7’sini iicretliler olusturmaktadir.
Ucretli ¢alisanlarin en yogun oldugu sektdrii kamu olusturmaktayken en
diisiik oldugu sektdr ise tarim olarak gdze carpmaktadir. Isverenlerde ise
turizm ve tarim sektorii yogun bir istihdama sahipken en diisiikk oran
madencilik sektoriindedir. Ticaret ve yine tarim sektdriinde serbest ¢alisan
orani diger sektorlere nazaran daha yiiksek oranlara sahiptir.

Meksika’da okul oncesi egitim, ilkokul, alt ortaokul, {ist ortaokul ve
yiiksekdgretim kademelerine ayrilmig 12 yillik (3+6+3+3 seklinde) zorunlu
bir egitim sistemi mevcuttur. Okul 6ncesi egitim 3 yil olup temel egitim
kapsamindadir ve zorunludur. 6 y1l ilkokul, 3 y1l ortaokul ve 3 yil lise egitimi

verilmektedir (Arslan, 2017).
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Sekil 9’da sektorlere gore egitim seviyeleri verilmistir.
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Sekil 9 Meksika’da Sektorlere Gore Egitim Seviyeleri
Kaynak: (OLA, 2020a)

Egitim ve Saglik sektorlerinde istihdam edilen her 10 kisinin 7’si yiiksek
egitim dilizeyine sahipken tarim ve insaat sektorlerinde ise ilkogretim
diizeyinde egitim alanlarin daha yogun oldugu goriilmektedir (sirasiyla
%58,1 ve %36,3) Ust ortaokul olarak tabir edilen lise diizeyinde egitim gdren
kisilerin en yiiksek istihdam edildigi sektor ise %29’1a ticaret olurken %10,2
ile tarim sektorii en disiik istthdam oranina sahiptir. Kamuda istihdam
edilenlerin yalnizca %7,4’1 ilkdgretim mezunu kisilerden olusmaktadir ve
yiiksekogretim alanlar neredeyse bu sektdriin yarisini teskil etmektedirler.

Sekil 10°da sektorlere gore cinsiyet yiizdeleri verilmistir.
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Sekil 10 Sektorlere Gore Cinsiyet Yiizdeleri
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Kaynak: (OLA, 2020a)

Sektorlerde calisanlarin cinsiyet dagilimlarina bakildiginda ise tarimda
erkeklerin (%91,7) egitim ve saglik sektoriinde ise kadin ¢alisanlarin (%64,3)
agirlikta oldugu goriilmektedir. Kadin istthdaminin erkek istihdamindan
yogun oldugu diger sektorleri ise kisisel hizmetler (%55,3), turizm (%57,4),
ticaret (%50,3) teskil etmektedir. Tarimla birlikte insaat, tasimacilik,
madencilik, imalat ve profesyonel hizmetlerde erkeklerin yogunlugu goze
carparken kamu sektoriinde de yine her 10 calisandan 6’sin1 erkekler
olusturmaktadir.

Meksika, 2008 yilinda yaymlamis oldugu Ulusal Yerli Diller Katalogu
ile 68 yerli dili resmi dil olarak tanimistir. Cano-Urbina ve Manson (2016)
tarafindan yapilan bir ¢alismada yerli is¢ilerin, ayn1 vasiflardaki Mestizo
(melez) iscilerine gore daha diisiik kazang elde ettikleri (yaklasik %9,5 daha
az kazang), yerel dil konusan iscilere %22 oraninda ek ceza verilmesi,
Mestizo iscileri i¢in daha etkili ig arama aglarimin bulunmasi, emek
piyasalarinda yerli iscilerin orantisiz bir sekilde tliretim ve imalat islerinden
olusan ikincil sektor islerinde yer bulabilmeleri, serbest meslek calisani

olduklarinda daha yliksek para cezalar1 almalar1 gibi bulgular elde edilmistir.

2.4.ISTIHDAM VE ISSIZLIiK

Meksika, bulundugu cografyada en diisiik kadin isgiicii katilim oranina
sahip bir Latin Amerika iilkesidir. Yapilan arastirmalar cocuk sahibi olmanin
kadinlarin i bulma sansin1 olumsuz etkiledigini ve bu olumsuz etkinin 5 yas
altinda ¢ocuklara sahip olan annelerde daha da yogunlastigin1 gostermektedir
(Isaac, 2020).

Tablo 7°de Meksika’da INEGI’nin Kasim 2019 Ulusal niifus ve istihdam
Arastirmasi'nin 2019 yili Kasim ayina ait isgiicline katilma, igsizlik, kayitdist

istihdam ve kritik istihdam kosullarinin oranlar1 verilmistir.
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Tablo 7 Meksika'da Istihdam Kayitdisilik ve Issizlik Oranlari (%)

2018 2019

Isgiiciine Katilma Oran1 60 60,5
Issizlik Oran 3,3 3,4
Erkek 3,2 33
Kadin 3,4 3,7
Kismi Istihdam Orani ve Issizlik 9,5 9,8
Ucretli Iste Calisanlarin Oram 64 64,7
Eksik Istihdam Orani 6,9 8,2
Kayitdisi Calisma Orant 57,2 56,1
Kritik Istihdam Kosullarinin Orani 15 18,5

Kaynak: (INEGI, 2020f)

Tablo 7’ye gore isgiiciine katilim orani 2019 yilinda %60,5 olarak
gerceklesirken, issizlik oram1 %3,4 olarak hesaplanmstir. Issizlik orami
kadinlarda %3,7 iken erkeklerde %3,3 seviyesindedir. Calisma siiresi, gelir
veya her ikisinin yetersiz bir kombinasyonunu gosteren Kkritik istihdam
kosullarinin orani ise %18,5 olarak agiklanmistir. Bu orana dahil olanlar iki
asgari tcret bedeli bir ticret karsiligi haftada 48 saatten fazla ¢alisanlar,
haftada 35 saatten az caligsanlar ile asgari ticretin altinda aylik kazang ile
haftada 35 saatten fazla ¢alisanlardir. Kismi istihdam ve issizlik oram ise
haftada 15 saatten az ¢alisan kisileri kapsamaktadir ve bu oran 2018 yilinda
%9,5 iken 2019 yilinda %9,8’¢ yiikselmistir. Kayitdist ¢alisma orani kayitdisi
mikro isletmelerde veya kayitdisi sektérde c¢alisanlara ek olarak, kayith
ekonomik birimlerde sosyal giivenlik korumasi olmadan ¢alisan ve kendi
hesabina ge¢imlik tarim islerinde ¢alisanlarin da dahil edildigi bir hesaplama
modelidir. Bu oran 2019 yilinda %56,1 gibi olduk¢a yiiksek bir degere
sahiptir.

85



Sekil 11°de Meksika’da kayitdist istihdamin yillar itibariyle degisimi
gosterilmektedir.
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Sekil 11 Meksika'da Yillar itibariyle Kayitdisi Istihdam Oranlari
Kaynak: INEGI (2021)

Meksika’da kayitdist istihdam orani 2005 ve 2009 yillarinda %60’lara
yaklasirken, 2011 yilindan itibaren gerileme kaydetmis ve 2019 yili sonunda
%56,21 seviyesine diismiistiir. Bu diisiise ragmen isgliciiniin yarsindan fazlasi
herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmaksizin kayitdisi sektorde
calismaktadir. Bu durumun en 6nemli sebebi olarak istihdam mevzuatinin
katilig1 ve 1s miifettislerinin yetersizliginden dolay1 denetimlerin yeterince
yayilmamasi gosterilebilir. Ayrica iilkede bolgeler arasinda ciddi kalkinma
farkliliklar1 bulunmakta ve bu da kayitdisi ¢alisma oranini etkilemektedir.
Ulkede kayitdisi ¢alismanin en yogun oldugu bolgeler orta kesimler, en az

oldugu bolgeler ise ABD ile sinir olan kuzeyde yer alan eyaletlerdir.
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Sekil 12°de Meksika’da 2018 yilinda istihdamin sektorlere gore

dagilimina yer verilmistir.
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Sekil 12 2019 Y1l Itibariyle Meksika'da Istihdamin Sektdrlere Gore Dagilimi

Kaynak: (OECD, 2021a)

Meksika’da toplam istihdamin yaris1 hizmetler sektoriinden olusurken,
sanayi sektorii %20’lik pay ile iilkede en fazla ¢alisanin istihdam edildigi
ikinci sektor konumundadir. Imalat sektorii %14, tarim sektorii %10 paya
sahipken en diisiik istihdam %6 ile insaat sektoriindedir.

Sekil 13°te Meksika’da yillar itibariyle kismi zamanli istithdamin toplam
istthdama oranlart verilmistir. Kismi zamanli istthdam orant OECD
tarafindan ana iglerinde genellikle haftada 30 saatten az ¢alisan 15 yas ve tistii

kisilerin toplam ¢alisanlara oranlanmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
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1995 2000 2005 2010 2015 2019
m— Kismi Zamanli Calisanlar 16,6 13,5 16,3 18,2 18,1 17,6
Kadin 23,8 23,7 25,1 26,3 25,9 25,4
Erkek 6,4 6,7 76 9,1 9,5 96
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Sekil 13 Meksika'da Yillar itibariyle Kismi Zamanli Calisma

Kaynak: (OECD, 2020c)

Kismi zamanl istihdamda kadinlarda 2019 yili itibariyle %25,4 gibi
oldukga yiiksek bir orana rastlanilmaktadir. Yani yaklasik olarak calisan her
4 kadindan 1’1 kismi zamanli olarak ¢alismaktadir. Erkeklerde ise bu oran
2019 yilinda %9,6 olarak gergeklesmis, bununla birlikte 1995 yilindan 2019
yilina kadar %3,2’lik bir artis yasanmistir. Genel duruma bakildiginda ise
kismi1 zamanli ¢alisanlarin toplam istihdama oraninda 2008 krizini takip eden
yillarda bir yiikselis egilimi yasandiysa da yaklasik 25 yillik donemde 1995
yilindaki %16,6’lik orandan 2019 yilinda %17,6’ya yiikselerek sadece 1
puanlik artis s6z konusu olmustur.

Sekil 14’te serbest meslek calisanlarinin toplam istthdama oram

verilmistir.
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32
31
30
29
28

Toplam Istihdammn Yiizdesi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—SerbestMeslek 356 347 344 336 343 334 337 33 329 322 321 317 315 316 319

Erkek 357 346 34 33 338 328 33 321 324 319 316 311 314 315 314
Kadin 35435 352 346 351 343 347 344 337 327 329 326 316 318 328
Yillar

Sekil 14 Meksika'da Toplam Istihdamin Yiizdesi Olarak Kendi Hesabina Calisanlar
Kaynak: (OECD, 2021b)

Serbest meslek OECD tarafindan igverenlerin, kendi hesabina ¢alisan
is¢ilerin, tretici kooperatiflerinin iyelerinin ve Tlcretsiz aile iscilerinin
istthdam1 olarak tanimlanmaktadir. 2005 yilinda toplam istthdamin
%35,6’s11 olusturan serbest meslek oran1 2019 yilinda 9%31,9’a gerilerken
bu oran erkeklerde %31,4, kadinlarda ise %32,8 olarak gergeklesmistir. Her
iki cinsiyet grubunda da serbest meslek sahiplerinin oraninda yaklasik 15
yillik donemde diisiis goze c¢arpmakla birlikte 2018 yilindan itibaren
kadinlarda 1 puandan fazla bir yiikselis s6z konusudur.

Sekil 15’te Meksika’da yillar itibariyle belirli siireli is sézlesmelerini
ifade eden bagimli calisanlarin (maas veya ticret karsiligi) yiizdesi olarak

gegici istthdam oranlarina yer verilmistir.
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18
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=—=Toplam 22 21,33 2226 21.13 20,68 20,51 19.58 20.04 20.61 20.34
Yillar

Sekil 15 Meksika'da Yillar Itibariyle Bagimli Calisanlarin Yiizdesi Olarak Belirli Siireli
Is Sozlesmesi ile Calisanlar
Kaynak: (OECD, 2020d)

Belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlara dair OECD verileri 2004 yilina
kadar mevcuttur. OECD verilerinin bulundugu doénemde bagimli olarak
calisan her dort kisiden biri belirli siireli is s6zlesmesi istihdam edilmektedir.
1997 yilindan itibaren diisme egilimi s6z konusu olsa da 2001 yilindan
itibaren tekrar yiikselmeye baslamis ve 2004 yili itibariyle %20,34 olarak
gerceklesmistir.

Sekil 16°da Meksika’da yas gruplar itibariyle bagimli istihdama gore

belirli stireli is sozlesmesi ile istthdam edilenlerin dagilimina yer verilmistir.
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Sekil 16 Meksika'da 2004 Yil itibariyle Belirli Siireli Is Sozlesmesi ile Istihdam
Edilenlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
Kaynak: (OECD, 2020d)

Belirli stireli 1§ sozlesmesi ile istthdam edilenlerin yas gruplarina gore
dagiliminda en yiliksek oran %26,4 ile 15-24 yas araligindaki c¢alisanlarda
goriiliirken en diisiik oran %17,88 ile 25-54 yas araligindaki fertlere aittir. 65
yas iistiindeki calisanlarda ise bu oran %23,3 olarak gergeklesmistir. Grafikte
dengeli bir dagilim gbze ¢arpmakla birlikte 25-54 yas araligindaki fertlerin
oraninin diisiikk olmas1 bu yas grubundaki kisilerin ailevi sorumluluklarinin
daha fazla olmasi ile agiklanabilir.

Sekil 17°de Meksika’da yillar itibariyle igsizlik oranlarina yer verilmistir.
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Sekil 17 Meksika'da Yillar itibariyle Issizlik Oranlar
Kaynak: (OECD, 2020e)

Issizlik oram OECD tarafindan, isgiiciiniin yiizdesi olarak fiicretli
calisanlar ya da serbest meslek sahibi olan issizlerin sayisi olarak
hesaplanmaktadir. Issiz insanlar issiz olduklariny, is i¢in hazir olduklarini ve
son dort hafta i¢inde is bulmak icin aktif adimlar attiklarim1 bildiren kisiler
olarak tanimlanmaktadir ve issizligin yiiksek olmasi durumunda, bazi
insanlarin ¢esitli sebeplerle is aramayi birakmalar1 bu kisilerin isgiicliniin
disinda kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum da emek piyasasinda temel bir
iyilesme olmamasina ragmen, issizlik oraninin diisebilecegini veya
yiikselmeyi durdurabilecegi anlamina gelmektedir. OECD verilerine gore
Meksika’da 1igsizlik oranlari uzun donemde dalgalanmalar gdstermis
ozellikler 1990’1 yillarin ortalarinda ve 2008 sonrasinda biiyiik artiglar
gostermis olmasina karsin genel olarak %2,5-%4 araliginda seyretmistir. Bu
iki donemdeki artislar uluslararasi piyasalarda 1994 ve 2008 yillarinda
yasanan krizlere baglanabilir (Hacisalihoglu, 2005).
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Yiizde
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6
‘21 119 1,85 1,94 1,67 1,74
0
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Geng Issizlik Orani

6,9 9,8 8,6 7,2
)
Uzun Dénemli
issizlik Oran1 (1) 1,19 1,85 1,94 1,67 1,74
Yillar
Uzun Dénemli Issizlik Oran1 (1) Geng Issizlik Oran1 (2)

Sekil 18 Meksika'da Uzun Dénemli ve Geng Issizlik Oranlari
Kaynak: (1) (OECD, 2020f), (2) (OECD, 2020g)

Sekil 18’de Meksika’da uzun donemli ve geng issizlik oranlar
verilmistir. Uzun siireli igsizlik OECD tarafindan, 12 ay veya daha uzun
siiredir issiz olan kisileri ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Uzun
donemli issizlik orani, bu uzun dénemli igsizlerin tiim igsizler i¢indeki oranini
gostermektedir. Issizlik, genellikle ulusal isgiicii anketleri ile dlgiilerek ve
onceki haftada bir saatten daha az bir siire boyunca kazangli bir iste
calistiklarini, is i¢in miisait olduklarini ve son dort hafta iginde is aradiklarini
bildiren kisileri tanimlamaktadir. Uzun siireli issizlik, etkilenenler ve aileleri
icin 6nemli zihinsel ve maddi strese neden olmakla birlikte, uzun vadeli
issizlik oranlarinin yiiksek olmasi, isgiicli piyasalarinin verimsiz bir sekilde
isledigini  gostermektedir. Bu gosterge issizlerin  ylizdesi olarak
hesaplanmaktadir. Meksika’da uzun stireli issizlik oranlari incelendiginde
2008 krizinin Oncesinde ve takip eden yillarda kiiciik bir ylkselis
yagsanmasina karsin 2010 yilindan itibaren bir diisiis egilimine girdigi ve 2019
yilinda %1,74 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Genel olarak uzun siireli
igsizlik oranlarinin Meksika’da istikrarl bir seyir izledigi s6ylenebilir.

Genglerin issizlik orani ise geng isgiiciiniin yiizdesi olarak ifade edilen
15-24 yas arasindaki issizlerin sayisi olarak hesaplanmaktadir. Meksika’da
geng issizlik oranlar1 2005 yilindan 2010 yilina kadar biiylik bir yiikselis

egilimine girmis fakat 2010 yilindan sonra diisiis gdstermistir.
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Sekil 19°da Meksika’da egitim diizeylerine gore issizlik oranlarina yer

verilmistir.
6,0
5,0
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0,0 e e I
[Ikégretim Ortadgretim Yiiksekogretim
= 2000 1,5 2,2 24
= 2010 4,1 4,7 4.8
u2018 2,1 3,1 3,1
Yillar

m2000 =2010 =2018

Sekil 19 Meksika’da Egitim Diizeylerine Gére Issizlik Oranlar

Kaynak: (OECD, 2021c)

Hesaplamada isgiiclindeki 25-64 yas arasindaki kisilerden 25-64 yas
grubundaki igsizlerin yiizdesine yer verilmistir. Tabloya gore ilkogretim
mezunu kisiler arasinda issizlik oraninin diger egitim diizeylerine gore diisiik
olmasi goze ¢arpmaktadir. 2010 yilindan sonra her ii¢ egitim diizeyindeki
igsizlik oranlarinda bir yakinlasma gerceklesmis fakat 2018 yilinda
ilkdgretim mezunlarinda issizlik oranlarinda diger egitim diizeylerine gore
daha ciddi bir diisiis yaganmistir.

Sekil 20°de Meksika’da yas gruplarina gore issizlik oranlar1 yer

almaktadir.
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25-T4yas 2,63 2,63 2,74 293 423 42 404 382 385 376 34 3,06 269 2,58 273
Yillar ve Oranlar

w—]5-24 yas 25-74 yas
Sekil 20 Meksika'da Yas Gruplarina Gére Issizlik Oranlari
Kaynak: (OECD, 2020h)

Yas gruplarina gore igsizlik oranlar1 OECD tarafindan isgiiciiniin ylizdesi
olarak igsiz sayisi ile 6l¢iilmekte ve mevsimsellikten arindirilmaktadir. 15-24
yas grubunda 2005 yilinda %7,1 olan oran 2008’de yasanan kiiresel krizden
sonra %10,3 seviyesine ylikselmis ilerleyen yillarda %6,9’a kadar
gerilemistir. 25-74 yas grubunda ise %2,63 gibi oldukg¢a diisiik bir oran
olmasina ragmen 2009 yilinda krizin etkisiyle yaklasik iki katina yiikselmis
(%4,23) fakat takip eden yillarda diisiis egilimine girerek nihayet 2019 yilinda
%2,73 seviyesine gerileyerek 2008 krizinden onceki seviyesine donmeyi
basarabilmistir. 15-24 yas grubundaki igsizlik oranin 25-74 yas grubuna gore
yaklasik {i¢ kat yiiksek olmas1 ve genel olarak aradaki farkin bu diizeylerde
seyretmesi Meksika emek piyasalarinda gengler arasinda isgsizlik oranlarinin
yiiksek oldugunu, gencglerin emek piyasalarina giriste birtakim sorunlar
yasadiklarini ortaya koymaktadir.

Sekil 21°de Meksika’da isgliciiniin yiizdesi olarak cinsiyete gore issizlik

oranlar1 verilmistir.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e——Frkek 34 34 34 38 54 54 52 49 49 48 43 38 33 32 35

Kadn 3,91 3,88 402 407 539 521 516 492 499 487 447 394 3,62 344 355
Yillar ve Oranlar

Sekil 21 Meksika'da Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar
Kaynak: (OECD, 2020e)

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ile kadin ve erkeklerde issizlik oranlari
ciddi yiikselme kaydetmesine ragmen ilerleyen yillarda diisiis kaydetmis ve
kriz oncesindeki oranlara geri donmiistiir. Bir baska gbéze carpan husus
issizlik oranlarinda kadin ve erkeklerin benzer seviyelerde seyretmelerine
ragmen genellikle kadinlarda igsizlik oranlarinin erkeklerden daha yiiksek
olmasidir. 2005-2019 yillar1 arasinda issizlik oranlar1 sadece 2008 krizinden
sonraki donemde %35 seviyesini agmustir.

Sekil 22°de OECD verilerine gére Meksika’da isgiicii sayilarina yer
verilmistir. OECD isgiicii hesaplamalarinda {ilkedeki silahli kuvvetlerde
gorev yapan kisiler, hastalik, izin veya grev ya da lokavt nedeniyle islerinin
basinda olmayanlar da dahil olmak iizere istihdam edilenler ile igsizlerin (igsiz
ancak aktif olarak is arayan ve hemen c¢alismaya baslayabilecek durumda

olanlar) toplamin1 dikkate almaktadir.
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Sekil 22 Meksika'da Isgiicii (Bin kisi)
Kaynak: (OECD, 2020i)

OECD verilerine gore Meksika’da isgiicii sayisinda diizenli bir artig
olmasima karsin erkek igglicii sayisinda kadin isgiicline gore sayisal olarak
daha yiiksek bir artis yasanmasina ragmen oransal daha diisiik bir artis soz
konusudur. 2005 yilindan 2019 yilina kadar erkeklerde isgiicii yaklasik
%25’lik bir artis gosterirken kadinlarda bu oran %39 olarak gergeklesmistir.
Toplam isgiiciinde ise 14 yillik donemde %30’u askin bir artis goze
carpmaktadir.

Sekil 23’te Meksika’da 1995-2019 yillar1 arasinda yillar itibariyle yas

gruplarina gore isgiicline katilma oranlar1 verilmistir.
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Yag Gruplan

Sekil 23 Meksika'da Yas Gruplarina Gére Isgiiciine Katilma Oranlart
Kaynak: (OECD, 2020j)

Isgiiciine katilma oranlar1 OECD tarafindan isgiiciiniin toplam ¢alisma
yasindaki niifusa boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Calisma ¢agindaki niifus
15 ila 64 yas arasindaki niifus olarak tanimlanmaktadir. Tablo yas gruplarina
gore ayrilmistir ve her yas grubunun yiizdesi olarak verilmistir. Is giiciine
katilma orant 1995 yilinda %59,34 seviyesindeyken 2019 yili itibariyle
%60,11’e ylikselmistir. 1995 yilindan 2019 yilina kadar 65 yas ve ilizerinde
isgiicline katilma orani %32’den %27’ye gerilerken, 25-64 yas grubunda
yaklagik 6 puanlik bir artis kaydetmistir. Ayn1 donemde 15-24 yas grubunda
ise 9,6 puanlik bir diislis géze ¢arpmaktadir. Yine s6z konusu donemde, 55-
64 yas grubunda da yaklagik 5 puanlik bir yiikselis kaydedilmistir.

Sekil 24’te Meksika’da kisi basina diisen yillik ortalama ¢alisma siireleri

verilmistir
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Sekil 24 Meksika'da Yillik Ortalama Caligma Saatleri
Kaynak: (OECD, 2020Kk)

Hesaplama OECD tarafindan yilda fiilen ¢aligilan toplam saat sayisinin,
yillik istihdam edilen ortalama insan sayisina bdliinmesiyle suretiyle
yapilmaktadir. Tabloya gore 1995 yilindan 2018 yilina kadar ortalama
calisma siirelerinde ciddi bir degisiklik goriillmemekle birlikte yillik 13 saatlik
bir diisiis kaydedilmistir.

Sekil 25°te Meksika’da 2005-2019 yillar1 arasindaki {icret seviyelerine

yer verilmigtir.
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Yillar

Sekil 25 Meksika'da Yillar itibariyle Ucret Seviyeleri
Kaynak: (OECD, 2020I)

Ucret seviyeleri OECD tarafindan tam zamanl ¢alisan kisiler icin diisiik
ticret diizeyi ve yiiksek licret diizeyi olmak tizere iki kategoriye ayirilarak
hesaplanmaktadir. Diisiik iicret diizeyi, medyan kazanclarin {i¢te ikisinden
daha azin1 kazanan iscilerin payini; yiiksek ticret diizeyi ise medyan
kazangtan bir buguk kat daha fazla kazang elde eden iscilerin paymi ifade

etmektedir. Veriler tam zamanli ¢aligsanlara aittir. OECD verilerine gore 2008
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Kiiresel Krizi dncesi iki ticret seviyesi arasindaki makas kapanmisken krizden
sonra ciddi bir acilma olmus fakat 2019 yili itibariyle iki iicret seviyesi
birbirine tekrar yaklasmistir. Buna gore 2019 yilinda iicret karsilig
calisanlarin %17,1°1 diisiik iicret diizeyinde kazang elde ederken, %17,6’s1

yiiksek iicret diizeyinde kazang elde etmektedir.

2.5. AKTIF EMEK PIYASASI POLITIKALARI

Meksika’da aktif emek piyasasi politikalari Ulusal istihdam Servisi
Genel Koordinatorliigli (Servicio Nacional de Empleo-SNE) tarafindan
yiriitiilen baglica sekiz ayr1 program seklinde yiiriitilmektedir. Bu
programlarin kapsaminda, ¢esitli mesleki egitimler yoluyla is arayanlarin
vasiflandirilmalari, Kanada ile ortak yiiriitiilen ikili is¢i hareketliligi
programi, uluslararasi emek piyasalarinda isgiicli hareketliligini tesvik
edecek programlar ve ekonomik soklara karsi istihdamin korunmasi i¢in acil
onlemler almak ve uygulamak gibi faaliyetler yiiriitilmektedir. Meksika’da
uygulanan aktif emek piyasasi programlarinin goze c¢arpan 6zelliklerinden
biri 6zel sektor ve yerel paydaslarla ortak yiiriitiilen programlar sayesinde
0zel sektoriin bu programlarin finansmanina ve yiriitiimiine ortak
edilmesidir. Talep kaynakli bu yaklagim modeli sayesinde vasiflandirmanin
emek piyasalariin talebine gore yapilmasi saglanmakta ve yiiksek ise

yerlestirme orani yakalanmaktadir (ILO, 2018).

2.5.1. Isgiicii Eslestirme Hizmetleri Programi

Ulusal Istihdam Servisi Genel Koordinatorliigii (SNE) tarafindan sunulan
Isgiicii Eslestirme Hizmetleri programi hem isverenlere is ilanlarmi
yayinlayarak ac¢ik pozisyonlarimi doldurmak hem de is arayanlara
telekomiinikasyon teknolojilerinin de yardimiyla rehberlik, bilgi ve
danmigmanlik saglayan bir hizmettir. Bagvurular Ulusal Istihdam Servisi Ofisi
(Oficina del Servicio Nacional de Empleo- OSNE)’ne sahsen veya internet
ya da telefon araciligiyla uzaktan yapilmaktadir.

Bu hizmetler {i¢ kategoriye ayrilmistir:

a) Ise Yerlestirmeyi Saglayan Eslestirme Hizmetleri.

b) Yurtdisinda Ise Yerlestirmeyi Saglayan Eslestirme Hizmetleri.

¢) Tamamlayici istihdam Programlari.
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2.5.1.1. Ise Yerlestirmeyi Saglayan Eslestirme Hizmetleri

Ise yerlestirmeyi saglayan eslestirme hizmetleri alt programi altinda is
arayanlar ile personel arayanlar eslestirmek amaciyla hizmet veren ofisler,
bir internet portal1 ve yiiz yiize veya online gerc¢eklestirilen istihdam fuarlari
faaliyet gostermektedir.

Bolsa de Trabajo (Is Panosu): SNE biinyesinde calisan uzman
personelin, kuruma gelen is basvuru sahiplerine kisinin bilgi ve is
deneyimlerine gére mevcut agik isler hakkinda {icretsiz bilgi ve rehberlik
hizmeti sagladigi kurumdur. 31 eyalette bulunan 169 ofisle hizmet
vermektedir. Kurum benzer sekilde personele ihtiya¢ duyan isverenlere de
bos kadrolarini doldurmalari igin hizmet vermektedir (Empleo.gob.mx,
2021e

Istihdam  Portali:  Haftamn 7 ginii 24 saat boyunca
www.empleo.gob.mx adresinde hizmet veren portal, is arayanlarin
O0zgecmisleri sisteme kaydederek bos pozisyonlara basvurabildikleri,
igverenlerin de is teklifi yayinlayarak bos pozisyonlarin1 doldurabildikleri,
bdylece ig arayan kisilerin bir ige yerlestirilmesinin saglandigi sanal bir
ortamdir. Portal araciligtyla kisilere sohbet yoluyla ¢evrimi¢i danigsmanlik,
cevrimici egitim kurslar, ulusal ve yerel emek piyasasi bilgileri gibi
hizmetler sunulmaktadir (empleo.gob.mx, 2020a).

Istihdam Fuarlar: (Ferias de Empleo): SNE tarafindan organize edilen
bu fuarlar araciligiyla igverenler ile is arayanlar arasinda dogrudan baglanti
kurulmas1 yoluyla ise yerlestirme imkanlarimi hizlandirilmakta ve
artirilmaktadir. Fuarlar sayesinde is arayanlara mevcut is firsatlari, iretim
sektoriinlin talep ettigi mesleki profiller ve sunulan calisma kosullar
hakkinda fikir edinme; dogrudan ve ayni anda birden fazla igverenle sahsen
is gorlismeleri yaparak is ararken zaman ve paradan tasarruf etme imkani
saglanmaktadir.

Istihdam Fuarlari etkinliklerin belirli bir mekanda, belirlenen tarih ve
saatlerde diizenlenen, isveren temsilcileri ile is arayanlarin sahsen
goriisebildikleri “Yiiz Yiize Istihdam Fuarlar” ile is arayanlarin ve
igsverenlerin bir web sayfasi ortaminda etkilesimde bulunabildikleri “Sanal

Istihdam Fuarlar1” olmak {izere iki ortamda diizenlenmektedir.
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Yiiz yiize Istihdam Fuarlari, fuarm yapildig1 belediye sinirlarinda ikamet
eden is arayan niifusa yoneliktir. Bu fuarlarin mali kiilfetleri Istihdam Destek
Programi (Programa de Apoyo al Empleo-PAE) tarafindan karsilanmaktadir
(empleo.gob.mx, 2021a).

Istihdam fuarlarinin 6zellikle 18-25 yas araligindaki genclerin ise
yerlestirilmeleri konusunda basarili bir performans sergiledigi tespit
edilmistir. 2012-2016 yillar1 arasinda diizenlenen istthdam fuarlarindan bu
yas grubundan hizmet verilen 639.790 kisinin 213.986’smnin bu fuarlar
aracilifiyla bir ise yerlestikleri gozlemlenmistir (ILO, 2018).

2.5.1.2. Yurtdisinda Is Yerlestirmeyi Saglayan Eslestirme Hizmetleri Programi

Meksika ve Kanada hiikiimetleri arasinda yapilan anlagmalar baglaminda
yiiriitiilen programlar ile Meksikali is¢ilerin Kanada’ya ¢alismak icin yasal ve
diizenli yollardan gitmeleri amaciyla eslestirme ve koordinasyon faaliyetleri
yiirtitiilmektedir.

Dis Isgiicii Hareketliligi Programi (Movilidad Laboral Externa):
Meksikalt gegici is¢ilerin Kanada’ya diizenli, yasal ve giivenli bir sekilde
akigini saglayan program, Meksika ve Kanada federal hiikiimetleri tarafindan
koordine edilmektedir. Kanadali igverenlerin isgiicii talepleri dogrultusunda
bu konuda tek yetkili organ olan SNE tarafindan yapilan eslestirmeye gore
igverenlere Onerilecek kisiler belirlenmektedir. Program, bagvuruyu yapacak
kisilerin bos pozisyonlar i¢in yeterli egitime sahip olmasi ve Ongoriilen
deneyime sahip oldugunu kanitlamast gibi  kosullara  sahiptir
(empleo.gob.mx, 2021b).

Kanada-Meksika Mevsimlik Tarim Iscileri Programi (Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada -PTAT): Tarim
sektoriindeki Kanadali igverenler tarafindan sunulan agik pozisyonlar ile
tarimsal faaliyetlerde deneyime sahip is arayanlar icin eslestirme, segme ve
ise alma hizmeti olarak tamimlanmaktadir. Program, Meksikali tarim
iscilerinin Kanadali tarim isgileri ile esit sartlarda caligmasini garanti

etmektedir (empleo.gob.mx, 2021c).
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2.5.1.3. Tamamlayict Istihdam Programlar

SNE genel koordinatérliigii tarafindan sunulan Tamamlayici1 Istihdam
Programlart, is arayanlarin ve igsizlerin nitelik ve becerilerine uygun bir ise
yerlestirilmeleri i¢cin mesleki damigmanlik ve rehberlik saglayan farkli
stratejiler yardimiyla niifusun emek piyasalarina etkin bir sekilde dahil
edilmesi amacini tasimaktadir. Bu amagla gelistirilen program ve hizmetlerin
finansman1 PAE kaynaklar1 ile saglanmaktadir. Bu program altinda is
arayanlara nasil ig arayacaklart konusunda atdlye calismalari yapilmakta;
telefon, dergi ve gazete gibi mecralar kullanilarak rehberlik hizmetleri
verilmekte; sosyal diyalog mekanizmasi ile eslestirme hizmetlerinin kalitesini
artirmaya yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Telefonla Ulusal Istihdam Servisi (SNETEL): istihdam iliskilerini
kolaylagtirmak i¢in PAE tarafindan yiiriitilen program aracilifiyla is
arayanlara alternatif i Onerileri, istihdam hizmet ve destekleri hakkinda bilgi
ve tavsiye saglamakla birlikte bos pozisyonlarini doldurmak i¢in destege
ihtiya¢ duyan isverenlere de yardimci olarak tavsiyelerde bulunulmaktadir
(STPS, 2018).

Calisma Gozlemevi (Observatio Laboral -OLA): Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi'min (STPS) Ulusal istihdam Servisi (SNE) araciligiyla
ilkedeki temel mesleki kariyerler hakkinda bilgi sundugu ficretsiz ve
giivenilir bir kamu bilgilendirme hizmetidir. Genglerin, 6grencilerin ve
ebeveynlerin, hangi kariyeri segecekleri ve is diinyasina nasil girecekleri
konusunda karar vermelerine imkan taniyan giivenilir ve dogru bilgilere sahip
olma amaciyla www.observatoriolaboral.gob.mx internet adresinden sunulan
¢evrimigi bir hizmet seklinde faaliyet gostermektedir (OLA, 2020c).

Is Arayanlar icin Atélye Calismalar: (Talleres para buscadores de
empleo): SNE personeli tarafindan yiiriitiilen bu program kapsaminda
diizenlenen oturumlar vasitasiyla, is bulmakta zorluk ¢eken is arayanlara ve
is tecriibesi olmayan genglere yapmalar1 gereken seyler hakkinda bilgi ve
tavsiyelerin verildigi bir egitim modiiliidiir. Atolye ¢alismalar ile is arayan
kisiye;

* SNE’nin eslestirme hizmetleri baglaminda sundugu hizmetler

hakkinda bilgi verilir
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« Is arayan kisinin nitelikleri ve becerileri tespit edilir

* Emek piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikler belirlenir

» Kisiye yonelik bir is hedefi tanimlanir

« s tekliflerini bulabilecegi kanallar hakkinda bilgi verilir

* CV ve tavsiye mektubunun nasil yazilacagi hakkinda egitimler verilir

* Bir ig goriismesi sirasinda ne yapmasi, nasil davranmasi konusunda
yol gosterilir

Atdlye calismasi, katilimcilarin deneyim aligverisi yoluyla ve bir
uzmanin rehberliginde, is ararken neyi yanlis yaptiklarini diisiinmelerini, is
basvurusu yaparken dikkat etmeleri gereken hususlari 6grenmelerini ve
bdylece daha iyi bir isi daha hizli bulmalarin1 saglamayr amaclamaktadir
(Empleo.gob.mx, 2020b)

Devlet Istihdam Sistemi (Sistema Estatal de Empleo): Ana faaliyet
alan1 olarak is bulmakta zorluk ¢eken adaylarin yani sira, doldurulmasi zor
olan acik kadrolarin nasil doldurulabilecegi hakkinda bilgi aligverisi yapmak
olan sistem, SNE temsilcileri ile sirket temsilcileri, isttihdam ajanslari, egitim
kurumlari, meslek odalar1 arasinda ise alim ve personel se¢imi gibi konularda
periyodik toplantilarin yapilmasi yoluyla ¢alisan bir diyalog alani seklinde
faaliyet gostermektedir (Empleo.gob.mx, 2020c)

Istihdam Aracilik Merkezleri (Centros de Intermediacién Laboral -

CIL):
SNE'de bulunan bilgisayar ve internet erisimi ile donatilmis, is arayanlarin
Istihdam Portali ve internet aracilifiyla gerceklestirilen Sanal Istihdam
Fuarlarinda is aramay1 kendilerinin gerceklestirdigi bir hizmettir. Bu hizmet
merkezleri is arayanlarin internet, e-posta erisimi, fotokopi ve baski
hizmetleri ile donatilmistir. Bu merkezlerin hedef kitleleri teknolojiy1
kullanma konusunda yetkinliklere sahip olduklar1 diisliniilen o6zellikle
tiniversitelerden yeni mezun olmus genglerdir (Empleo.gob.mx, (2020d).

Is Teklifleri Gazetesi (Periédico De Ofertas De Empleo): SNE
tarafindan iki haftada bir yayinlanan, is arayan kisileri, isverenlerin OSNE'ye
kaydettirdigi is firsatlarindan haberdar etmeyi amaglayan licretsiz bir yayin

hizmetidir. Gazete bazi eyaletlerde basili olarak dagitilmakla birlikte
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gazeteye dogrudan istihdam portali www.empleo.gob.mx iizerinden de
¢evrimigi olarak erigilebilmektedir (CDMX, 2020).

Bilgi Dergisi (Revista Informativa): Bilgi Dergisi, isverenlere, isttihdam
bilirolarina, sendikalara ve devlet kurumlarina hizmet ettikleri isgiicli
piyasasimin Ozellikleri ve i3 arayanlara saglanan istihdam ve destek
hizmetlerinden elde edilen temel sonuglar hakkinda bilgi vermek amaciyla

SNE tarafindan {i¢ ayda bir yayilanmaktadir (Empleo.gob.mx, 2020e).

2.5.2. Is Egitim Burslari Programi (Becas a la Capacitacion para el
Trabajo — BECATE)

Meksika’da 1980’lerden beri uygulanan hem boyut hem de biitce
acisindan Meksika’nin kamu tarafindan finanse edilen en 6nemli yeniden
egitim programi olan BECATE, kayitli emek piyasalarindaki is imkanlarin
tyilestirmek amaciyla hizli vasiflandirmaya ihtiyag duyan issiz, eksik
istthdam edilmis ve emek piyasasina yeni katildiklari i¢in daha oOnce is
deneyimi olmayan fertleri hedefleyen bir is egitimi programidir (ILO, 2018).
Bécate programi, Karma Egitim, Isyerinde Is Baginda Egitim, Serbest Meslek
Egitimi ve Teknisyenler ve Profesyoneller i¢cin Egitim gibi alt kollara
ayrilmaktadir. Bu yontemler sayesinde, katilimecilara bir ila {i¢ ay arasinda
verilecek mesleki egitim kurslariyla birlikte kurs siiresi boyunca burs, ulagim
yardimi, saglik ve kaza sigortast imkanlari taninmaktadir. Bécate alt
programinin hedef kitlesi 16-29 yas aras1 genglerle birlikte engelliler, yaslhlar,
kadinlar ve eski hiikiimliiler gibi dezavantajli gruplardan olusturmaktadir
(SNE, 2016).

Program igverenlerle gii¢lii bir is birligine sahip olup, biiyiik 6l¢iide talep
odakli bir yaklasim icermekle birlikte hem emek arzi hem de emek talebine
yonelik faaliyet gostermektedir. Ayrica egitim materyallerine PROCADIS
ad1 verilen online bir sistem iizerinden igverenlerin erisebilme bdylece
calisanlarina diizenli egitim verme yiikiimliiliikklerini kolaylastirip, ¢alisanlara
kendi kendilerine 6grenme imkani da saglanmistir. Bu sayede yiiksek ise
yerlestirme oranlarina (2013-2015 yillar1 arasinda %79,7) ulasmistir. (ILO,
2018).

Karma Egitim (Capacitacién Mixta): 1s arayanlara mesleki beceriler

kazandirmak, yeni vasiflar edinmelerini saglamak veya yeni bir meslege
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yonelmelerini saglayarak bir ise daha kolay yerlestirilmelerini saglayan
kurslardir. Belirli bir meslek, faaliyet veya pozisyonda egitimli personele
ihtiya¢ duyan ve bu baglamda egitim yapilabilmesi i¢in fiziki imkanlarini
kullandiran veya bu amag¢ i¢in egitim kurumlarinda bu egitim yapilacagi
alanlarin  diizenlenmesini  isteyen  igverenlerin  talebi  iizerine
diizenlenmektedir. Egitimlere katilabilmek i¢in issiz olmak, 16 yasindan
bliylik olmak ve SNE’ye sahsen basvuru yapma sartlar1 aranmaktadir
(empleo.gob.mx, 2020f). Kurslar, bir ila otuz kisilik gruplar halinde organize
edilmekte ve ele alinan beceri profilinin karmagikliina gore bir ila ii¢ ay
arasinda siirmektedir. Egitimler isverenin kendi tesislerinde veya isveren
tarafindan egitim icin tahsis edilen bir yerde verilecekse tibbi egitim
materyalleri, egitmen ticretleri ile saglik ve kaza sigorta bedelleri isveren
tarafindan karsilanmaktadir (Diario Official, 2017:13).

Egitim sonrasinda igverenin egitimi basari ile tamamlayan kursiyerlerin
en az %80’1ni ige alma yilikiimliiliigi bulunmaktadir. Karma egitimlerin cogu
thracata yonelik otomotiv endiistrisi, turizm hizmetleri, yolcu tasimaciligi,
cagr1 merkezleri ve havacilik gibi biiyiik ¢apli isletmelere yonelik olmakla
birlikte, egitimi basar1 ile bitiren kursiyerlerin {i¢ ay igerisinde is
bulabildikleri ve ise basladiktan sonra alt1 ila on sekiz ay igerisinde
ticretlerinde artig yasandigi tespit edilmistir (ILO, 2018).

Isyerinde Isbasinda Egitim (Capacitacion en la Practica Laboral):
Isyerlerinde, iiretim siirecine dogrudan katilarak is basinda egitimin verildigi,
boylece is arayanlarin is deneyimi kazanmalarini saglayarak mesleki
niteliklerini giiclendirmeleri amaciyla verilen bu egitimlerin hedef kitlesi
daha ¢ok genglerdir. Bu egitim modeli, yeni ¢alisanlarina egitim veremeyen
mikro, kiigiik ve orta Olcekli isletmeler ile ilk kez is arayan, is deneyimi
olmayan, 16-29 yas araligindaki mesleki ve teknik egitim mezunu gengleri
desteklemektir (ILO, 2018). Egitime katilan kisilerin Bécate programi
kapsaminda iicret, yol parasi, kaza ve saglik sigortalar1 gibi masraflar
kargilanmaktadir (Diario Official, 2017: 13-14). Katilimci igverenlerin
OSNE’ye kayitli en az bes is bosluguna sahip olmalar1 ve egitim materyali

giderlerini karsilamalar1 gerekmektedir. ki ay boyunca isyerinde verilen
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egitimi basariyla tamamlayan kursiyeri isverenin ige alip almama konusunda
karar verme iradesi bulunmaktadir (ILO, 2018).

Serbest Meslek Egitimi: Serbest Meslek Egitimi kapsaminda verilen
kurslarin hedef kitlesi kendi baslarina iiretken bir faaliyet yiiriitmek icin bilgi,
beceri ve yetenekler edinmesi gereken is arayanlardir. Program kapsaminda
kisilere kuaforliik, terzilik, as¢ilik, miicevherat, figlir oyuncakgilik,
marangozluk, firincilk ve el sanatlar1  egitimleri  verilmektedir
(Empleo.gob.mx, 2020g). Egitimin temel amac1 emek talebinin zayif oldugu
ve ulusal ekonomiye yeterince entegre olamayan, bu sebeple is firsatlarinin
kit oldugu yar1 kentsel alanlarda is arayan fertlere gelir elde etme imkani
sunmaktir (ILO, 2018).

Teknisyen ve Profesyoneller i¢in Egitim (Capacitacion para Técnicos y
Profesionistas): Bu program kapsaminda, mesleki egitim veren okullar ile
orta ve yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup is arayan, fakat is
deneyimi, teknik bilgi, beceri eksikligi gibi nedenlerle emek piyasalarina
giriste sorun yasayan kisilere yonelik egitimler verilmektedir. Egitim kurslar1
aracilifiyla, secilen is bagvurusu sahibi, okul egitimlerinde edindigi bilgilerle
birlikte liderlik, ekip ¢alismasi, sozlii ve yazili iletisim gibi konularla ilgili
bilgileri de giincelleyebilmekte ve pekistirebilmektedir. Egitim sirasinda
faydalanici, ihtiya¢ halinde egitim odakli uygulamalar1 yiirlitmek tlizere bir
igsverene gonderilebilmektedir. Egitimler yiiz ylize veya ¢evrimici
yapilabilmektedir. Bu ydntemin yiiz yiize veya ¢evrimigci kurslari, SNE'nin
daha once kabulleri i¢in bir anlasma yaptig1 egitim kurumlart veya egitim
merkezleri tarafindan verilmektedir (Diario Official, 2017: 14)

Isgiicii Yeterliklerinin Belgelendirilmesi igin Egitim (Capacitacion Para
La Certificacion De Competencias Laborales): Bu egitim programi ile
faydalanicilar, bir ise yerlestirilmelerini kolaylastirmak amaciyla Once
sertifikasyon programlarina, egitim sonunda da degerlendirme sinavlarina
tabi tutulmaktadirlar. Egitim ve smavlar1 basari ile bitiren kursiyerlere
mesleki yeterliliklerini kanitlayan bir sertifika verilmektedir. Bu sertifikasyon
programlari, degerlendirme ve sertifikasyon siirecini finansal kaynaklari ile
desteklemeye  goniilli  olan  sirketlerle  koordineli  bir  sekilde

yiriitiilmektedirler (Oaxaca, 2020).
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2.5.3. Serbest Meslek Tesviki Alt Programi (Subprograma Fomento al
Autoempleo)

Serbest Meslek Tesviki Alt Programi, BECATE egitim programlari
kapsaminda ylriitilen ve PROSPERA adi verilen sosyal igerme
programlarindan yararlanan ve bolgesel kalkinmaya destek saglayacak,
uygun maliyetli ve karl projeler sunan adaylara dncelik taniyan, belirlenen
sartlar ve dokiimantasyon iglemleri tamamlandiktan sonra faydalanicilara bir
defaya mahsus olmak iizere danismanlik hizmeti ile mobilya, makine ve
ekipmanlar i¢in nakdi destek verilen bir programdir. Verilen maddi destek ile
alman mallarin kesin teslimi, amaci i¢in kullanilip kullanilmadigi serbest
meslek girisiminin faaliyete bagladig: tarihten itibaren on iki aylik bir siire
icinde kurum tarafindan atanan danigmanin {ic defa yapacagi ziyaret

sonuglanmaktadir (DiarioOfficial, 2017: 16).

2.5.4. Isgiicii Hareketliligi Alt Programi (Subprograma Movilidad
Laboral)

Isverenlerin talebi iizerine, is arayan bir kisinin, belirli bir sektdrde
mevsimlik isler yapmak icin ikamet ettikleri yer disindaki bir federal birime
veya belediyeye tasinmast durumunda finansal destek aldigi bir alt
programdir. Finansal destek kisinin bulundugu yerden ayrildiginda ve
mevsim sonunda ikametgahina geri dondiiglinde verilmektedir. Mali yil
icerisinde bir faydalanici bu destekten sadece bir defa yararlanabilmektedir
(Diario Official, 2017: 16-17).

25.5. Calismadan Donenler Altprogrami (Subprograma Repatriados
Trabajando)

Bu alt programdan, ¢alismak i¢in Meksika’dan ABD veya Kanada’ya
gdocmiis fakat bu devletler tarafindan tilkeye iade edilerek Meksika’ nin kuzey
sinirindaki bir federatif birim veya goé¢menlik makamlarinin vatandaslar i¢in
geri doniis noktasi olarak belirledigi havalimanlarindan biri aracilifiyla giris
yapan, SNE'ye bir daha yurt disina gé¢ etme niyetinin olmadigini ve ikamet
ettikleri yerde is bulmak i¢in ¢aba gdsterecegini beyan eden 16 yasindan
biiyiik kisiler faydalanabilmektedirler. Program kapsaminda faydalaniciya bir
istthdam danigmani atanarak, ikametgahlarina geri doniis i¢in bilet yardima,

ikamet yerlerine ulastiklarinda kolaylikla is bulabilmelerini saglayabilmek
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amaciyla PAE nin alt programlar1 hakkinda rehberlik hizmeti ile aylik asgari
ticrete esdeger miktarda ig arama i¢in mali destek verilmektedir ve faydalanict
bu desteklerden yalnizca bir defa yararlanabilmektedir (Empleo.gob.mx
(2021d).

2.5.6. Yagsh ve Yetiskinler icin Istihdam Stratejisi (Abriendo Espacios)

SNE tarafindan is arayan engelli ve yasli kimselerin desteklenmesi
suretiyle emek piyasasina erisimde karsilastiklar1 zorluklari azaltmak i¢in
uygulanan bir alt programdir. Program kapsaminda is arayan kisilere mesleki
bilgi ve becerilerin kazandirilmasi amaciyla egitim faaliyetleri ve eslestirme
hizmetleri verilmektedir. Bu programdan 16 yasindan biiyiik engelli kisiler
ile 60 yasindan biiyiikk yetiskinler faydalanabilmektedirler. Program
kapsaminda faydalanicilarin is bulmalari i¢in agik pozisyonlar onerilirken
igverenlere de Onerilen faydalanicinin o is ig¢in yeterli oldugu konusunda
giivence verilmektedir. Engelli fertlere Ozel Egitim ve Rehabilitasyon
Merkezleri tarafindan verilen egitim ve adayin gecmisi, tibbi verileri ile
uzman bir psikolog tarafindan yapilan miilakat sonucu bir degerlendirme
yapilmakta ve degerlendirme sonucuna gore faydalaniciya eslestirme hizmeti

verilmektedir (Abriendoespacios, 2020).

2.5.7. I¢ Emek Piyasast icin Mevsimlik Tarum Iscisi Programi

Ulke genelinde tarim sektdriindeki isgiicii arz ve talebindeki
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla uygulanan bu program {ilke
igerisindeki isgiicii hareketliligini kontrol altina alarak kayitdisi galismay1
azaltmayi, llkenin giiney kesimlerinde yer alan yoksul eyaletlerdeki tarim
is¢ileri ile kuzey kesiminde yer alan eyaletlerde tarimsal alanda faaliyet
gosteren ve isglicii talebinde bulunan igverenleri eslestirmeyi
hedeflemektedir. Program kapsaminda 18-69 yas araligindaki, en fazla
ortaokul seviyesinde egitime sahip mevsimlik is arayan tarim iscilerinin,
emek talebinde bulunan isverenlerle eslestirilmesi, seyahat giderlerinin
karsilanmasi, mesleki egitimler verilmesi, c¢alistiklar1 yerlerde konaklama,
kres gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi, gida stibvansiyonlari, saglik hizmetleri,
hamile kadinlarin bakimi gibi hizmetler verilmektedir. Yararlanicilar {i¢ ila

sekiz ay siireyle asgari iicret de dahil olmak iizere iilkedeki is mevzuatina
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uygun bir sekilde istihdam edilmektedirler. Ayrica cocuk is¢iliginin
siirlandirilmas: amaciyla program kapsaminda igyerlerine teftis amaciyla
habersiz ziyaretler yapilmakta ve isimsiz sikayetler icin yardim hatti ile

destek saglanmaktadir (ILO, 2018).

2.5.8. Is Kaywplarini Onlemek ve Istihdami Yeniden Canlandirmak icin
Acil Durum Programlari

Meksika’da, 6zellestirme, dogal tehlikeler, salgin hastaliklardan dolay1
olusabilecek acil durumlar, temel sektorleri ya da belirli bolgelerin
endiistriyel dokusunu etkileyen ciddi ekonomik sarsintilar gibi beklenmedik
olaylar sonucunda emek piyasasinda yasanabilecek calkantilara karsi veya
igsizligin arttigi donemlerde devreye sokulmak ig¢in SNE tarafindan
hazirlanmis aktif emek piyasast programlar1 paketleri bulunmaktadir.
Hazirlanan bu paketler sayesinde zor durumda kalan isletmelere veya
calisanlara yardim ederek krizin etkileri hafifletilmeye ¢alisiimaktadir. STPS
tarafindan baskanlik edilen ve SNE tarafindan uygulamaya konulan
Istihdamm Yeniden Etkinlestirilmesini Degerlendirme ve Destekleme
Komitesi, acil durum ilan etmekle ve yerel makamlarla istisare ederek karsi
karsiya kalinan durum ile ilgili karar vermekle sorumludur. Programlar
kapsaminda gerekli goriilmesi halinde mesleki egitim, issiz kalan kisileri
gecici islere yerlestirme, isglicii talebinin daha yiiksek oldugu iilkenin farkli
bir bolgesine gecici olarak taginmalari i¢in mali destek verme veya yeniden
vasiflandirmaya yonelik egitimler verme gibi hizmetler sunulmaktadir (ILO,

2018).

2.6. PASIF EMEK PiYASASI POLITIKALARI

Meksika’da pasif emek piyasasi politikalarinin zayif kaldigini séylemek
miimkiindiir. Halen tiim iilkeyi kapsamina alacak bir igsizlik sigortasinin hala
kurulmus olmamas1 biiylik bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Ayni
sekilde kisa ¢alisma 6deneginin de tiim iilkeyi veya tiim sektorleri kapsayacak
sekilde ozellikle 2008 kiiresel krizinden sonra dahi var olmamasi c¢alisanlar
i¢in biiyiik bir handikap olusturmaktadir. Ulkede, erken emeklilik ve iicret
garanti fonu baglaminda yasal diizenlemeler mevcut olup bunlarinda

kapsayici ve islevsel olduklarini sdylemek giigtiir.
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2.6.1. Issizlik Sigortast ve Issizlik Yardimlar:

Meksika’da, baskent Mexico City harig, heniiz {ilke ¢capinda bir issizlik
sigortasi plani olusturulmamistir. Bununla birlikte Meksika Sosyal Giivenlik
Enstitiisii (IMSS), Sosyal Kalkinma Bakanligi (SEDESOL) ile Mexico City
hiikiimeti, istthdam yaratan sosyal yardim programlarinin yani sira issizler
icin daha kiigiik 6l¢ekli programlar yiiriitmektedir. Ayrica, issiz kisilere is
aramalarinda yardimci olan ve onlar1 potansiyel igverenlerle iliskilendiren bir
Ulusal istihdam Servisi (SNE) bulunmaktadr.

Issizlik durumunda, sigortali kayitli sektor ¢alisanlar1 Sosyal Giivenlik
Kanunun 191. maddesi uyarinca Emeklilik, ileri Yasta Issizlik veya Yaslhlik
sigorta kollarinda biriken hesaplarindan en fazla 6 aylik 6deme halinde
emeklilik tasarruflarini ¢ekebilmektedirler. Bu hakki kullanmak isteyen
kisilerin sigortali olarak en az 3 yillik kideme sahip olup on iki aylik prim
O0demis olmalar1 veya sigortali olarak en az bes yillik kideme sahip olmalar1
gerekmektedir. Bu geri cekme bes yilda bir yapilabilmekte, ancak emeklilik
tasarrufu kaybina neden olmakta ve bu tasarruflar yeni bir is bulduktan sonra
geri 6denmezse gelecekte yaglilik ayligi miktarinda kayba yol agmaktadir.

Sosyal Kalkinma Bakanlig tarafindan, issizlere veya eksik istihdamdan
etkilenen ya da bir dogal afet veya baska bir acil durumdan etkilenen kirsal
alanlarda yasayan kisiler i¢in Gegici Istihdam Programi (Programa De
Empleo Temporal- PET) yiiriitiillmektedir. Program, saglik standartlarini
gelistirmek, kiiltiirel miras alanlarin1 korumak, yerel altyap:1 kalitesini
yiikseltmek, dogal afetlerin yikict etkilerini hafifletmek, dogay1 korumak ve
yerel kalkinmay1 tesvik etmek gibi alanlarla ilgili faaliyetlerde 16 yas ve tizeri
yerel isgileri istthdam eden projeleri finanse etmektedir. Program
kapsaminda, is¢ilere yilda maksimum 132 giin ¢aligtirilabilmeleri sartiyla
yerel asgari ticretin %99'u tutarinda {icret verilmektedir. Ayica proje i¢in
gerekli malzemeler, araclar ve makinelerin finansman1 da saglanmaktadir.
2009 yilinda PET'in kapsamu genisletilmis ve Genisletilmis Gegici istihdam
Programi1 (Programa de Empleo Temporal Ampliado- PETA) olarak yeniden
adlandirilarak, mali kriz nedeniyle issizlik oranlarinin arttig1 kentsel alanlar

da kapsam altina alinmigstir (Nef, 2015).

111



Mexico City Issizlik Odenegi Programi (Programa Seguro De Desempleo
Del Distrito Federal) 2007 yilinda olusturulmustur. Programla ilgili
diizenlemeler Federal Bolge Istihdammimn Korunmasi ve Tesvik Edilmesi
Kanununda (Ley De Proteccion Y Fomento Al Empleo Para El Distrito
Federal) yer almaktadir. Kanunun 8. Maddesinde Issizlik Sigortasinin amaci
igsiz fertlerin emek piyasalarina dahil edilmeleri i¢in gerekli kosullari
yaratmak, insan onuruna yakisir bir istthdam i¢in anayasal haklardan
yararlanmay1 amaglayan bir sosyal koruma sistemi olarak belirtilmistir.
Issizlik Sigortasindan kisilerin iki yilda bir defa ve en fazla alt1 ay siire ile
yararlanmalarina izin verilmektedir. Odenek miktar1 ise her ay i¢in yiiriirliikte
bulunan giinliik asgari ticret tutarinin 30 kat1 olarak belirlenmistir. Kanun
kapsaminda ayrica faydalanicinin bir ise yerlestirilmesini saglamakla birlikte
ayn1 zamanda emek piyasalarina doniislerini kolaylastirmak amaciyla yeni
beceriler kazandirmak ve potansiyellerini yiikseltecek egitimleri verilmesi
ongoriilmiistiir. Issizlik Sigortasina hak kazanabilmek icin gerekli sartlar 18
yasinin iizerinde olmak, Federal bolgede ikamet etmek, isten ayrilmadan 6nce
en az alt1 ay ¢alismis olmak, herhangi bir gelir sahibi olmamak ve aktif olarak

is aramak seklinde diizenlenmistir.

2.6.2. Ucret Garanti Fonu

Meksika Anayasasinin ¢alisma iliskilerini diizenleyen 123. Maddesinin
XXIII. Fikras1 “son bir y1l i¢inde kazanilan ticretler veya maaslar ve tazminat
icin ig¢iler lehine talepler, rekabet veya iflas durumunda digerlerinden daha
fazla oncelige sahip olacaktir” hiikmiinii igermektedir. Ayrica Federal Is
Kanunun 113 ve 114. Maddelerinde isverenin iflasi durumunda iscilerin
herhangi bir bagvuru yapmasima gerek kalmaksizin mahkeme karariyla
onceligin ig¢i alacaklarina verilecegi hiikmiine yer verilmistir.

1993 Yilinda Meksika ILO’nun 173 Nolu Is¢i Alacaklarinin Korunmasi
(Isverenin Iflasi) Sézlesmesini imzalamistir. Sdzlesme iic boliimden
olusmakla birlikte onaylayan iilkeye s6zlesmenin II. ve III. boliimlerinden
birini veya her ikisini birden onaylama secenegi verilmistir. Meksika
sozlesmenin II. Boliimiinii onaylamistir (ILO, 2020). Soézlesmenin 1.

boliimiinde isverenin Odeme aczine diismesi halinde isverenin mal
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varligindan borg¢larinin 6denmesi durumunda dncelikle is¢ilerin isttihdamdan
dogan alacaklarinin (li¢ aydan az olmamak {izere iicret talepleri, kidem
tazminatlar1 ve 6deme aczinin meydana geldigi yila ve onceki yila ait tatil
ticretlerinin) 6denmesi konusunda bir imtiyaz taninmistir. S6zlesmenin III.
Boliimii (Iscilerin Taleplerinin Garanti Kurumu Tarafindan Korunmast) isci
alacaklarinin  korunmasi konusunda bir garanti fonunun kurulmasini
ongormesine ragmen Meksika bu boliime ¢ekince koymustur. Dolayisiyla bir
igverenin 6deme aczine diismesi durumunda igverenin licret borcunun geri

O6denmesini garanti eden bir devlet fonu yoktur (Beguerisse ve Ortega, 2020).

2.6.3. Kisa Calisma Odenegi

Kisa galigma 6denegi olarak Meksika’da tiim is¢ileri kapsayacak genis
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ulkede, 2008 yilinda daha ¢ok Teknik
Durdurma (Technical Stoppage) olarak da adlandirilan, daha kisa ¢alisma
saatleri de dahil olmak iizere isletme maliyetlerini azaltmay: amagclayan Is
Koruma Programi kurulmustur. Programin amaci, diinya ekonomisindeki
daralmadan en ¢ok etkilenen isletmelerin desteklenerek, isten ¢ikarmalara
basvurmak yerine ¢calisma kosullarinin gegici olarak degistirilmesi konusunda
iscilerle anlasmak ve boylece iscilerin islerini korumaktir. is Koruma
Programi, yiiksek teknoloji endiistrilerinin gelistirilmesi programinin
(Prodiat-reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de las Industrias
de Alta Tecnologia) bir pargas1 olmakla birlikte gecici nedenlerle iiretimin
azaldig1 dis ticarete yonelik olarak calisan otomotiv, elektrik ve elektronik
gibi sektorlerde faaliyet gosteren isletmelere odaklanmaktadir. Programin
yiritimiinden Ekonomi Bakanligt sorumludur. Bakanlhigin, c¢alisma
saatlerini azaltmak i¢in is¢ilerle isverenler arasinda yapilacak bir anlasma igin
arabuluculuk yaparak calismayan giin sayisiyla orantili olarak gelir kayb1 i¢in
iscilere tazminat vermesini saglama yiikiimliiliigi bulunmaktadir. (Galhardi,

2010).

2.6.4. Erken Emeklilik
Meksika’da kisilere Sosyal Glivenlik Kanunun 158. Maddesi uyarinca,
kisiye 6denecek emekli maasi i¢in yaptig birikimler, garantili emekli maagini

en az %30 oraninda asiyorsa, bir defada veya daha fazla taksitler halinde
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kisisel hesabinda biriken kaynaklarin fazlasini belirlenen yasa gelmeden
¢ekebilme hakki verilmektedir.

Ulkede erken emeklilik kapsamindaki bir baska uygulama ise /leri Yasta
ve Yashhikta Issizlik Sigortasi seklindedir. Sosyal Giivenlik Kanunun 154.
maddesinde ileri yasta issizlik, “sigortalinin altmig yasindan sonra iicretli bir
iste calisamamasi durumu” olarak tanimlanmistir. Prim esasi ile isleyen bu
sigorta kolundan yaghlik ayligi, tibbi yardim, aile 6denekleri ve bakim
yardimlar1 saglanmaktadir. Prim sartin1 yerine getiremeyen sigortaliya
yatirdig1 primleri tek seferde geri alma veya sart1 yerine getirinceye kadar

bekleme hakki verilmektedir.

2.7.EMEK PiYASASI REFORMLARI

Meksika’da, glinde 12 saatten fazla ¢aligma saatleri, ¢ocuk isciligi,
dinlenememe, diistik iicretler, makul konutlara erisilememe, sik yasanan is
kazalar1 ve kotii hijyen kosullari, is¢i orgiitlerine kars1 hosgoriisiizliik ile var
olmayan sosyal giivenlik sistemleri gibi sorunlara kalici ¢oziim getirmek
amactyla 1917 yilinda Meksika Anayasasina emek piyasasi diizenlemeleri
eklenerek calisma standartlartyla ilgili temel haklar anayasal giivence altina
alinmustir. Meksika Is Kanunu, 1917'de mevcut Federal Anayasa'nin kabul
edilmesiyle sonuclanan silahli bir devrimden dogmustur. Federal Anayasa'nin
“Calisma ve Sosyal Refah” baslikli 123. Maddesi, calisanlarin vazgegilemez
temel haklarini tanima ve koruma amaci tasimaktadir. Bu durum, diinya
tarihinde is¢i haklarinin ilk defa anayasal olarak taninmasi anlamini
tasimaktadir. Ulkede, 1931 yilinda iilke capinda isveren-isci iliskilerini
diizenlemek icin ilk Federal Is Kanunu ¢ikarilmis, bu kanun 1934 yilinda
revizyona ugramis, daha sonra iscilerin ¢alisma kosullarini 1yilestiren 1970
Federal Is Kanunu ile degistirilmistir (Rao, 2015: 12). 1970 tarihli Federal Is
Kanunu gergekte, federal hiikiimetin 1968 Ogrenci  hareketini
desteklemedikleri i¢in is¢i Orgiitlerine verdigi "siyasi 6dil" olarak
goriilmektedir. 1970 tarihli Federal Is Kanunu da 2012 yilinda daha ¢ok
igveren yanlisi diizenlemeleri i¢erecek sekilde revize edilmistir. 2016 yilinin
Nisan ayinda Devlet Baskant Enrique Pefia Nieto, Anayasada bulunan

Calisma ve Sosyal Refah baglikli 123. maddede 6nemli dlgiide degisiklikler
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iceren bir yasa tasarisini Senato’ya sunmustur. Senato tarafindan onaylanan
ve 2018 yilinin subat ayinda yiiriirlige giren tasari ile, calisma adaletinden
sorumlu daireler olan Uzlasma ve Tahkim Calisma Kurullar1 kaldirilmis ve
yerlerine, Federal yargi koluna ait Federal Is Mahkemeleri ve yerel yargi
kollarina ait Yerel Is Mahkemeleri getirilmistir. Bu reform sayesinde Federal
idareden ve ABD'deki benzer organlardan bagimsiz olarak, Federal Yargi
yetkisinde, taraflar i¢in zorunlu bir 6n durusma sarti ile, ¢alisma islemlerini
hizlandirmay1 amaglayan, ademi merkeziyetgi bir sisteme gegilmistir. Ayrica,
bu birimlere sendika ve toplu is sézlesmelerinin tescil edilmesi yetkisi de
verilmistir. (Leon, Diaz ve Corona, 2020).

18 Kasim 2020 tarihinden itibaren 8 eyalette uygulanmayan baglanan ve
2021 yilinda 14 eyaletin daha uygulamaya eklenmesi planlanan “Nuevo
Modelo Laboral” isimli yeni is modeli uygulamasi ile Uzlastirma
Merkezlerinde 45 giine kadar zorunlu katilimi igeren uzlastirma asamasi,
sonrasinda Is Mahkemeleri aracilifiyla yiiriitiilen 6 aya kadar 6n sorusturma
ve durusma safhalarindan olusan yargilama asamasini igeren bireysel
uyusmazlik siirecine dayanan bir is uyusmazliklar1 ¢oziim siireci yiiriirliige
girmistir (STPS, 2020).

Meksika'daki ¢alisma uygulamalar1 tamamen federal yasalara tabidir ve
diger federal iilkelerden (ABD gibi) farkli olarak Meksika’daki eyaletler

kendilerine 6zel is kanunlar1 ¢ikaramamaktadirlar (Rao, 2015: 12).

2.8.ISTIHDAM HAKLARININ KAPSAMI

Meksika kendisi ile benzer gelismekte olan iilkeler arasinda en fazla
emek piyasas: katilifma sahip bir iilkedir (Arias ve 6te., 2010). Ulkenin
calisma ve istthdam yasalar1 teorik olarak katidirlar ve bu yiizden isten
cikarma maliyetleri yiiksektir. Fakat, diinyadaki en yliksek ig/is miifettisi
oranina sahip olmasina (ILO, 2006: 15) ve icra makamlaria genis yetkiler
vermesine ragmen uygulamada oldukg¢a gevsek bir durum s6z konusudur
(Piore ve Schrank, 2014: 83). Meksika’da her ne kadar is kanunlar1 kat1 ve
kapsamli olsa da uygulama konusunda ciddi sikintilar goriilmektedir.
Uyusmazlik durumunda is¢inin mahkemeye gitmesi oldukea kiilfetli oldugu

gibi, davayr hakimin takdir yetkilerini isverenden yana kullanmasindan
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dolay1 kazanma olasilig1 da diistiktiir. Bunun yan1 sira, davay1 kazansa dahi
isverene mahkeme kararmin uygulattirilmast konusunda ciddi zorluklar
yasandigi, mahkemeyi kazanan is¢ilerin %56’sinin bu kazanimlar1 alamadigi
gorilmistir. Bu da is¢i ve isverenler arasindaki pazarlik siirecini ciddi
manada etkilemektedir (Kaplan ve Sadka, 2007: 2-22).

Federal Is Kanunu’na gore, is akdinin feshedilmesi hakli ve haksiz fesih
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bir is¢inin isten ¢ikarilmasinin yasalara gore hakli
gosterilebilmesi i¢in, is¢inin firmanin makinelerini veya malzemelerini
kasten tahrip etmek, bir amire fiziksel olarak saldirmak, alkol veya
uyusturucu etkisi altinda ise gelmek veya alkolli olmak gibi haksiz
davraniglarda bulunmus olmasi gerekmektedir. Bir is¢iyi verimliliginin diistik
olmasi veya ekonomik kriz nedeniyle bir is¢iyi isten ¢ikarmak hakli gerekce
olarak kabul edilmemektedir. Bir ig¢iyi isten ¢ikarmak isteyen firmanin isten
¢ikarmanin nedenini is¢iye yazili olarak bildirmesi sart kosulmaktadir.

Meksika’da ¢alisma konularda ayrimcilik yasalari kapsamli bir sekilde
gelistirilememesine ragmen Federal Is Kanunu ik, milliyet, cinsiyet, yas,
engellilik, din, gégmenlik durumu, saglik, cinsel yonelim, cinsel tercihler,
siyasi gOriis veya sosyal statli nedeniyle isg¢iler arasinda ayrimcilik
yapilmasina izin vermemektedir. Kanunun 3, 132,133 ve 164. Maddeleri
ayrimcilik konusunda diizenlemeler icermektedir (Leon, Diaz ve Corona,
2020).

Federal Is Kanunun 7. Maddesi herhangi bir isverenin ¢alisanlarmm en
az %90’ min Meksika vatandasi olmasin1 6ngoérmektedir. Buna ek olarak, tim
teknik ve profesyonel calisanlarin Meksika vatandasi olmasi da kanuni bir
zorunluluktur. Belirli bir uzmanlik alaninda nitelikli Meksika vatandasinin
olmamast durumunda igverenin, teknik ve profesyonel yabanci uyruklulari
gecici olarak istihdam etmesine izin verilmekle birlikte ilgili uzmanlik
alaninda calisanlarin toplam c¢alisanlarin en fazla %10’u oraninda olmasina
izin verilmektedir. Ayrica, Meksika bandirali bir gemideki tiim doktorlarin,
demiryolu ¢alisanlarinin Meksika vatandasi olmasi1 ve Meksika sivil havacilik
ekiplerinin de dogustan Meksikali olmalar1 gerekmektedir (Leon, Diaz ve
Corona, 2020).
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Meksika’da Federal Is Kanunun “Ozel Isler” admi tasiyan Altinc
basliginda, bir is organizasyonu hiyerarsisinde en yiiksek riitbeye ve
sorumluluklara sahip olup dogrudan isverenden emir ve talimat alarak isleri
onun adina yiiriiten kisiler olarak tanimlanan ve Tiirk¢eye ¢evirisi tam olarak
miimkiin olmayan “Trabajadores de Confianza” ile ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Trabajadores de Confianza; gemi adamlari, havacilik galisanlari,
demiryolu ¢alisanlari, karayolu ile tasimacilik islerinde g¢alisanlar, federal
yetki alani altindaki alanlarda kamu hizmetlerinde calisanlar, tarimsal
alanlarda calisanlar, ticaret acenteleri, profesyonel sporcular, isci aktorler ve
miizisyenler, eve is verme usuliiyle calisanlar, ev is¢ileri, maden iscileri, otel,
lokanta, bar vb. yerlerde c¢alisanlar, aile atdlyelerinde calisanlar, uzmanlik
egitimi dénemindeki hekimler, Universitelerde ve Ozerk Yiiksek Ogretim
Kurumlarinda kanunla c¢alisanlar seklinde kategorilere ayrilmis ve bu
kategoriler i¢in toplam 172 madde ile (md.181-353) 6zel diizenlemelere yer

verilmistir.

2.8.1. Calisma Standartlart

Meksika’da asgari ¢alisma standartlart Meksika Siyasi Anayasast, 1970
yilinda cikarilan Federal is Kanunu (Ley Federal Del Trabajo), 1995 yilinda
c¢ikarilan Sosyal Giivenlik Kanunu (Ley Del Seguro Social) ile Meksika
Resmi Standartlar1 (Normas Oficiales Mexicanas) seklinde dort temel
kaynagin yani sira ¢esitli yasal diizenlemelerde yer almaktadir.

Meksika’da ¢alisma yas1 ile ilgili diizenleme FLL’nin 22, 174 ve 177.
maddelerinde yer almakta olup, on bes yasin lizerindeki kisilerin ayn1 yasada
belirtilen kisitlamalar dahilinde hizmetlerini serbest¢e saglamalarina izin
verilmektedir. On bes yasin altindaki cocuklarin c¢aligmalarina izin
verilmemektedir. On bes yasin {lizerindeki ve on alt1 yasin altindaki kisilerin
ebeveyn veya velilerinden ya da bunlardan biri yoksa mahkemelerden, is
miifettislerinden veya siyasi otoritelerden izin almalar1t kanuni bir
yiikiimliiliiktiir. Yasanin 22. Maddesinin a bendindeki diizenleme, on bes
yasin iizerinde olup zorunlu temel egitimini tamamlamis on sekiz yas
altindaki kisilerin ¢aligabilmelerini yapacagi is ile kendisinin ise uygun

olduguna dair ilgili is¢i otoritesi tarafindan verilecek izne bagl tutmustur. Bu
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kisilerin ise yatkinliklarini kanitlayan bir saglik raporu almalari diizenli
olarak tibbi muayeneden gecmeleri sarttir. Ayrica on alt1 yasindan kiigiiklerin
giinliik en fazla alt1 saat calismalarina miisaade edilmekle birlikte en fazla {i¢
saatte bir olmak tizere en az bir saat mola kullanmalar1 yine ayni kanunun
177. Maddesi geregince igveren igin yasal bir yiikiimliiliiktir.

Meksika Siyasi Anayasasinin g¢alisma iliskilerini diizenleyen 173.
Maddesine gore iilkede azami ¢alisma siiresi sekiz saat, gece ¢alismalari ise
maksimum yedi saat olarak diizenlenmistir. Ayrica on bes yas altindakilerin
calismalarina izin verilmemekle birlikte on alt1 yasin altindaki iscilerin de
giinliik en fazla alt1 saat galigtirllmalarina izin verilmistir. Her alti giinliik
calisma i¢in bir tatil giinii 6ngoriilmiis, kadin is¢inin hamileligi durumunda
dogumdan 6nce ve sonra altigar hafta olmak iizere on iki haftalik bir analik
izni hakki taninmistir. Bu on iki haftalik donem i¢in ig¢inin tlicretlerinin tam
olarak ddenecegi ve istihdam haklarmin korunacagi da belirtilmistir. Iscilere
bir komisyon tarafindan belirlenecek, kendisi ve ailesinin gecimini
saglayabilecegi seviyede asgari licretin ddenmesi ve bu ticretin her tiirlii hacze
kars1 korunmasi giivence altinda alinmistir. Maddenin IX. fikrasinda iscilere,
isyerinin yillik karindan pay alma hakki da verilmistir. Fazla ¢aligma
ticretinin, normal ¢aligma ticretinin %100 arttirtlmasi suretiyle hesaplanmasi
ve giinliik ii¢ saati gegmemesi, ardi ardina en fazla ii¢ defa tekrar edilebilmesi
ile on alt1 yasindan kiiciikler icin fazla ¢alisma uygulamasinin yasaklanmasi
ongoriilmiustiir. 173. Maddenin XX. Fikras1 ise is¢i ve isveren arasinda
itilaflar durumunda mahkemeye gitmeden 6nce “Uzlagtirma Merkezlerine”
gidilmesi, uzlasma saglanamamasi halinde ise Is Mahkemelerine gidilmesi
konusunda hiikiimler igermektedir.

Giinlik mesai siiresi giindiiz vardiyasi i¢in en fazla sekiz saat, gece
vardiyasi i¢in (20:00-06:00 aras1) yedi saat, karisik vardiya i¢in ise (gece
donemine gelen siirenin en fazla ii¢ buguk saat olmasi kosuluyla gece ve
giindiiz donemlerine gelen vardiya dilimi) yedi bucuk saat olarak
diizenlenmistir. “Is Giinii” baslikl1 boliimde yer alan 58-68. maddelerinde
kesintisiz calisma giinli i¢inde is¢iye en az yarim saat dinlenme molasi
verilmesi, ¢aligma giinlinlin giinde {i¢ saati hafta da ise en fazla {i¢ defa

tekrarlanmasi, bu siire icerisinde is¢iye %100 zaml ticret verilmesi, haftada
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dokuz saati asan fazla calismalarda isciye %200 zaml iicret verilmesi 6n
gorilmiistir.

Federal Is Kanunun “Dinlenme Giinleri” baslikl1 boliimiinde (md.69-75)
hafta tatili ve yillik ticretli izinlerle ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
Diizenlemelere gore is yerlerinde her alt1 giinliik ¢calisma igin bir tam giin
isciye istirahat verilmesi ve bugiiniin de Pazar olmasi sart kosulmustur.
Stireklilik arz eden islerde giin is¢i ve igverenin anlasmasina birakilmakla
birlikte pazar giinii ¢alisan isci i¢in en az %25 ek prim verilmesi, hafta
tatilinde calistirilan is¢i icin ise giinliik kazancinin iki kati iicret verilmesi
Ongoriilmiistiir. Yine bu baslikta yer alan diizenleme geregi en az bir yillik
kideme sahip iscilere en az alt1 giin iicretli yillik izin verilmesi, sonraki her
hizmet y1l1 i¢in iki giin artirilmasi on iki giine ulastiktan sonra da her bes yilda
bir iki giin artirilmas1 gerekmektedir. Isveren bu izinleri is¢inin her bir yillik
kidemi dolduktan sonra alt1 ay igerisinde kullandirtmak zorundadir. Yillik
izinler diizenleme geregi sadece is iliskisinin sona ermesi durumunda paraya
cevrilebilmektedir ve tatil doneminde igveren is¢iye licretinin %25’inden az
olmamak kaydiyla prim 6demek zorundadir.

Yillik ve haftalik izinlere ek olarak her alt1 yilda bir, {ilkenin yeni bir
Cumbhurbaskan1 goreve basladiginda, ek bir zorunlu dinlenme giinii vardir.
Se¢im mevzuatt ayrica gerektiginde ek zorunlu dinlenme giinleri
saglayabilmektedir (Beguerisse ve Ortega, 2020).

Meksika’da deneme siiresi (FLL 39. madde) sadece belirsiz siireli is
sozlesmeleri ile 180 giinii asan belirli siireli 15 s6zlesmelerinde, yazili olmak
sartiyla, 30 giinii gegmeyecek sekilde uygulanabilmektedir. Sadece yonetici,
teknik veya uzman personel konumunda galisanlar i¢in bu siire 180 giine
kadar uzatilabilmekte ve bu siire igerisinde igverene is¢inin iicretini tam
olarak vermek ve sosyal giivenlik primlerini yatirmak ylikiimlilagi
getirilmistir. Deneme siiresi sonunda iki taraf da herhangi bir tazminat
O0demeden is iligkisini sonlandirabilmektedir.

Meksika’da Noel tatili i¢in ¢alisanlara isveren, FLL nin 87. Maddesi
geregince aralik ayinin yirminci giiniinden 6nce, is¢inin en az on bes giinliik

kazancina esdeger bir ikramiye 6demek zorundadir.
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2.8.2. Orgiitsel Haklar ve Toplu Pazarlik

Meksika Siyasi Anayasasinin c¢alisma iligkilerini diizenleyen 123.
Maddesi uyarinca is¢iler ortak menfaatlerini savunmak amaciyla orgiitlenme
hakkina sahiptirler. Bir ig¢iyi sendikal faaliyetlerde bulundugu i¢in isten
cikaran igveren, is¢inin tercihine gore is¢iyi ise geri almak veya ii¢ aylik ticreti
tutarinda bir tazminat 6demekle yiikiimlii tutulmaktadir. Meksika’da orgiitsel
haklar Federal Is Kanunun “Toplu Is Iliskileri” baslikl1 VII. Boliimiinde (md.
354-439) diizenlenmistir. Bu boliimdeki diizenlemeye gore Meksika’da
isciler ve isverenler, ortak ¢ikarlarii korumak icin koalisyon olarak
tanimlanan gegici bir anlasma yapma oOzgiirliigline sahiptirler. Kanunda
sendikalar is¢i veya igverenlerin kendi c¢ikarlarmin iyilestirilmesi ve
korunmasit ig¢in olusturulan bir dernek olarak tanimlanmaktadir. Sendika
kurmak veya is¢i ya da isverenlerin kurulmus bir sendikaya iiye olmalar1 i¢in
onceden izin alma sart1 yoktur, olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirliigii on bes
yasin lizerinde olmak sartiyla yasal giivence altina alinmistir. Sendika
kurabilmek i¢in Meksikal1 en az yirmi is¢i veya en az ii¢ isverenin bir araya
gelmesi, federasyon veya konfederasyon i¢in ise en az iki sendikanin bir araya
gelmesi ve Federal Calisma Uzlastirma ve Kayit Merkezine (Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral) tescilinin yaptirilmast sarttir. Giivenilir
is¢ilerin diger iscilerle ayn1 sendikaya {iye olmalarna izin verilmemekle
birlikte glivenilir is¢i statiisiine yiikseltilen is¢iler i¢in sendikalar tiiziiklerinde
bunlara has diizenlemeler yapabilmektedirler. Sendikalarin tescili, federal
yarg yetkisi durumlarinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinda, yerel
alanda ise Uzlastirma ve Tahkim Kurullarinda yapilmaktadir.

Federal Is Kanunun 386. Maddesine gore toplu is s6zlesmesi bir veya
daha fazla is¢i sendikasi ile bir veya daha fazla igveren veya bir veya daha
fazla igveren sendikasi arasinda, bir veya daha fazla isletme veya kurulusta
isin hangi kosullar altinda gergeklestirilecegini belirlemek i¢in yapilan bir
sozlesme olarak tanmimlanmistir. Toplu is sdzlesmesi yapabilmek igin
sendikanin 6nceden Federal Calisma Uzlastirma ve Kayit Merkezi tarafindan
verilen “Temsil Belgesine” sahip olmasi sarti aranmaktadir. Temsil
Belgesinin gegerlilik siiresi alt1 ay olup, isyerinde grev baglamigsa grev sonra

erinceye kadar gecerliligi devam etmektedir. Isyerinde birden fazla
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sendikanin var olmasi halinde, isyerinde is¢iler arasinda yapilacak gizli
oylama ile hangi sendikanin toplu is goriigmesi yapacagina karar verilir. Bir
sendikanin temsil belgesi alabilmesi i¢in toplu is sozlesmesi kapsamindaki
iscilerin en az %30’unun o sendikaya iiye olmasi sarttir. Toplu is
sOzlesmelerinin gecerli olabilmesi i¢in {ic niisha halinde yazili olarak
yapilmasi sarttir ve taraflar farkli bir tarih icin anlagmadigr siirece sdzlesme
imza tarihinden itibaren yiiriirliige girmektedir. Ucret tespiti icermeyen toplu
sozlesme, kanunun 393 ve 394. maddeleri geregince gegerli sayllmamaktadir
ve isciler i¢in daha dnce yiiriirliikte olan sézlesmelerden daha diisiik kosullar
altinda sonuglandirilmasina izin verilmemektedir. Toplu is s6zlesmelerinde
isverenin Ozellikle sézlesmeyi imzalayan sendikaya iiye olanlar is¢i olarak
kabul etmesi seklinde bir diizenlemeye izin verilmekle birlikte (closed shop),
mevcut isciler i¢in bu maddenin uygulanmasina izin verilmemektedir. Bu
diizenlemeden faydalanan igverenlerin, is¢ileri, kendilerinin kurdurduklari
sendikalara katilmaya zorladiklari, hatta on sendikalidan dokuzunun bu
sekilde bir sendikaya iiye oldugu da ileri siiriilmektedir (Linder, 2021). Toplu
is s0zlesmesinin hiikiimleri s6zlesmeyi imzalayan sendikaya iiye olmayanlar1
da kapsayacak sekilde genisletilebilmektedir.

Federal Is Kanunun VIII. bélimii (md.440-471) “Grevler” bashgin
tasimaktadir. Isciler, emek haklarimi sermayenin haklariyla cesitli iiretim
faktorleri arasinda uyumlu hale getirerek bir denge saglamak, isverenlerle
toplu is sozlesmesi imzalamak, imzalanmis bir toplu is sézlesmesinin
uygulanmasini talep etmek, igverenin kar paylasimina iligkin yasal hiikiimlere
uymaya zorlamak, halihazirdaki bir grevi desteklemek gibi sebeplerle greve
gidebilmektedirler. Meksika Anayasasinin 123. Maddesine gore grevler
sadece bu amaglarla yapildiklarina yasal olarak kabul edilmektedirler.
Grevler, yalnizca grevcilerin cogunlugunun insanlara veya miilke kars1 siddet
eylemleri gergeklestirmeleri, hiikkiimete bagli kurum ve hizmetlere ait
olmalar1 veya savas durumunda yasa dis1 kabul edilmektedir. Mahkeme
tarafindan grevin hukuka aykir1 olduguna karar verilirse greve katilan
iscilerin is soOzlesmeleri sona erdirilmektedir. Grev halindeki iscilere
calismadiklar i¢in igveren iicret 6demek zorunda degildir. FLL’ nin 937.

Maddesi geregince grevin catisma nedeni is¢iler veya igveren tarafindan
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Mahkemeye tasinabilir. Mahkeme grevin nedenin isverenden kaynaklandigi
yoniinde hiikiim verirse igveren is¢ilerin taleplerini en kisa siirede yerine
getirmek ve grevin silirdiigii glinlere tekabiil eden is¢ilik ticretlerini 6deme
yiikiimliiligi altina girmektedir.

Meksika’da STP’ye kayith toplam 3347 sendikal 6rgiit bulunmaktadir.
Bu orgiitlerin 47°si konfederasyon, 532’si federasyon ve 2768’1 ise sendika
seklinde olmakla birlikte bu sendikalarin %37’si herhangi bir {ist kurulusa
bagli degildir. Sendikalarin %32,4’i baskent Mexico City’de faaliyet
gostermektedir. Toplam 775 sendika (%27,99) Meksikali Isci
Konfederasyonu (Confederacion de Trabajadores de México -CTM), 412
sendika (%14,88) Devrimci Is¢i ve Koyli Konfederasyonunda
(Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos -CROC) ve 352
sendika ise (%12,71) Meksika Bolgesel Is¢i Konfederasyonu (Confederacion
Regional Obrera Mexicana -CROM) ¢atisi altinda birlesmistir. (STPS, 2017).
Ayrica OECD iggiicii istatistiklerinde sendika tiyesi olan icret ve maaglilarin
sayisinin toplam licretli ve maash c¢alisan sayisina boliinmesiyle elde edilen
orani tanimlayan sendikal yogunluk orani, 2010 y1ili i¢in Meksika’da %13,8
olarak hesaplanmistir (OECD, 2021d).

Tablo 8 Meksika'da Sendikalarin En Fazla Yogunlastigi Sektorler

Sektor Sendika Sayisi
Tekstil 338
Gida 292
Kimya ve Ilag 205
Federal Motorlu Ulasim 156
Metaliirji 135
Otomotiv 114
Icecek 107

Kaynak: gob.mx (2017)

Tablo 8’de Meksika’da sendikalarin en fazla yogunlastigi yedi sektdrdeki
sendika sayilarmma yer verilmistir. Gelismekte olan iilkelerde genellikle
ekonominin lokomotifi olan tekstil iiretimi Meksika’da da sendikalarin en
fazla yogunlagtig1r sektdr olup 338 sendika burada orgiitlenmistir. Gida

sektoriinde 292 adet sendika orgiitlenmistir. Ulkede motorlu tasitlarla ulasim
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faaliyetlerini ifade eden federal motorlu ulagim sektoriinde 156 adet sendika
faaliyet gostermektedir. Tabloya gore en az sendika (107 adet) icecek
sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Meksika’da en az yirmi bes is¢inin ¢alistigl sanayi isletmelerinde ¢alisan
iscilerin yaklagik %90’1 sendikalidir (Grajeda, 2014). CTM en biiyiik
konfederasyon olmakla birlikte; 4,5 milyon bagli kurulus ¢alisani, 6176 bagl
birlik, 162 yerel federasyon ve 34 bolgesel federasyona sahiptir (CTM, 2020).
CTM, ayrica toplu pazarlik sozlesmelerinin yaklasik%70'ini temsil

etmektedir (Rao, 2015).

2.8.3. Istihdami Koruma ve Haksiz Fesihe Karsi Koruma

Istihdam korumasi, ¢alisanlari ise almay1 ve isten ¢ikarmayi diizenleyen
kurallar1 igeren bir kavramdir ve bir iilkenin emek piyasasinin temel
gostergelerinden biridir. Isci ve isveren arasinda ne tiir sézlesmelere izin
verildigi, hangi kosullar altinda bu soézlesmelerin sona erdirilebildigi,
igverenin isten ¢ikarma ile ilgili maddi yiikiimliiliiklerinin neler oldugu gibi
konular1 igermektedir. Herhangi bir tilkedeki istihdam koruma uygulamalari,
kiiltiirel normlar, toplu pazarlik ve yasalarm bir karigimiyla belirlenir. Ise
alma tarafindaki en 6nemli konu, standart olmayan, yani gecici ve belirli
stireli igleri diizenleyen kurallardir. Bu istthdam bigimlerinin kisitlandig:
yerlerde, igverenler yasal olarak is¢ilere bu s6zlesmelerin karsiladig: yasal is
giivencesi ile belirsiz siireli sozlesmeler sunmakla yiikiimliidiir. Ote yandan,
igverenler belirli siireli veya gegici istihdam iligkisi ile is¢ileri isten ¢ikarma
konusunda tam bir esneklige sahiptir. Buradaki temel politika konusu,
isverenlerin ekonomik nedenlerle belirsiz stireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlari
isten ¢ikarmanin ne kadar zor ve / veya maliyetli oldugu ile ilgilidir
(Betcherman, 2002).

Meksika’da i sozlesmelerinin yazili olarak yapilmasi yasal bir
zorunluluktur. Is sozlesmelerinde isveren ve iscinin kisisel bilgileri, is
iliskisinin siiresi ile deneme siiresine tabi olup olmadigi, is¢inin is tanimi ve
calisacagi igyeri, ¢alisma takvimi, iicreti, istthdam yardimlari, is¢inin vefati
durumunda alacaklart i¢in kimlerin hak sahibi olacagi, isyerinde verilecek

egitimler ve talimatlar ile taraflarin mutabik kaldigi diger sartlar yer almak
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zorundadir. Taraflarin bu sekilde bir sézlesme imzalamamalari veya
sozlesmenin Federal Is Kanunu’ndan daha diisiik istihdam kosullar1 tasimasi
durumunda yasadaki hiikiimler gecerli kabul edilmektedir.

Isyerinin devri durumunda calisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri yeni
isverene devredildiginde eski igverenle yapilan sdzlesme hiikiimleri gecerli
sayilirken; eski isverenin istihdam iligkilerini sonlandirmasi ve isgilerin yeni
igverenle tekrar sozlesme imzalamalar1 durumunda yeni igverene istihdam
kosullar1 degistirme hakki verilmektedir. Isyerinin devri durumunda, devir
tarihinden onceki is iliskilerinden dogan yiikiimliiliikler i¢in alt1 aylik bir siire
boyunca eski ve yeni igveren ortak bir sekilde sorumluyken, alt1 aylik siirenin
bitiminden itibaren biitin yikimliilikler yeni isverene ge¢mektedir. Alti
aylik siire igyerinin devredildiginin isyerindeki orgiitlii sendikalara veya
iscilere bildirildigi tarih iizerinden hesaplanmaktadir (FLL- Md.41).

Meksika mevzuatinda esnek c¢alisma programlart ile ilgili diizenleme
bulunmamaktadir. Isverenler veya c¢alisanlar icin fesih bildirim siiresi
yiikiimliliig getirilmemistir. Yalnizca isverenler i¢in ihbar yiikiimliiliikleri
kabul edilmigse uygulanabilir, fakat Meksika'daki igverenlerin, ¢alisanlari
islerinin sona ermesinden once ihbar Onelinde bulunmayi kabul etmeleri
yaygin rastlanan bir durum degildir. Taraflarin karsilikl riza ile is iligkisini
sona erdirmek icin bir anlagsmaya varmasi halinde Calisma, Uzlastirma ve
Tahkim Kuruluna fesih bildiriminde bulunma zorunlulugu da
bulunmamaktadir. Isverenin istihdam iliskisini hakli bir sebeple (FLL'de
tanimlandigr gibi) sona erdirmesi durumunda, isveren is akdinin
feshedildigini ve fesih nedenlerinin neler oldugunu ya dogrudan ¢aligsana ya
da bir is fesih bildirimi yoluyla Calisma Uzlagtirma ve Tahkim Kurulu
araciligiyla is¢iye bildirmek zorundadir. Calisma Uzlastirma ve Tahkim
Kurulu, fesih ihbar1 yapildiginda fesih durumunu analiz etmemekte, sadece
fesih konusunda c¢alisana bildirimde bulunmaktadir. Isverenin bu
yikiimliiliiglinii hakli bir sebep olmaksizin yerine getirmemesi durumunda
fesih otomatik olarak gerekcesiz olarak kabul edilmektedir (Beguerisse ve
Ortega, 2020).

Meksika’da yasal diizenlemelere gore iscileri toplu olarak isten ¢gikarmak

i¢in yasalarda izin verilen gegerli bir fesih sebebi olmak zorundadir. Iscilerin
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kidem tazminati miktari, fesih gerekgesine bagli olarak degismektedir.
Isverenin is sozlesmesini feshettigi her isciye, kidem tazminati 6deme
yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Odenecek kidem tazminatinin miktar1 verilen
her hizmet yil1 i¢in is¢inin on iki giinliik ticretine esittir ve hesaplamalarda
kullanilacak giinliik {icretin tavan miktar1 asgari giinliik ticretin iki katina
esdeger bir sinira sahiptir. Isveren, primler de dahil olmak iizere is¢inin vadesi
gelen tiim haklarini fesih tarihinde 6demek zorundadir. Calisanin en az on bes
yillik kidemi varsa, ayn1 zamanda, yiirtirliikteki asgari giinliik ticretin iki kati
ile sinirlandirilmis olarak, her hizmet yil1 i¢in on iki giinliik iicret tutarinda
kidem primi alma hakkina sahiptir (Leon, Diaz ve Corona, 2020).

Isveren tarafindan mahkeme karariyla is akdinin haksiz bir sebeple
feshedildigine karar verilmesi durumunda is¢i ise iadesini veya ti¢ aylik licreti
tutarinda bir tazminati talep etme hakkina sahiptir. Ayrica, fesih hakli bir
gerekee ile yapilmamissa is¢inin mahrum birakildigr alacaklarinin yaninda
isten ¢ikarilma tarihinden itibaren azami 12 aya kadarlik iicret alacaklar1 da
isciye ddenmek zorundadir (FLL md.48). Isverenler ise iade kararlarinda,
yalnizca gegici isgiler, bir yildan az gorev siiresine sahip olanlar ve istege
bagli (tipik olarak beyaz yakali) c¢alisanlar gibi belirli is¢i kategorilerinde
istihdam ettigi kisileri ise geri almay1 reddedebilirler (Kaplan ve Sadka, 2007:
6).

2.8.4. Ucret Mekanizmasi ve Asgari Ucret

Meksika'da calisanlarin  yaslarina, sektorlerine ve deneyimlerine
bakilmaksizin tiim calisanlar i¢in gecerli olan genel bir asgari {icret
uygulamast bulunmaktadir. Ek olarak, mesleklerine, becerilerine veya
faaliyetlerine bagl olarak belirli ¢alisanlar i¢in mesleki asgari ticretler de
bulunmaktadir. Mesleki asgari Tlcret, yas, sektdor ve deneyimlerine
bakilmaksizin, belirtilen isteki tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Mesleki asgari
ticretler genel asgari ticrete esit veya daha yiiksektir ve meslege, zanaata ya
da faaliyete bagli olarak farkli miktarlara sahiptirler. Meksika’da, mevzuatta
ticretler i¢in herhangi bir {icret tavan1 bulunmamakla birlikte, vergi mevzuati,
maaglar ve istthdam avantajlar1 iizerinden yapilan kesintilerle baglantili

olarak belirli smnirlamalar s6z konusudur (Beguerisse ve Ortega, 2020).

125



Asgari iicret, Federal Is Kanunu’nun 90. maddesinde Meksika’da bir is¢inin
belirli bir siire i¢inde verdigi hizmetlerin karsiliginda alabilecegi en diisiik
nakit 6deme olarak tanimlanmaktadir.

Meksika’da 1 Ekim 2015 tarihinden bu yana, {ilke ¢apinda tek bir asgari
ticret ile mesleki asgari licret uygulamasi bulunmaktadir. Asgari genel {icret
diizeyi her ailenin asgari ihtiyaclarini karsilamasi i¢in gerekli olan temel
gecim seviyesi goz oniinde bulundurularak ii¢lii Ulusal Asgari Ucret
Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Ucret seviyesi belirlenirken kisinin
ve ailesinin konut, ev esyalari, yiyecek, giyecek ve ulasim gibi ihtiyaglarinin
yant sira sosyal ve kiiltiirel nitelikteki ihtiyaclari ve c¢ocuklarmin egitim
masraflart gibi giderleri dikkate alinmaktadir. Yillik olarak belirlenen asgari
ticretler her y1l 1 Ocak’ta yiiriirliige girmektedir. Yillik olarak belirlenmesine
karsin Komisyon tarafindan iilkede yil icinde ekonomik kosullar sebebiyle
degistirilmesi gerektigine kanaat getirilirse tekrar belirlenebilmektedir.
Ucretler verimliligin ayni olmasi kosuluyla esit ise esit iicret ilkesine gore
belirlenmektedir. Yasal diizenlemeler el is¢ilerine en az haftada bir 6deme
yapilmasint ongoriirken diger iscilere ise her iki haftada bir 6deme
yapilmasini sart kosmaktadir. Ulkede en az on bes giinliik iicretten olusan
Noel bonusu iicretin bir parcasit olarak kabul edilmektedir ve her yil 20
Aralik’tan once 6denmelidir. Higbir kosulda isverenin, is¢ilerin kendisine
olan borglart i¢in faiz uygulamasina izin verilmemektedir ve mahkeme karari
ile is¢inin 6demekle yiikiimlii oldugu nafakalar haricinde ticreti temlik veya
haczedilememektedir. Ayrica is¢ilere sebebi ne olursa olsun para cezasi
verilerek iicretlerinden kesintiye gidilmesi de yasaklanmustir. isverenin iflast
durumunda da igverenin vergi, prim vb. yiikiimliilikleri de dahil olmak iizere
is¢i alacaklarmin &nceligi bulunmaktadir. Isciler, bu haklarini kullanmak igin
icra, iflas veya veraset islemlerine taraf olmaksizin Uzlastirma ve Tahkim
Kurullar1 araciligiyla ticret alacaklarini tahsil yoluna gidebilmektedirler
(Ledn, Diaz ve Corona, 2020).

Federal Is Kanunu’na gore isciler her yil, Sirketlerin Kazanglarina
Iscilerin Katilimina iliskin Ulusal Komisyon’u tarafindan belirlenecek olan
yiizdeye gore (dagitilabilir kar) sirketlerin karlarina istirak etmektedirler (md.
117). Dagitilabilir kar oran1 komisyon tarafindan 2009 yilinda yiizde %10
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olarak belirlenmis ve hala bu sekilde uygulanmaya devam edilmektedir
(gob.mx, 2018). Dagitilabilir kar is¢ilere dagitilirken Once iki parcaya
boliinmekte ve ilk parcasi isgilere iicret miktarlarina bakilmaksizin yil
igerisinde c¢alistiklar1 giin sayisi dikkate alinarak; ikinci kisim ise isgiler
arasinda yil igerisinde aldiklart iicret miktarlartyla orantili olarak
paylastirilmaktadir. Sirketler faaliyetlerinin ilk yillarinda kar dagitimi yapma
yiikiimliiligi bulunmamaktadir. Genel miidiir ve sirket yoneticileri bu kar
dagitimindan faydalanma hakki bulunmamaktadir. Gegici is¢iler ise yil iginde
en az altmig glinliik bir calismalar1 varsa dagitilabilir kardan pay almak
hakkina sahip olmaktadirlar.

Meksika’da 1970°1i ve 1980’11 yillarda asgari iicret belirlenirken tilkede
yasanan yiiksek enflasyondan dolayr asgari iicret diizeyi sik sik
giincellenirken, 1980’li yillarindan sonlarindan itibaren 2010°lu yillarin
ortalarina kadar asgari licret enflasyonla miicadele politikalarinin bir parcast
haline gelmistir. Bu doénemde hedeflenen enflasyonun bir tiirli
tutturulamamasinin sonucu olarak da asgari iicret reel olarak gerilemistir.
2016 yilindan itibaren ise reel asgari iicret diizeyi gergeklesen enflasyon
oranlartyla dogru orantili olarak artmistir. 2005-2014 yillar1 arasinda asgari
ticret reel olarak sabit bir degerde tutulmustur. 2016 yilindan 2018 yilina
kadar asgari licrette %11 oraninda artis gergeklesirken reel olarak 9%2-3

arasinda bir artis olmustur (Gonzalez, 2020).

2.8.5. Diizenli ve Egreti Istihdam

Egreti isttihdam ILO tarafindan is sdzlesmesinin temel unsurlarindan biri
olarak kabul edilen is giivencesinin eksik oldugu 1s iliskisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlama gegici ve belirli is s6zlesmeleri, tageron
calisma ile evden c¢alismay1 da kapsamaktadir (ILO, 2005). Diizenli istihdam
ise ILO tarafindan insana yarasir i (decent work) olarak da adlandirilan,
calisanlarin haklarinin korundugu, yeterli sosyal koruma saglayan isler
diizenli istthdam olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2013).

Meksika’da istihdam iligkileri genel olarak belirsiz siireli istihdam
seklindedir. Bir istisna olarak faaliyetin niteligi gerektiriyorsa, belirli bir

gorev veya proje i¢in ya da mevsimsel bir donem i¢in daha kisa siirelerle
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taraflar belirli stireli is sozlesmeleri yapabilmektedirler. Bu tarz
sOzlesmelerde azami bir siire kisitlamasi bulunmamaktadir ve sézlesme siiresi
isin dogasina gore belirlenmektedir.

Istihdam iliskilerinde dogrudan is¢i temin edilebilecegi gibi araci
kurumlardan kiralama yoluna da yasal olarak gidilebilmektedir. Araci
kurulus, Federal Is Kanunu’nun 12. maddesinde “bir isverene hizmet vermek
lizere bir baskasini veya baskalarini igse alan ya da igse alinmasina miidahale
eden kisi” olarak tanimlamaktadir. Yasanin 14. maddesinde is¢i kiralamak
icin aract kullanan kisilerin  kanuni diizenlemelerden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerden ve hizmetlerden sorumlu olduklar belirtilmistir. Isveren,
bu sekilde istihdam ettigi iscileri, ayn1 sirket veya kurulusta benzer isleri
yapanlarla ayni ¢alisma kosullarinda ve kendi iscileri ile ayn1 haklara sahip
olarak ¢alistirmak zorundadir. Ayrica aracilarin bu is¢ilerin kazanglarindan
herhangi bir ticret veya komisyon almasina da izin verilmemektedir.

Alt isverenlik Federal Is Kanunu’nda, kendine ait yeterli unsurlara sahip
olmayan sirket veya kuruluslarin miinhasiran veya agirlikli olarak bagkasi
icin i3 veya hizmet yapan kuruluslardan hizmet satin almasi olarak
tanimlanmaktadir. Alt isverenlik, Meksika mevzuatina gore araci kurulus
sayilmaktadir ve asil igveren ile alt isveren iscilere karsi miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Asil isverenin iiretim faaliyetlerinin
yiirlitiilmesinde istthdam edilen bu isciler, yararlanici sirkette benzer isleri
yapan iscilerin yararlandiklar1 ¢alisma kosullarindan orantili olarak
yararlanma hakkina sahiptirler. Bu orant1 diizeyi belirlenirken kurulusun
faaliyet gosterdigi cografi uygulama alaninda gecerli olan asgari iicret diizeyi
ve caligma kosullarini etkileyebilecek diger kosullar dikkate alinmaktadir.
Iscilerin haklarmni azaltmak amaciyla kasith olarak iscilerin asil isverenden
alt igverene aktarilmasina yasal olarak izin verilmemektedir. Bu bakimdan bir
isyerindeki tiim faaliyetlerin alt isverenlerden saglanan iscilerle
yiiriitiilebilmesi miimkiin degildir. Ayrica asil isveren ile yiiklenici firma
arasinda yazili olarak yapilmis bir s6zlesmenin bulunmasi sarti aranmaktadir.
Hizmeti satin alan firmanin yiiklenici firmanin is¢ileriyle iligkilerinden dogan
yiikiimliiliiklere uymak i¢in yeterli belge ve unsurlara sahip olup olmadigini

kontrol etme ytlikiimliiliigii de yiiklenici firmaya verilmistir. Alt igverenler,
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asil isverenin igyerinde calisacak isgilerin is sagligi ve giivenligi ile ilgili
yiirtirliikkteki mevzuata uygun olarak c¢aligma kosullarinin saglanmasindan
sorumlu oldugundan bu yiikiimliiliigii yerine getirmek i¢in bu alanda akredite
edilmis kurumlardan yardim alabilmektedirler.

Meksika’da emek piyasalarindaki yasal diizenlemelerin oldukga detayli
olmasi, temel calisma haklarinin anayasal giivence altinda olmasi ve isten
¢ikarma maliyetlerinin yliksek olusu nedeniyle isverenler genellikle kayitdisi
istihdama yonelmektedirler. Nitekim resmi kayitdisi ¢alisma istatistikleri de
bu durumu dogrulamaktadir. Resmi federal istatistik kurumu INEGI
verilerine gore, Kkayitdisi mikro isletmelerde veya kayitdisi sektorde
calisanlara ek olarak gecimlik tarim islerinde calisan serbest meslek sahipleri
ile sosyal giivenlik korumasi olmaksizin kayitli ekonomik birimlerde ¢alisan
kisileri de kapsayan Kayutdisi Calisma Orami galisan niifusun %56,1’ine
tekabiil etmektedir. Muhasebe kaydi olmaksizin faaliyet gosteren tarim dist
iktisadi tesekkiillerde ¢alisan kisileri kapsamina alan Kayitdis: Sektor Doluluk
Orani ise galisan niifusun %27,1’ini olusturmaktadir (INEGI, 2019).
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Sekil 26 Meksika'da Kayitdisi Sektorde Calisan 15 Yas ve Uzeri Niifus

Kaynak: INEGI (20209)

Sekil 26’da Meksika’da kayitdisi sektorde calisan 15 yas ve lizeri niifus
miktar1 verilmistir. Ulkede kayitdis1 sektdrde calisan niifus miktarinda 2005
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yilindan 2020’ye kadar yaklagik 3 milyon kisilik bir artis yasanmis ve 2019
yil1 itibariyle 15.282.839 kisiye ulagsmustir.

2.8.6. Sosyal Koruma

Meksika’da sosyal giivenlik sistemi {i¢ unsurdan olusmaktadir;

1. Tim calisanlarin ayakta hastalik, analik, engellilik ve yaralanma
yardimlar1 ile ¢alisan anneler igin giinlik bakim hizmetleri dahil
olmak {izere tamamen kamu tarafindan isletilen bir saglik sigortasi
saglayan zorunlu sema (IMSS tarafindan isletilmektedir),

2. Calisanlarin konut ve miilk sahibi olmalar1 i¢in kredi imkanlari
saglayan bir kamu sigortasi olan Ulusal Is¢i Konut Fonu,

3. Emeklilik planlar1 saglayan, Emeklilik Tasarruf Sistemi ve Emeklilik
Fonu Yoneticileri (AFORE’ler).

Sosyal giivenlik hizmetleri ¢alisan ve igveren katkilarindan olusmaktadir
ve iscinin ticretinden stopaj yoluyla kesilerek finanse edilmektedir. IMSS
tibbi tedavi giderleri ve raporlu devamsizliklar durumunda {icret destegi
saglamakla birlikte is kazasi, hastalik ve gegici veya kalict bir sakatlik
durumunda ¢alisaninin ortalama kazancinin belirli bir oran1 tutarinda 6deme
yapmaktadir (Zavala, 2019).

1995 yilinda yiirlirliige giren ve 2019 yilinda revize edilen Sosyal
Giivenlik Kanununun (Ley Del Seguro Social) 11. maddesine gore zorunlu
sema bes sigorta kolundan meydana gelmektedir. Zorunlu sosyal sigorta
kollar1 Sekil 27°de verilmistir.

Zorunlu
Sema
1 1
' ' ' EmeKITTiK Coouk
. : ocu
Mesleki Hastalik ve Malul lyetve fleri Yasta ve Bakimi ve
X Olim §
Tehlikeler Analik Sigortasi Yas]]hkta Sosyal
g issizlik Yardimlar

Sekil 27 Meksika'da Zorunlu Sosyal Sigortalar
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Sosyal giivenlik katki paylar1 hesaplanirken eyaletlerin  federal
yasalarinda ve yasal hiikiimlerde 6ngoriilen yiikiimliiliikklerin 6deme miktarini
belirlemek i¢in peso cinsinden hesaplanan ve kisaca UMA ad1 verilen 6lgiim
ve giincelleme biriminden faydalanilmaktadir (INEGI, 2020h).

Calisanlar tarafindan 6denen sosyal giivenlik primleri hesaplanirken,
hastalik ve analik sigortasi i¢in ¢alisanin aylik kazancinin %0,625°1 ile giinliik
kazanci o yi1l i¢in agiklanan gilinliik UMA tutarinin ii¢ katin1 asiyorsa %0,40°1;
maluliyet ve hayat sigortalari i¢in ise ¢alisanin aylik kazancinin %0,625°1
alinmaktadir. Burada calisanin kazanci hesaplanirken ¢iplak {icretinin
yaninda yemek kuponlari ve konut yardimlari gibi iicret ekleri de
hesaplamaya dahil edilmektedir (OECD, 2020m: 16).

Isveren paylar1 hesaplanirken hastalik ve analik sigorta kollar1 igin
calisanin aylik kazancinin %1,75’1 ile aylik UMA’nin %20,40°1 art1 aylik
kazanci iic UMA’y1 astyorsa aylik kazancinin %1,10’u; Maluliyet ve Hayat
sigortast i¢in is¢inin aylik kazancinin %1,75’i; Cocuk Bakimi ve Sosyal
Yardimlar i¢in is¢inin aylik kazancinin %1°1 tutarinda briit kazang tizerinden
kesinti yapilmaktadir. Ayrica is kazalari igin yapilacak kesinti miktar
isyerinin siniflandirildigr risk diizeyine bagli olarak degismekle birlikte
ortalama %2,033’tiir (OECD, 2020m: 33).

Bir igverene bagli olmaksizin serbest ¢alisan kisiler i¢in ise Hastalik ve
Analik ile Maluliyet ve Hayat Sigortalarini igeren genel rejime uymak veya
sadece Aile Saghigi Sigortast 6demek secenekleri sunulmaktadir. Katki
paylar1 ise Mexico City yillik asgari iicret tutarina dayali sabit bir oran
tizerinden hesaplanmaktadir (OECD, 2020n: 50).

Mesleki Riskler Sosyal Giivenlik Kanunun III. Béliimiinde diizenlenmis
olup iscinin igyerinde veya is vesileyle isyeri disinda maruz kaldigi hastaliklar
ve kazalar olarak tamimlanmistir. Kanunda is¢iden kaynaklanan bazi
durumlar igyerinde olsa dahi ugradigi kazalar is kazasi kapsami disinda
birakilmustir.

Hastalik ve Analik Sigortas: ile ilgili diizenlemelere Sosyal Giivenlik
Kanunun IV. Boliimiinde yer verilmis olup, kadin is¢iye emzirme doneminde
giinde iki defa yarimsar saatlik veya giinde bir defa bir saatlik emzirme izni

verilmesini, hastalik durumunda hastaliktan hemen 6nce en az dort hafta prim
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O0demis olmak sartiyla devamsizlifin dordiincii giiniinden itibaren elli iki
hafta boyunca kazancinin %60’1 tutarinda nakdi destek saglanmasi, analik
halinde sigortali is¢iye en az otuz haftalik prim sartin1 yerine getirmesi
durumunda son kazancinin %1001 tutarinda dogumdan 6nce kirk iki ve
dogumdan sonra kirk iki giinliik olmak tizere toplam seksen dort giinliik nakdi
destek saglanmasi ongoriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kanunun V. Béliimii Maluliyet ve Oliim Sigortalar1 igin
diizenlemeler igermektedir. Sigortal1 is¢i, mesleki olmayan bir hastalik veya
kaza nedeniyle denk bir iste calismasina ragmen son bir yillik ortalama
kazancimin %50’sinden daha fazla bir gelir elde edemiyorsa malul
sayllmaktadir. Maluliyet durumunda kisi, gecici veya kesin emeklilik
durumlarindan birinden yararlanmaya hak kazanmaktadir. Maluliyet
Odeneklerinden yararlanabilmek i¢in en az iki yiiz elli haftalik bir prim 6deme
sart1 aranmaktadir. Sigortalinin en az %75 oraninda engelli oldugu yoniinde
rapor alabilmesi durumunda prim Odeme sartt yiiz elli haftaya
diisiiriilmektedir. Maluliyet aylig1 olarak kisiye son bes yiiz haftalik ortalama
gelirinin %30’u 6denmektedir. Eger ki kisi prim sartin1 karsilayamiyor fakat
kalict bir sakatlik durumu mevcutsa bireysel emeklilik sigortasi bakiyesini,
yaslilik veya ileri yasta igsizlik sigortasi hesabinda biriken bakiyesini tek
seferde ¢ekebilmektedir. Sigortali veya emekli olan kiginin maluliyet sonucu
6liimii halinde en az yiiz elli haftalik prim 6demis olmasi sartiyla, sigortalinin
geride kalanlarina Dul Emeklilik Maasi (sigortalinin emekli maasinin %90°1),
Yetim Aylig (sigortalinin emekli maasinin %20°’si), tibbi yardim ve muhtag
ebeveyn yardimi saglanmaktadir. Emekli olan kiginin 6liimii durumunda ise
Dul Emeklilik Maasi, Yetim Ayligt ve muhtag ebeveyn yardimlari
verilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kanunun VI. Béliimiinde Emeklilik Sigortasi, Ileri
Yasta ve Yashilikta Issizlik Sigortalar: i¢in diizenlemeler igermektedir. Tlgili
boliimde emeklilik, sigortalinin ileri yaslarda issiz kalmasi ve yaslilig ile
Oliimii gibi durumlara yer verilmistir. Kanunun 154. maddesinde ileri yasta
igsizlik, “sigortalinin altmis yasindan sonra iicretli bir iste ¢alisamamasi
durumu” olarak tanimlanmistir. Bu sigorta kolundan faydalanabilmek i¢in

sigortalinin en az bin iki yiiz elli haftalik katki pay1 yatirmasi dngoriilmiistiir.
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Prim sartin1 yerine getiremeyen sigortaliya yatirdig primleri tek seferde geri
alma veya sart1 yerine getirinceye kadar bekleme hakki verilmektedir. Sigorta
kolundan kisiye emeklilik, tibbi yardim, aile 6denekleri ve bakim yardimlari
saglanmaktadir. Yaslhilik sigortasindan kisilere yashlik ayligi, tibbi yardim,
aile 0denekleri ve bakim yardimi saglanmaktadir. Yaglilik sigortasindan
faydalanabilmek i¢in sigortalinin 65 yasinda olmasi ve en az bin iki yiiz elli
hafta (yaklasik 24 yil) prim yatirmis olmas1 gerekmektedir. 65 veya daha ileri
yastaki sigortalilar, prim sartin1 yerine getiremiyorsa yatirdigi primleri toplu
olarak geri ¢ekebilir veya prim sartin1 yerine getirinceye kadar c¢alismaya
devam edebilirler. Yaslhlik aylig1 alabilmek i¢in galisanlara, kendi segecekleri
bir kamu, 6zel veya sosyal sigorta sirketi ile dmiir boyu maas sézlesmesi
yapmak veya bir Emekli Sandigi Yoneticisi (AFORE’ler) ile bireysel
sOzlesme yaparak gerekli sartlar1 sagladiktan sonra planl bir geri 6deme
almak gibi iki alternatif sunulmaktadir. Garantili Emeklilik, Sosyal Giivenlik
Kanunun 170. Maddesinde “ileri yasta issizlik ve yaslilik aylig1 almak i¢in
belirtilen sartlar1 karsilayanlara Devletin vermeyi garanti ettigi maas” olarak
tanimlanmistir ve aylik miktar1 Federal Bolge icin genel asgari licrete esdeger
olarak her yilin subat ayinda giincellenerek belirlenmektedir.

Sosyal Giivenlik Kanunun 165. maddesinde evlenmek isteyen
sigortalilara bir defaya mahsus olmak sartiyla, en az yiiz elli haftalik prim
yatirmis olmalan sartiyla federal bolgede gecerli olan otuz giinliik asgari
ticrete esdeger bir miktarda emeklilik hesaplarinda biriken parayr evlilik
yardimi olarak geri ¢cekme hakki verilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kanunun VII. Boéliimiinde Bakim Sigortasina yer
verilmistir. Kanunun 201. Maddesi uyarinca Bakim Sigortasi, “calisan
kadinlara, dul veya bogsanmus bir ig¢iye kendi ¢ocuklarinin veya resmi olarak
eviathk edindikleri ¢ocuklarin erken ¢ocukluk doneminde is giinii boyunca
bakimini saglayamama risklerini kapsayan bir sigorta kolu” olarak
tanimlanmistir. Diizenleme ile is¢ilerin kirk ii¢ giinden dort yasina kadarki
cocuklaria gece veya giindiiz vardiyasi olsun fark etmeksizin, ¢ocuk bakim
hizmeti verilmesi ongdriilmiistiir. Cocuk bakim hizmetleri ile ¢ocuklarin

temizlik, beslenme, saglik, egitim ve iyi vakit gegirmesi gibi hizmetlere
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erisimi amaglanmaktadir. Bu amaglarin yerine getirilebilmesi i¢in Enstitii
tarafindan uygun tesisler kurulmasi sart kosulmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi Meksika’da ii¢ ayr1 hesaptan olusmaktadir.
Ana hesap zorunlu katkilara karsilik gelmektedir ve is¢inin briit iicretinin
%6,5’i oraninda yapilan prim kesintileri ile finanse edilmektedir. ikinci hesap
Meksika Federal is¢i Konut Enstitiisii INFONAVIT) tarafindan y&netilen bir
konut fonudur. Bu fona da sadece isveren pay1 olarak iki ayda bir is¢inin briit
licretinin %35’i oraninda prim 6demesi yapilmaktadir. Ugiincii hesap ise
goniillii tasarruflardan olugsmaktadir ve sadece isciler tarafindan prim 6denen
ve ddenen primin vergiden disiiriilebildigi bir hesaptir ve ilk katki yapildiktan
iki ay sonra bu hesapta biriken parayi is¢i ¢ekebilmektedir (Bosch ve Rubli,
2019).

Meksika’'nin sosyal giivenlikle ilgili mevzuatina gore her tiirlii ticari
faaliyette bulunan sirketlerin iscilerine konforlu ve hijyenik odalar saglama
yiikiimliliigli bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliigli yerine getirmek amaciyla
igveren, is¢inin kazancinin %5’ini INFONAVIT tarafindan ytiriitiilen Ulusal
Konut Fonuna stopaj usuliiyle yatirmak zorundadir. Fonun amaci is¢ilerin
sahip olduklar1 miilkler iizerinde kendilerine konut yapmak, konutlarinin
onarimi veya iyilestirmelerini saglamak amaciyla ucuz ve yeterli kredi elde
etmelerine imkan taniyan finansman sistemleri olusturmak olarak
agiklanmustir. Fon, hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan {i¢lii bir
organ tarafindan idare edilmektedir.

Meksika’da 1997 yilindan bu yana katki planlarina dayali 6zellestirilmis
emeklilik sistemi uygulanmaktadir. Gonillii tasarruflar  gelecekteki
harcamalar veya yatirimlar i¢in ya da emekli maasinin miktarini artirmak icin
kullanilabilecek AFORE hesaplarinda olusturulan ek tasarruflardir. Sistem
Emeklilik Sistemi Komisyonu (CONSAR) tarafindan diizenlenmekte ve
denetlenmektedir. Sistem sayesinde isgilerin bireysel tasarruf hesaplari
olusturulmakta ve bu hesaplar da AFORE adi verilen emeklilik fonu
yoneticileri tarafindan yonetilmektedir. Kayith sektor c¢alisanlar1 otomatik
olarak sisteme kaydolmaktadirlar ve bir fon yoneticisi (AFORE) se¢gmelerine
izin verilmektedir. Isveren, is¢i ve Federal Hiikiimet, iscinin briit {icreti

lizerinden toplam %6,5’lik bir prim 6demesi yapmaktadir. Isciler ayrica
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goniilli tasarruf adi verilen ek mevduatlar yoluyla prim katkilarini artirma
hakkina da sahiptirler. Goniillii tasarruflar, zorunlu katkilardan ayri bir
sekilde degerlendirilmektedir ve iscilerin emeklilikten Once goniilli
katkilarinda biriken paray1 gekmelerine izin verilmektedir. Ulkede bankacilik
hizmetlerine erisimin kisitli olmasi ve genellikle enflasyon oraninin altinda
faiz verilmesi nedeniyle goniillii katkilar, emeklilik dis1 tasarruflar i¢in etkin
bir sekilde kullanilmakta ve calisan niifusun ¢ogunlugu icin diger yatirim
kalemlerine oranla yiiksek bir mali getiri saglamaktadirlar (Bosch ve Rubli,
2019). Yatirimin getirisi agisindan 6rnek vermek gerekirse goniillii tasarruf
yapmaya 25 yasinda baslayan bir kisi 65 yasinda emekli oldugunda aylik
gelirinde herhangi bir azalma yasamadan yashilik ayligi alarak hayatini
siirdlirebilmekte iken gonillii tasarruf sistemine dahil olmadiginda ise

gelirinde %70 oraninda azalma olmaktadir (gob.mx, 2020).

2.8.7. Is Saghg ve Giivenligi Standartlart

Meksika’da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili temel diizenlemeler Federal
Is Kanunu’nun IX. bashig1 altinda, Sosyal Giivenlik Kanunu’nda ve Federal
Is Giivenligi ve Sagh@ Yonetmeligi gibi yasal kaynaklarda yer almaktadir.
Federal Is Kanunu'ndaki diizenlemeler uyarinca, isverenler, is¢i saglig1 ve
giivenligi ilkelerine gore igletme kurma ve yetkili makamlarca c¢ikarilan
yonetmelik ve talimatlar uyarinca ¢evreyi kirleten maddelerin izin verilen
maksimum seviyeleri agsmamasini saglamak i¢in gerekli Onlemleri alma
yiikiimliiliigiine sahiptir. Isverenler ayrica, yetkililer tarafindan talep
edildiginde, is¢ilerin giivenligini ve sagligini saglamak igin tesislerde fiziksel
degisiklikler yapmakla yiikiimlidiir. Ayn1 sekilde, isverenlerin ilk yardim
ilaglarin1 ve tibbi malzemeleri isyerinde bulundurmak ve personele bunlari
nasil uygulayacaklar1 konusunda egitim vermek gibi yiikiimliiliikleri de
bulunmaktadir. Isyerinin niteligine ve personel sayisina bagl olarak,
igyerinde calisan 100'den fazla is¢i varsa, uygun personele sahip bir revir
kurulmas1 ve 300'den fazla isci calistiran isletmelerin, yeterli tibbi ve
yardimc1 personele sahip bir hastane hizmeti saglamasi da yasal

zorunluluktur.
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Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 durumunda olusacak gegici ve siirekli is
goremezlik ddenekleri ile ilgili diizenlemeler Federal Is Kanunu’nun 491-
498. maddelerinde yer almaktadir. Is kazasi veya meslek hastalig
durumlarinda is¢iye gecici is géremezlik 6denegi verilecekse calisamama
durumu devam ettigi siirece licretin tamaminin i géremezligin basladig: ilk
giinden itibaren O0denmesi; iscinin kalict bir is goremezlige ugramasi
durumunda ise is¢iye 1095 giinliik ticretine esdeger bir tazminatin verilmesi
gerekmektedir. Isverenin is kazasina maruz kalan isciyi rehabilitasyon egitimi
almas1 durumunda, egitimin tamamlandig: tarihi takip eden yil igerisinde ise
geri alma zorunlugu da bulunmaktadir. Isci daha 6nce siirekli is goremezlik
nedeniyle tazminat almigsa isverenin bu yiikiimliligii de ortadan
kalkmaktadir.

FLL kapsaminda, ¢alisanlar gdrevlerini giivenli bir isyerinde yerine
getirme hakkina sahiptir. Ayrica iscilere, isverenden her tesis i¢inde Giivenlik
ve Saglik Komitesi olusturmasini talep etme hakki verilmistir. Benzer
sekilde, ¢alisanlar sagliklari i¢in riskli bir durum olusturacak tehlikeli isleri
yapmay1 reddetme hakkina da sahiptirler.

FLL hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, STPS tarafindan 2014 yilinda
cikarilan ve Subat 2015'te yiiriirliige giren Federal Is Giivenligi ve Saghig
Yonetmelikleri mevcuttur. Isverenlere bu ydnetmelik uyarinca, iscilerin
giivenligini saglamak ve onlar1 igyerindeki riskler konusunda bilgilendirmek
gibi yiikiimlilikler verilmistir. Buna ek olarak, yonetmelik cesitli
ekipmanlarda periyodik testler, giiriiltii seviyeleri ve hava kalitesi gibi
konularla ilgili risk calismalari, risklerle ilgili is¢ilerle iletisim, is¢i egitimi ve
bazi durumlarda ¢esitli gerekliliklere uymak icin ek ekipman satin alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Yonetmelik ayrica, biyolojik tehlikeler dahil olmak
tizere birincil malzemelerin ve tehlikeli maddelerin tasinmasi, tarim
sektoriinde i saglig1 ve giivenligi ve hamile kadinlar ile resit olmayanlarin
calistirilmasina iligkin kurallar1 da belirlemektedir. Tiim bunlarin yani sira
isverene “Is¢i Giivenlik ve Hijyen Komitesi” olusturarak yillik bir is programi
hazirlatmak, aylik denetim sertifikalarini alt1 ay boyunca saklamak, isyerinde
elleclemeye tabi tutulan her madde ve malzeme i¢in yangin veya patlama risk

diizeyini belirleyici ¢aligmalar yapmak, yanginlari 6nlemek, yangindan
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korumak ve yangmnlari sondiirmek igin iscileri egitimden gecirerek bu
iscilerin egitim sertifikalar1 edinmelerini saglamak, yangin durumlari i¢in acil
durum tahliye plani1 hazirlamak ve yilda en az bir defa yangin tatbikati
yaptirmak, son bir yil i¢cinde isyerinde meydana gelen is kazalarinin kaydini,
istatistiklerini ve giivenlik komisyonlarina bildirim belgesini bulundurmak
gibi yiikiimliiliikkler de verilmistir (Leon, Diaz ve Corona, 2020).

Federal Uzlastirma ve Tahkim Kuruluna, isverenin is sagligi ve giivenligi
sorumluluklarina uymamasindan kaynaklanan ihtilaflar1 ¢dozme yetkisi
verilmis olup, bu konuda eyalet yetkililerinin, federal yetkililerle is birligi
yapma zorunlulugu s6z konusudur. Ayrica ¢alisanlara, isverenin saglik ve
giivenlik sorumluluklarina uymamasima karsi is¢i Koruma Ajansina veya
STPS is Teftis Kuruluna basvurabilme hakki verilmistir (Ledn, Diaz ve
Corona, 2020).

Sosyal Giivenlik Kanununda “Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi” ismini
tagtyan VI. boliimde yiiz kisiye kadar ¢alisana sahip olan igyerlerinde mesleki
risklerin gergeklesmesini 6nlemek amaciyla bireysel veya genel kapsamli
prosediirler hazirlama ytkimliligii getirilmis olup bunlarin uygulanmasini
tesvik etmek amaciyla da Meksika Sosyal Giivenlik Enstitiisii’'ne ¢esitli
gorevler tevdi edilmistir. Meksika Sosyal Giivenlik Enstitiisii isyerinde kaza
oraninin diigiik olmasi durumunda o isyerinde prim oranlarini diisiirme

yetkisine de sahiptir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE EMEK PiYASASI KURUMLARI VE

POLITIKALARI VE MEKSIKA KARSILASTIRMASI

Bu boliimde Tiirkiye’ye ait demografik yapi, ekonomik gostergeler, emek
piyasasinin goriiniimii, uygulanan istihdam programlari, yapilan reformlar ve
istihdam haklariin kapsamina yer verilecektir. Boliimiin sonunda Tiirkiye ve
Meksika arasinda emek piyasasi kurum ve politikalarinin karsilagtirmasi

yapilacaktir.

3.1. DEMOGRAFIK YAPI
Tiirkiye’de 2007 yil1 6ncesine kadar on yilda bir niifus sayimi yapilirken
2007 yilindan itibaren “Adres Kayit Sistemi” ile niifus sayimi yapilmaya

baslanmistir.
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Sekil 28 Tiirkiye'de Yillar itibariyle Niifusun Degisimi
Kaynak: (TUIK, 2021a)

Sekil 28’de Tiirkiye’de yillar itibariyle niifustaki degisim verilmistir.
1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda iilke niifusu 13.648.270 kisi olarak
hesaplanmis, Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifus artis hiz1 lilkenin savastan
yeni ¢ikmis olmasi ve II. Diinya Savasi nedeniyle diisiik olsa da 1960 yilindan
2000’11 yillara kadar oldukga yiiksek seyretmistir. Yaklasik 40 yillik bu
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donemde iilke niifusu yaklasik 2,5 kat artis gostermesine karsin 2000°li
yillardan itibaren niifus artig hizinda keskin bir azalma dikkati ¢cekmektedir.
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Yillar
Sekil 29 Yillar Itibariyle Niifus Artis Hiz1
Kaynak: (TUIK, 2021b)
Sekil 29°da Tiirkiye’de 2008-2019 yillar1 arasinda niifus artis hizina yer
verilmistir.  Anillan doénemde niifus artis hizi bazi yillarda yiikselis
gostermesine ragmen genel olarak paralel bir seyir izlemektedir. S6z konusu

12 yillik donemde niifus artig hiz1 ortalama binde 13,7 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 30 Yas Gruplarimin Toplam Niifus icerisindeki Oranlar1 (Yiizde)
Kaynak: (britannica.com, 2021)
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Sekil 30°da Tiirkiye’de 2017 yil1 itibariyle yas gruplarinin toplam niifus
icerisindeki oranlar1 verilmistir. Ulke niifusunun %23,6’sin1 15 yas alt1 niifus
olustururken, niifusun %12,6’s1 60 yas ve lizerindeki kisilerden meydana
gelmektedir. Niifusun %063,8’1 ise 15-60 yas araligindaki fertlerden

olusmaktadir.
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Sekil 31 Calisma Cagindaki Her 100 Kisi i¢in Yas Bagimlilik Orani
Kaynak: (TUIK, 2021c)

Sekil 31°de Tiirkiye’de ¢alisma cagindaki her yiiz kisi i¢in bagiml
yastaki insanlarin sayisina yer verilmistir. Hesaplamalar, TUIK tarafindan 0-
14 ve 65 ve istii yastaki kisilerin sayisinin “15-64” yas grubundaki kisi
sayisina boliinmesi suretiyle yapilmaktadir. 1970 yilindan 1980 yillar
arasindaki on yillik donemde bagimlhilik oraninda %7,8, 1980-1990
doneminde %13,4, 1990-2000 doéneminde %12,6’hik biyiik diisiisler
yasanirken 2000-2010 arasinda %6,2, 2010-2020 yillar1 arasinda ise sadece
%1,2’1ik bir diisiis meydana gelmistir. Bu durum {ilke niifusunun yaslanan

bir yapida oldugunu gostermektedir.
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Tablo 9 Tirkiye’de Yillara Gore Ortanca Yas, Toplam Bagimlilik Oran1 ve 65
Yas ve Ustiinlin Toplam Niifusa Orani

Ortanca Yas Toplam Bagimlilik 6? Yas ve Ustl
Yillar (Yas)! Orans® Nufusun Toplazm
Niifusa Oran
1990 22,22 64,68 4,30%
2000 24,8 55,1 5,70%
2007 28,3 50,4 7,10%
2010 29,2 48,9 7,20%
2015 31 47,6 8,20%

(1) (TUIK, 2021d)

(2) (TUIK, 2021e)

(3) (TUIK, 20211)
Tablo 9°da 1990-2015 yillar1 arasinda Tirkiye’de ortanca yas, toplam
bagimlilik oranlar1 ve 65 yas ve iizeri kisilerin toplam niifusa oranlarina yer
verilmigtir. 1990 yilinda Tiirkiye’de 22,22 olan ortanca yas ilerleyen yillarda
artis egilimine girerek 2015 yilinda 31°e ulagirken; 65 yas ve {izerinin toplam
niifusa orani ise %4,3’ten %8,2’ye yiikselmistir. Toplam bagimlilik orani
daha onceki yillarda yasanan yiliksek niifus artis hizinin etkisi ile ayni

donemde %64,68’den %47,6’ya gerilemistir.

3.2.EKONOMIK GOSTERGELER
Tiirkiye ekonomisinde “24 Ocak 1980 Kararlar1” ile ithalatin serbest
birakilip ihracatin tesvik edildigi ve serbest kur rejimine gegildigi 1980
yilindan itibaren GSYIH da ciddi bir yiikselisin yasandig1 déneme girilmistir.
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Sekil 32 Tiirkiye’de Yillara Gére GSYIH Degisimi
Kaynak: (OECD, 2020a)

Sekil 32°de Tiirkiye’de yillar itibariye GSYIH’daki degisim verilmistir.
GSYIH 1980°li yillardan 2019 yilina kadar yasanan krizlerin etkisiyle bazi
yillarda diisiis gdstermis olsa da 6zellikle 2000°1i y1llardan itibaren biiyiik bir
artis egilimine girmistir. 1980 yilinda yaklasik 182 milyar $ olan {ilke
GSYIH’s1 2019 yilinda yaklasik 2.347 milyar $’a ulagmistir.
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Sekil 33 Yillara Gore Kisi Bagina Diisen Gayri Safi Yurtigi Hasila
Kaynak: (OECD, 2020a)
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Sekil 33’te Tiirkiye’de 1970-2018 yillar1 arasinda kisi basina diisen
GSYIH’daki degisim verilmistir. Ulkede kisi basina diisen GSYIH, 1970
yilinda 1769 $ seviyesinden 1980°’li yillardan itibaren hizli bir yiikselme
kaydederek 1996 yilinda 10 bin $’1 agmis, bu tarihten sonra iilkede yasanan
siyasi ve ekonomik krizlerin etkisi ile diislis gostererek 1999 yilinda 8625%’a
kadar gerilemistir. 2002 yilinda 9279 seviyesinde olan kisi basina diisen
GSYIH bu tarihten sonra diizenli bir artis egilimine girerek 2018 yilinda
29.155% a yiikselmistir. Burada iilke GSYIH’sindaki yiikselisle birlikte niifus
artts hizinin diismesi 2000°1i yillarda kisi basina diisen GSYIH’da ciddi bir
yiikselis ger¢eklesmesine sebep olmustur.

3.3.EMEK PIYASALARI

Tiirkiye’de resmi istatistik kurumu TUIK tarafindan agiklanan verilere
gore 2020 yilinda istihdam edilen kisi sayis1 26 milyon 812 bin kisi, isttihdam
orani ise %42,8 olarak gerceklesmistir. Isgiiciine katilma oran1 %49,3,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan calisanlarin toplam
calisanlar i¢indeki payini1 gosteren kayitdisi calisanlarin orani, ise %32,2
olarak hesaplanmistir (TUIK, 2021g).

Sekil 34’te Tiirkiye’de istthdam edilen niifusun iktisadi faaliyet kollarina

gore dagilimina yer verilmistir.
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Sekil 34 istihdam Edilen Niifusun iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Dagilinm
Kaynak: (TUIK, 2021h)

Iktisadi faaliyet kollar1 agisindan Tiirkiye’de en yiiksek istihdam beser
milyon kisiyi askin istthdam ile imalat ve tarim kollarinda gerceklesirken,
toptan ve perakende ticaret kollarinda ise yaklasik 4 milyon kisi istihdam
edilmektedir. En az istihdam ise 124 bin kisi ile madencilik ve tas ocakg¢iligi
faaliyet kolunda gergeklesmistir.

Tablo 10’da Tirkiye’de meslek gruplarina gore cinsiyet dagilimi ve

ortalama aylik gelirler verilmistir.
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Tablo 10 Meslek Gruplarina Gore Cinsiyet Dagilimi ve Ortalama Aylik Gelir

) ] Cinsiyet (1)
Ekonomik Faaliyet Erkek | Kadim | Ayhk Briit
(%) (%) Kazang (TL) (2)

Madencilik ve tas ocakgiligi 95% 5% 4.865,19 b
[malat 75% 25% 3.762,77b
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme
tiretimi 89% 11% 4.872,88 b
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve
iyilestirme faaliyetleri 4.568,86 b
Insaat 96% 4% 3.268,50 b
Toptan ve perakende ticaret 75% 25% 3.640,17 b
Ulastirma ve depolama 91% 9% 4342,13 b
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 75% 25% 2.931,01 b
Bilgi ve iletisim 78% 21% 8.372,22 b
Finans ve sigorta faaliyetleri 55% 45% 7.942.80 b
Gayrimenkul faaliyetleri 83% 16% 3.727,59 b
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 60% 40% 5.151,65b
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 61% 39% 3.173,31 b
Egitim 45% 55% 5.09341 b
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 31% 69% 4.543,12 %
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 73% 27% 4.499,35b
Diger hizmet faaliyetleri 64% 36% 4.324,67 b

Kaynak: (1) (TUIK, 2021i) (2) (TUIK, 2021j)

Tablo 10°daki verilere gore Tiirkiye’de en diisiik kadin istihdami %4 ile

insaat ve %S5 ile madencilik ve tas ocak¢iligi meslek grubunda iken en ytliksek

kadin istihdami ise %69 ve %55 ile sirasiyla insan saglig1 ve sosyal hizmet

faaliyetleri ile egitim meslek grubundadir. Ortalama gelirin en yliksek oldugu

meslek grubu aylik ortalama 8.372 TL ile bilgi ve iletisim meslek grubunda

iken en diisiik ortalama aylik gelir 2.931 TL ile konaklama ve yiyecek hizmeti

faaliyetlerindedir.

Sekil 35’te Tiirkiye’de istihdam edilenlerin isteki durumlart yer

almaktadir.
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Sekil 35 Istihdam Edilenlerin Isteki Durumu
Kaynak: (TUIK, 2021k)

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin %68,43’linii {icretli veya yevmiyeli
olarak calisanlar alirken, %16,77’si kendi hesabina ¢alisanlardan, %10,33°1
licretsiz aile iscilerinden ve %4,46’s1 isverenlerden olusmaktadir.

Sekil 36’da Tiirkiye’de istihdam edilenlerin cinsiyete gore isteki durumu

yer almaktadir.
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Isteki Durumlari ve Cinsiyet

Sekil 36 Istihdam Edilenlerin Cinsiyete Gore Isteki Durumu
Kaynak: (TUIK, 2021k)

Istihdam edilenlerin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde kadinlarin
licretsiz aile iscisi olarak %70,4 gibi oldukc¢a yiiksek bir oranla ¢aligmalar1
g0ze carparken, erkeklerin ise isveren ve kendi hesabina ¢alisan kategorisinde

%80’1 asan oranlarda calismalar1 dikkat cekmektedir. Ucretli veya yevmiyeli
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calismalarda ise erkekler kadinlarin iki katin1 askin oranlarda istihdam

edilmektedirler.

Sekil 37°de Tiirkiye’de egitim ve cinsiyet durumuna gore isgiicii durumu
verilmistir.
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Egitim ve Cinsiyet Durumlari

mErkek ®Kadm

Sekil 37 Egitim ve Cinsiyet Durumuna Gére Isgiicii Durumu
Kaynak: (TUIK, 20211)

Egitim ve cinsiyet durumuna gore isgiici durumu incelendiginde
istthdam edilen kadinlarin 9%45,16’sinin  ilkdgretim, %31,03’{iniin ise
yiksek6gretim mezunu olduklart goze carparken, okur-yazar olmayan
(%7,44), lise (%8,55) ve mesleki veya teknik lise (%7,82) mezunu olan
kadinlarin istihdamdaki oranlarinin diisiik oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Erkeklerde ise egitim seviyesi arttik¢a istthdam orani da benzer sekilde
artmaktadir. Istihdam edilen erkeklerin %8,97’si okur-yazar degilken;
ilk6gretim mezunu olanlar %19,99, lise %20,87, mesleki veya teknik lise
%24,15, yliksekdgretim mezunlari ise toplam erkek istihdaminin %26,02’sini
meydana getirmektedir.

Sekil 38’de Tiirkiye’de cesitli meslek gruplarinda calisan kisilerin

cinsiyetlerine gére dagilimlar1 verilmistir.
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Sekil 38 Meslek Gruplarina Gore Cinsiyet Yiizdeleri
Kaynak: (TUIK, 2021m)

Sekil 38’de bulunan verilere gore yonetici kategorisinde erkek egemen
bir yapinin varlig1 géze ¢carpmaktadir. Bu meslek grubunda istihdam edilen
kisilerin %84°1i erkeklerden %16°s1 ise kadinlardan meydana gelmektedir.
Sanatkarlar ve ilgili isler (%87) ile tesis ve makine operatorleri ve montajcilar
(%88) kategorilerinde de yine benzer sekilde erkeklerin kadinlara gore daha
yiiksek oranlarda istihdam edildikleri goriilmektedir. Kadin ve erkeklerin
istihdam oranlarinin en yakin oldugu kategoriler ise %53-%47 ile profesyonel
meslekler ile %57-%43 oranlar ile biiro ve miisteri hizmetleri ile nitelik

gerektirmeyen isler olmustur.
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3.4.ISTIHDAM VE iSSIZLiK
Tablo 11’de Tiirkiye’de 2018 ve 2019 yillarna ait isgiicline katilma,

issizlik, kayitdig1 istihdam ve kritik istihdam kosullarinin oranlari verilmistir.

Tablo 11 Tiirkiye'de Isgiiciine Katilma, Issizlik, Istihdam ve Ucretli veya
Yevmiyeli Caligma Oranlari

2018 2019
Isgiiciine Katilma Oran1 (1) 53,2 53
Issizlik Orani (1) 11 13,7
Erkek 9,5 12,4
Kadin 13,9 16,5
Kismi Istihdam Orani (4) 9,95 9,5
Ucretli veya Yevmiyeli Calisma Orani (2) 68 68
Zamana Bagli Eksik Istihdam (1) 1,24 1,12
Kayitdist Calisma Orani (3) 33,42 34,52
Yetersiz Istihdam (1) 2,17 2,31

(1) (TUIK, 2021n)

(2) (TUIK, 20210)

(3) (SGK, 2021)

(4) (OECD, 2020c)

Tiirkiye’de 2019 yilinda isgiiciine katilma oranmi bir 6nceki yila gore
%0,2’1ik bir azaligla %53 olarak gerceklesirken, igsizlik oraninda %2,7’lik bir
artis yasanmis ve 2019 yili itibariyle %13,7’ye yiikselmistir. Cinsiyete gore
incelendiginde issizlik oraninda erkeklerde %2,9’luk kadinlarda ise %2,6’lik
bir artig yasanmis ve kadinlarda igsizlik oran1 2019 yilinda %16,5 gibi yiiksek
bir deger olarak gerceklesmistir. Kismi istihdam oran1 2019 yilinda bir 6nceki
yila gore %0,45°1ik bir azalma kaydederek %9,5 olarak hesaplanmistir.
Ucretli ve yevmiyeli calisanlarin oranlar1 ise ayn1 kalmis ve %68 seviyesinde
gerceklesmistir. Kayitdisi calisma oraninda 2018 yilindaki %32,42 olan deger
2019 yilinda %34,52’ye, yetersiz istihdamda ise kismi istihdamdaki gibi
kayda deger bir artig olmasa da %2,31 seviyesine yiikselmistir.

Sekil 39’da Tiirkiye’de yillar itibariyle Kkayitdisi istihdam oranlari

verilmistir.
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Sekil 39 Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kayitdisi Istihdam Oranlari
Kaynak: (SGK, 2021)

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine gére Tiirkiye’de 2003-
2029 yillan arasinda kayitdisi istihdam oranlart baz1 yillarda kiiciik artiglar
gostermesine karsin s6z konusu 16 yillik donemde genel olarak azalma
egilimindedir. 2003 yilinda %51,75 olan kayitdis1 istihdam oran1 2015 yilinda
%33,57 seviyesine kadar gerilemesine ragmen 2019 yilinda %34,52 oraninda
gerceklesmistir. 2019 yilindaki artisa ragmen 16 yillik periyotta %17,23’1iik
bir azalma meydana gelmistir.

Sekil 40°ta Tiirkiye’de 2018 yilinda istihdamin sektorlere gore dagilimina

yer verilmistir.
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Sekil 40 2018 Yili Itibariyle Tiirkiye’de Istihdamin Sektdrlere Gore Dagilimi
Kaynak: (OECD, 2021a)

OECD verilerine gore 2018 yilinda Tiirkiye’de istihdam edilen kisilerin
%46’s1 hizmet sektoriinde ¢alisirken, %15°1 tarim, %4’ insaat, %20’si sanayi
ve %15°1 imalat sektorlerinde faaliyet gostermektedirler.

Sekil 41°de Tiirkiye’de 1995-2019 yillar1 arasinda kismi zamanl

calisanlarin toplam istihdama gore yiizdelerine yer verilmistir.
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Sekil 41 Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kismi Zamanli Caligma
Kaynak: (OECD, 2020c)
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Tirkiye’de 1995-2019 yillari arasinda toplam istihdam igerisinde kismi
zamanli ¢alisanlarin oran1 1995 yilinda %6,4 seviyesindeyken 2005 yilinda
%S5,6 seviyesine gerilemis, 2010 yilinda %11,5’e ylikselerek s6z konusu
periyotta en yiikksek orana ulasmistir. 2019 yilinda ise %9,5 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde kadinlarda bu oran 2010 yilinda %23,42 gibi
neredeyse her dort calisan kadindan birinin kismi zamanli olarak istihdam
edilmesi anlamina gelecek oldukca yiiksek bir seviyeye ulagsmistir. En diisiik
oran ise 1995 ve 2005 yillarinda yaklasik %3 seviyesinde gerceklesmistir.
Erkeklerde ise oran hi¢bir zaman %6,7 nin iizerine ¢ikmamis kadinlara gore
daha istikrarl1 bir seyir izlemistir.

Sekil 42°de Tiirkiye’de toplam 2006-2019 yillar1 arasinda toplam

istthdamin ytizdesi olarak kendi hesabina calisanlarin oranlar1 verilmistir.

60
g 50
g
£, ¥ ——
s 3 30
L.E“ o~ 20
1=y 10
a 0
2006 2010 2015 2019
——Serbest Meslek 41,1 39,1 32,9 31,5
Erkek 38,3 35,1 30,6 30,7
Kadin 49,2 493 38,2 33,3
Yillar

Sekil 42 Tiirkiye’de Toplam Istihdamin Yiizdesi Olarak Kendi Hesabina Calisanlar
Kaynak: (OECD, 2021b)

Tiirkiye’de 2006-2019 arasindaki donemde serbest meslek sahibi
olanlarin toplam istihdama orani ortalama %36,1 olarak ger¢eklesirken,
kadinlarda ve erkeklerde ise sirasiyla %42,74 ve %33,46 olmustur. 2006
yilindan 2019 yilina dogru hem erkeklerde hem de kadinlarda serbest meslek
sahibi olanlarin oranlarinin diistiigii goriilmektedir.

Sekil 43°te Tiirkiye’de 1995-2019 yillar1 arasinda bagimli c¢alisanlarin

yiizdesi olarak belirli stireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin oranlar1 verilmistir.
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Sekil 43 Tirkiye’de Yillar Itibariyle Bagimli Calisanlarin Yiizdesi Olarak Belirli
Siireli Is S6zlesmesi ile Caliganlar

Kaynak: (OECD, 2020d)

1995 yilinda %?20,46 olan belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin
yiizdesi 2000’11 yillardan itibaren azalma gostermis, 2005 yilindan itibaren
yatay bir seyir izleyerek %11,56 ila %13,22 arasinda dalgalanmigtir. 2019 y1l1
itibariyle (%11,58) bagimli olarak ¢alisan yaklasik her on kisiden biri belirli
sireli 15 soOzlesmesi yoluyla emek piyasalarinda kendilerine yer
bulabilmislerdir.

Sekil 44’te 2019 yilinda Tirkiye’de yas gruplart itibariyle bagimli
istthdama gore belirli siireli is sozlesmesi ile istihdam edilenlerin dagilimina

yer verilmistir.
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65 Yas Ustii; 15-24 Yas; 23,80%
15,60% 4

25-54 Yas; 8,90%

55-64 /

14,20%
m 15-24 Yas = 25-54Yag =55-64Yas = 65 Yas Ustii

Sekil 44 Tiirkiye’de 2019 Y1l itibariyle Belirli Siireli Is Sozlesmesi ile Istihdamin
Yas Gruplarina Gore Dagilimi
Kaynak: (OECD, 2020d)

Tiirkiye’de belirli siireli is sozlesmesi ile calisanlarin yaklagik dortte
birini (%23,8) 15-24 yas araligindaki gengler olusturmaktadir. 25-54 yas
grubunda ise bu oran %8,9 gibi diger yas gruplarina nispeten oldukca diistik
bir seviyedeyken bir sonraki yas grubu olan 55-64 yas kategorisinde
%14,2’ye, 65 yas ve tizerindeki fertlerde ise %15,60’a yiikselmektedir.

Sekil 45°te 2005-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gergeklesen issizlik

oranlar1 verilmistir.

o 13 13,7

Yiizde

S N B~ O

2005 2008 2009 2010 2012 2015 2019
Yillar

Sekil 45 Tiirkiye’de Yillar itibariyle Issizlik Oranlari
Kaynak: (OECD, 2020e)
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OECD verilerine gore 2005 yilinda %9,5 olan igsizlik oran1 2008 Kiiresel
Krizinin etkisi ile 2009 yilinda %13 seviyesine yiikselirken takip eden
yillarda diigme egilimine girerek %8,4’e kadar gerilemisse de 2012 yilindan
itibaren tekrar yiikselmeye baglamis ve 2019 yilinda %13,7 olarak
gerceklesmistir.

Sekil 46°da Tiirkiye’de 2000’11 yillarda gerceklesen uzun donemli ve

geng issizlik oranlar1 verilmistir.

45
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Yiizde (%)

2000 2005 2010 2015 2019

=== Uzun Dénemli
Issizlik Orani (1)
-Geng Issizlik Orani
()

21,1 394 | 28,6 | 21,2 23.5

L2 19,3 16,6 22,5

Yillar

Sekil 46 Tiirkiye’de Uzun Dénemli ve Geng Issizlik Oranlari

Kaynak: (1) (OECD, 2020f), (2) (OECD, 2020g)

Uzun donemli issizlik orani 2005 yilinda 9%39,4 seviyesine kadar
yiikselmesine karsin ilerleyen yillarda %?21,2°ye kadar gerilemis ve 2019
yilinda %23,5 olarak gergeklesmistir. Geng issizlik oran1 ise 2005 yilindan
2010 yilma kadar yiikselmis, ilerleyen donemde %16,6 seviyesine kadar
gerilemistir. Fakat takip eden donemde tekrar yiikselise gecerek 2019 yilinda
%22,5 olarak gerceklesmistir.

Tablo 12’de 2000°li yillarda Tirkiye’de egitim durumuna gore issizlik

oranlar1 verilmistir.
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Tablo 12 Tiirkiye’de Egitim Diizeylerine Gore Issizlik Oranlart

Yillar [kogretim Ortadgretim Yiiksekogretim
2000 4,6 55 3,9
2010 10,6 11,3 7,9
2018 9,3 9,4 9,8

Kaynak: (OECD, 2021c)

Tiirkiye’de 2000-2018 yillart arasindaki donem incelendiginde egitim
seviyesine gore issizlik oranlarinda yillar itibariyle tiim egitim diizeylerinde
bir artis s6z konusudur. Fakat genel duruma bakildiginda 2000 yilindan 2018
yilina dogru gelindiginde egitim seviyesine gore issizlik oranlar1 arasindaki
makasin daraldigi, oranlarin birbirlerine yaklastiklar1 goriilmekle birlikte
yiiksekdgretim mezunlarinda 5,9 puanlik bir artis géze ¢carpmaktadir ki diger
egitim seviyelerine kiyasla yiiksekogretim mezunlari arasinda issizligin daha
da arttigin1 sdylemek miimkiindiir.

Sekil 47°de OECD verilerine gore 2005 ve 2019 yillar1 arasinda yas

gruplaria gore issizlik oranlari verilmistir.

30

o 22.9 20’3/25’4
s 20 1735 15.8
S 15 10,9 9.9 11,5
. 10 7,5)‘ ~ 7 G

. e

0

2005 (2009 | 2012 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
—]5-24 yag| 17,5 | 22,9 | 15,8 | 18,6 | 19,6 | 20,7 | 20,3 | 254
25-74yas 7,5 109 7 86 9,2 9 92 | 115

Yillar ve Oranlar
——15-24 yag ==—=25-74 yas

Sekil 47 Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore Issizlik Oranlart
Kaynak: (OECD, 2020h)

Tiirkiye’de 15-24 yas grubunda issizlik oran1 2005 yilinda %17,5 iken
2009 yilinda %22,9’a yiikselmis, 2012 yilinda %15,8’e kadar gerilemesine
ragmen 6zellikle 2019 yilinda ciddi bir artigla %25,4 seviyesine yiikselmistir.

25-74 yas araligindaki igsizlik orani da benzer bir seyir izlemis ve 2005°te
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%7,5’ten 2009 yilinda %10,9’a yiikselmis, 2012 yilinda %7’ye kadar diigmiis

fakat 2019 yilinda %11,5 olarak gerceklesmistir.
Sekil 48°de Tiirkiye’de OECD verilerine gore 2005-2019 yillar1 arasinda

cinsiyete gore igsizlik oranlarina yer verilmistir.

18 16,4

Yiizde (%)

200520062007 2008 2009 20102011 20122013 201420152016 201720182019
——Erkek 9,2 8,6 87 96 125104 83 76 8 91 92 96 95 9,6 124
-Kadm 9,3 9,1 9,1 10 12,6 11,4 10,1 9,4 10,5 11,9 12,7 13,7 14 13,9 16,4

Sekil 48 Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari

Kaynak: (OECD, 2020e)
Tiirkiye’de 2005 yilinda erkek (%9,2) ve kadinlarda (%9,3) issizlik

oranlar1 arasinda erkekler lehine sadece %0,1’lik bir fark s6z konusu
olmasina karsin 2009 yilindan itibaren aradaki makas a¢ilmis ve 2019 yilinda
erkeklerde %16,4, kadinlarda %12,4 seviyesine kadar artarak aradaki fark
%4 e yiikselmistir. S6z konusu donemde en yiiksek fark 2018 yilinda %4,3

olarak gerceklesmistir.
Sekil 49°da OECD verilerine gore 2006-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de

isglicli sayis1 verilmistir.
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® Erkek 16.598 18.038 20.455 21.856
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w Toplam  22.385 25.288 29.654 32.525
Yillar

Sekil 49 Tiirkiye’de Isgiicii (Bin kisi)
Kaynak: (OECD 2020i)

Tiirkiye’de 2006 yilinda 22 milyonu askin olan isgiicii sayist yillar
itibariyle artarak 2019 yilinda 32.525 bin kisiye ulagmistir. Ayn1 donemde
kadin iggiicii sayis1 5.787 binden 10.669 bine yiikselerek yaklasik iki katina
cikarken, erkek isgiicii sayis1 ise 16.598 bin kisi iken 21.856 bin kisi olmustur.
2006 yilinda kadinlar isgiicliniin %25,85’ini olustururken 2019 yilinda bu
oran %32,80 seviyesine kadar artmistir.

Sekil 50°de OECD verilerine gore Tiirkiye’de 1995-2019 yillar1 arasinda

yas gruplarina gore isgiiciine katilma oranlar verilmistir.
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m2019 53 58,5 44,4 62,3 36,6 12
Yas Gruplart

Sekil 50 Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gére Isgiiciine Katilma Oranlari
Kaynak: (OECD 2020j)

Tirkiye’de 1995 yilindan 2019 yilina kadarki donemde 15 yas ve
tizerinde isgiicline katilma oram1 %54,1°den %53 seviyesine gerilemistir.
Ayni donemde 15-64 yas grubunda bu oranlar 9%56,8’den %58.5°e
yiikselmistir. 65 yas ve tlizerinde olanlarda ise %20,9’dan %12’ye kadar
gerilemistir.

Sekil 51°de OECD verilerine gore Tiirkiye’de 1995-2013 yillar1 arasinda

yillik ortalama ¢aligsma saatleri verilmistir.
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Sekil 51 Tiirkiye’de Yillik Ortalama Caligma Saatleri
Kaynak: (OECD 2020Kk)
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Tiirkiye’de yillik ortalama calisma saatleri 1995 yilinda 1876 saatten
2000 yilinda 1937 saate yiikselmis, 2005 yilina kadar bu seviyede devam
ederek ilerleyen yillarda azalarak 2013 yilinda 1832 saate diigmiistiir.

Sekil 52°de OECD verilerine gore Tiirkiye’de yiiksek ve diistik ticret

seviyeleri verilmistir.

:g 33,5 32,4
. . 28,9
= 30 —
> 25
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>
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5 0,515 0,691 0,776
0 2006 2010 2014
— Diisiik Ucret 0,515 0,691 0,776
Yiiksek Ucret 33.5 32,4 28,9
Yillar

Sekil 52 Tiirkiye’de Yillar itibariyle Ucret Seviyeleri
Kaynak: (OECD 2020l)

OECD tarafindan iilkedeki tam zamanli calisanlar arasinda ortalama
kazang seviyesinin lgte ikisinden az kazananlari ifade eden disiik iicret
diizeyi Tiirkiye’de 1995 yilinda %0,515 olarak gerceklesirken 2014 yilina
kadar artarak 2014 yilinda %0,776’ya ylikselmistir. Tam zamanl ¢alisanlar
arasinda ortalama kazang seviyesinin bir buguk kati1 iizerinde kazananlari
ifade eden yiiksek iicret diizeyi ise tam tersi bir seyir izleyerek 1995 yilindaki

%33,5 seviyesinden 2014 yilinda %28,9’a gerilemistir.

3.5.AKTiF EMEK PiYASASI POLITIKALARI

Bu boliimde Tirkiye’de uygulanmakta olan aktif emek piyasasi
programlar1 kategorilere ayrilarak incelenmistir. Tirkiye’de aktif emek
piyasast politikalar1 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan yiiriitiilerek finanse edilmektedir. Aktif emek piyasasi programlari
baglaminda ISKUR tarafindan Isgiicii Piyasasi Thtiya¢ Analizleri sonucunda
hazirlanan Yillik Isgiicii Egitim Planlar1 dogrultusunda mesleki egitim

kurslart, igbasi egitim programlari, toplum yararina programlar ile ¢esitli kurs,
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program, proje ve ozel uygulamalar diizenlenmektedir. Ayrica ISKUR
tarafindan kuruma kayith issizlere licretsiz is ve meslek danigmanligi
hizmetleri  verilmektedir (ISKUR, 20216). Ulusal emek piyasasi
politikalarinin belirlenmesi amaciyla ilgili tiim kamu ve sosyal taraflarin
katilimu ile olusturulan Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurulu ile yerel emek
piyasast politikalarmin belirlenmesi igin faaliyet gosteren, yerelde ilgili
aktorlerin katilimiyla olusturulan ve Kurum organlarindan olan il istihdam ve

Mesleki Egitim Kurullar1 bulunmaktadir ISKUR, 2020: 43).

3.5.1.  Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar (UIS)

Tiirkiye’de uygulanan istihdam tesvikleri ile, belirli sartlar1 tasiyan issiz
kisileri istihdam eden igverenlerin degisen siirelerle ve tutarlarla prim, vergi
veya licret destekleri almalart saglanmaktadir. Tesviklerin finansmaninin bir
kism1 ISKUR tarafindan Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan saglanmakta ve Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan da uygulanmaktadir. Istihdam tegvikleri
kapsaminda yedi ayr1 program uygulanmaktadir (ISKUR, 2021p).

Kadin, Geng¢ ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin Istihdami Tesviki:
Issiz olan Kkisileri istihdam eden 0zel sektor isverenlerine yonelik olarak
uygulanan program kapsaminda c¢alistirdiklar is¢ilerin sosyal giivelik primi
isveren paylar Issizlik Sigortast Fonundan 01.12.2022 tarihine kadar
karsilanmaktadir. Tesvikten faydalanabilmek i¢in 06zel sektér igvereni
tarafindan, son 6 aydir issiz olan kisileri ise almalar1 ve kisinin istihdam
edildigi tarihten Onceki son 6 ayin ortalama sigorta sayisina ilave olarak
istihdam edilmis olmas1 sartlar1 aranmaktadir. Program kapsaminda
cinsiyetlerine, yaslarina ve mesleki egitim alip almama durumlarina gore
fertleri istihdam eden isverenlere 6 ay ila 54 ay arasinda destek saglanmakla
birlikte, ise alinan kisinin ISKUR’a kayitli olmas1 durumunda destek siiresi 6
ay uzatilmaktadir (ISKUR, 2021r).

Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdamina Yonelik Tesvik: 1ssizlik 6denegi
alan kisilerin, isten ayrildiklar1 yerde tekrar ise baslamamalar1 kosuluyla, bir
igveren tarafindan ise alinmalari durumunda kisinin kalan igsizlik 6denegi

stiresince asgari licret iizerinden hesaplanan sosyal gilivenlik primlerinin

162



%1°lik kism1 harig¢ tutularak Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir
(ISKUR, 2021s)

Arti Istihdam Tesviki: Art1 istihdam tesviki kapsaminda heniiz is sahibi
olamayan kisileri is sahibi yapmak suretiyle onlar1 ekonomiye kazandirmay1
ve ayni zamanda isverenlere saglanan devlet destegi ile de islerini
biiyiitmelerini saglayan bir istihdam destegi tesvik programidir (Tiirk Metal
Sendikasi, 2017: 10).

Engelli Istihdami Tesviki: Engelli istihdamu tesviki ile 6zel sektdrde
faaliyet gosteren igverenlerin g¢alistirdiklar1 her engelli kisi i¢in sosyal
giivenlik primi igveren paylarinin asgari licret diizeyindeki kism1 Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir (ISKUR, 2021s).

Korumali Isyeri Projeleri: Bu programin hedef kitlesini olusturan, emek
piyasasina katilmasi diger fertlere gore daha zor olan zihinsel, ruhsal ve
duyusal olarak engelli fertlerin, “Korumali Isyeri” olarak adlandirilan,
calisma ortaminin kamu tarafindan mesleki rehabilitasyon ve istthdam
olusturma amaciyla diizenlendigi isyerlerinde, 15 yasimn1 tamamlamais,
ISKUR’a kayith ve en az %40 oraninda zihinsel veya ruhsal engeli olan
fertlerin calistigi igyerlerine yonelik bir aktif istidam programidir.
Programdan yararlanmak isteyen isyerlerinin “Korumali isyeri Statii Belgesi”
almalar1 gerekmektedir. Ayrica bu igyerinde c¢alisacak engelli fertlerin
sayisinin toplam is¢i sayisinin en az %75’1 oraninda olmasi sarti da
aranmaktadir. Program kapsaminda korumali isyerinin kurulus sermayesinin
%60’1 oraninda kurulus sermayesi destegi, calisacak engelli fertlerin asgari
ticret diizeyinde ilk bir y1l boyunca iicretleri ve bir y1l boyunca temel isletme
giderlerini teskil eden su, elektrik, 1sinma, iletisim, tanitim fatura bedellerinin

%6011 igeren isletme giderleri destegi verilmektedir (ISKUR, 2020: 57).

3.5.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlart
ISKUR ve KOSGEB tarafindan kendi isini kurmak isteyen kisilere ¢esitli
alt programlar yardimiyla destek saglanmaktadir. Bu alt programlar
aracilifiyla girisimcilere igyeri agma ve bu isi siirdiirebilme konusunda
egitimler ile igyerinin kurulusu ve faaliyetinin belirli bir siiresi boyunca

kurulus ve isletme giderleri destegi verilmektedir.
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Girisimcilik Egitim Programi: ISKUR tarafindan kisilerin kurmak
istedikleri igin, is planlarin1  gelistirmelerini  saglamak amaciyla
diizenlenmektedir. Kuramsal ve uygulamali egitim programlarini igeren
program, ana modiiller ve destek modiillerinden olusmakta olup simif igi
egitimler ve atdlye calismalar ile desteklenmektedir. Program kapsaminda
girisimcilik egitimi almis kisilere finansal desteklere erisim imkanlarini
kolaylastirict hizmetler de verilmektedir. Ayrica illerde girisimcilik
seminerleri de diizenlenmektedir (ISKUR, 2020: 54).

Engelli ve Eski Hiikiimlii Kendi Isini Kurma Hibe Destegi: Engelliler ve
eski hiikimliiler gibi emek piyasasina girig konusunda dezavantajli durumda
olan fertlere kendi islerini kurmak suretiyle iiretime katkida bulunmalar1 ve
hem kendi gecimlerini saglamalar1 hem de yeni istthdam alanlar
yaratabilmeleri amaciyla ISKUR tarafindan bu kisilerin bir proje ile yaptiklar
bagvurular sonucunda hibe destegi verilmektedir. Program kapsaminda
kurulus islemleri destegi, isletme giderleri destegi ve kurulus destegi olmak
lizere li¢ ¢esit fayda saglanmaktadir.

Kurulus islemleri destegi olarak isyerinin kurulusu asamasinda yiiriitiilen
resmi iglemler, onaylar, izinler, ruhsat ve sigorta giderleri gibi harcamalar i¢in
belgelendirmek kaydiyla maddi destek saglanmaktadir.

Isletme giderleri destegi, bu isletmelerin 12 aylik bir donem boyunca
belgelendirmek kaydiyla ve kurum tarafindan belirlenen azami tutari
asmamak sartiyla su, elektrik, iletisim, 1sinma, kira ve tanitim gibi isletme
giderlerinin en fazla %60°’1 oraninda saplanan mali destektir.

Kurulus destegi olarak bu projeler kapsaminda kurulan isletmelerin 12
aylik bir dénem i¢in her yil belirlenen azami tutar1 gegmemek iizere ve
belgelendirmeleri kaydiyla, isletmenin temel faaliyet alan1 ile ilgili makine,
techizat, yazilim, donanim, ofis malzemesi gibi harcamalari i¢in verilen mali
destektir.

Bu tiir projeler icin basvuruda bulunanin eski hiikiimlii olmasi
durumunda ise kurulus destegi olarak vergiler dahil saglanan mali yardim,

briit asgari iicretin en fazla 15 katina kadar denmektedir (ISKUR, 2020: 56).
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Geleneksel Girigimci Destek Programi: KOSGEB tarafindan yliriitiilen
bu programin amaci girisimciler tarafindan kurulan yeni isletmelerin
desteklenmesi suretiyle hayatta kalma oranlarimi artirmaktir. Program
kapsaminda girisimcilik egitimini tamamlamis girisimcilere kurulus destegi,
performans destegi ve sertifika destegi saglanmaktadir. Destek programinin
stiresi bagvurunun onayladig: tarihten itibaren iki yil olarak belirlenmistir.
Isletme veya girisimcilere bu destek programindan geri ddemesiz olarak
saglanan kurulus destegi, performans destegi, sertifika destegi verilmektedir.

Program kapsamindaki igletmelerin Tiirk Ticaret Kanunu’nda tanimli
gercek veya tiizel kisi statiisiinde yer almalart ve Kobi Bilgi Sisteminde
kayith ve aktif durumda bulunmalari, girisimcinin kurmus oldugu isletme
icinde kurucu ortak payinin en az %50 ve lizeri olmasi ile igletmenin bagvuru
tarihi itibariyle son bir yil i¢inde kurulmus olmasi sartlar1 aranmaktadir
(KOSGEB, 2020a).

Ileri Girisimci Destek Programi: lleri Girisimci Destek Programi ile
Tiirkiye’de stratejik Oncelikler dogrultusunda belirlenmis bazi sektorlerde
girisimciler tarafindan kurulan yeni isletmelerin hayatta kalma oranini
arttirmak amaglanmaktadir. Program kapsaminda faydalanicilara geri
O0demesiz olarak kurulus, performans, makine-techizat ve yazilim destegi
yaninda mentorliik, danmigmanlik ve isletme koglugu ile sertifika destegi
verilmektedir. Destekten faydalanmak isteyen girisimcilerin isletmelerini
kurmadan 6nce girisimcilik egitimini tamamlamis olmalari, isletmenin Tiirk
Ticaret Kanunu’nda tanimli gergek veya tiizel kisi statiisiinde olmas1 ve Kobi
Bilgi Sisteminde kayitlh ve aktif durumda olmasi, girisimcinin kurmus oldugu
isletmedeki kurucu ortak olarak paymin en az %50 olmas1 ve isletmenin
bagvuru tarihi itibari ile son bir yil i¢inde kurulmus olmasi sartlar
aranmaktadir (KOSGEB, 2020b)

Is Plam Odiilii Destek Programi: Girisimcilik konulu yarigmalara
katilarak bu yarigmalarda basarili bulunan is planlarinin, is modellerinin veya
is fikirlerinin odiillendirilmesi ve girisimciligin tesvik edilmesi amaciyla
girisimcilik ekosisteminde yer alan aktorlerle KOSGEB is birligine dayanan
ve KOSGEB tarafindan yiiriitiilen bir aktif emek piyasasi politikasidir. Bu

program kapsaminda yiiksekogretim kurumlari tarafindan Orglin egitim

165



sistemi i¢inde “Girisimcilik™ adli dersi alan 6grenciler arasindan KOSGEB
ile 1ilgili yiliksekogretim kurumu tarafindan diizenlenen yarigmalarda
yaptiklari ig planlar ilk ii¢ dereceye giren 6grencilere isletmelerini kurmalari
sartiyla 6diil verilmektedir. Odiil almaya hak kazanan girisimciye ait
isletmenin Tiirk Ticaret Kanunu’nda tanimli gercek veya tiizel kisi statiisiinde
olmasi ve Kobi Bilgi Sisteminde kayitli ve aktif durumda olmalar1 sarti
aranmaktadir (KOSGEB, 2020c).

Ar-Ge, Ur-Ge ve Inovasyon Destek Programi: Teknoloji ve bilime dayali
yeni buluslar ve fikirlere sahip olan girisimciler ve KOBI’lerin Arastirma-
Gelistirme (Ar-Ge) ve inovasyon projeleri araciliiyla yeni tirlinler, siirecler
veya yeni hizmetler iiretmelerinin ya da iyilestirmelerinin, Uriin Gelistirme
(Ur-Ge) faaliyetleri vasitasiyla da degisen pazar taleplerine ve gelisen
teknolojilere uyum saglayabilmeleri amaciyla KOSGEB tarafindan yiiriitiilen
ve faydalanicilara mali destek saglayan bir programdir. Program kapsaminda
girisimcilere makine-techizat, donanim, hammadde, yazilim ve hizmet alim1
giderleri destegi, nitelikli personel giderleri destegi, sinai miilkiyet haklar
destegi, test, analiz ve belgelendirme giderleri destegi ile proje danismanligi,
proje tanitimi, egitim, isletme kurulusu gibi diger destekler verilmektedir.
Programdan yararlanmak girisimci veya KOBI’lerin projeleri ile KOSGEB
birimine bagvurmalar1 ve KOSGEB veri tabaninda kayitli olmalar sartlari

aranmaktadir. (KOSGEB, 2020d).

3.5.3. Dogrudan Kamu Istihdami

Temel aktif emek piyasasi politikalarindan birini teskil eden dogrudan
kamu istihdami programlar;, Tiirkiye’de ISKUR tarafindan “Toplum
Yararina Programlar” ve “Sosyal Calisma Program1” adlariyla iki alt program
seklinde yiiriitilmektedir. Bu programlar aracilifiyla issiz kalan 6zellikle
dezavantajli durumda olan fertler ile emek piyasasina yeni girecek olan
yiiksekogretim 6grencilerinin ¢alisma aliskanligi ve disiplini kazanmalar1 ve
kendilerine gecici de olsa gelir destegi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Toplum Yararina Programlar (TYP): ISKUR tarafindan istihdam
yaratmak amaciyla olusturulan Toplum Yararina Programlar (TYP), issizlik

oranlariin yiiksek oldugu donemlerde veya yerlerde, dogrudan ya da bir
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yiiklenici vasitastyla toplum yararina bir is veya hizmetin gergeklestirilmesi
yoluyla, 6zellikle isttihdami konusunda zorluk ¢ekilen issiz kisilerin ¢alisma
aligkanligi ve disiplininden kopmalarimi engelleyerek emek piyasasina
uyumlarimi gergeklestirmek ve bu kisilere gecici gelir destegi saglamak
amaciyla uygulanmaktadirlar (Bigerli, 2018: 161).

Toplum Yararina Programlar kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari,
STK’lar ve 0zel sektor isyerlerinden hizmet alimi yapilabilmekte veya is
birligi yoluna gidilmektedir.

Cevre temizligi, kamusal alanlarin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina
bagli resmi okullarda ¢evre diizenlemesi, bakim, onarim ve temizlik isleri
yapilmasi, restorasyon, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, agaclandirma
isleri, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slah1 ve erozyon engelleme
calismalari i¢in TYP’ler diizenlenebilmektedir.

Programlardan ISKUR’da kaydi bulunan, 18 yasini doldurmus, SGK’dan
gelir veya aylik almayan, 68renci olmayan ve herhangi bir nakdi sosyal
yardim almayan kisiler faydalanabilmektedir. Katilimcilar noter kurasi
yontemi, liste yontemi veya %80 noter kurasi %20 liste yontemi ile Calisma
ve Is Kurumu 1 Miidiirliigii tarafindan yapilacak isin mahiyetine gore
se¢ilmektedirler.

Katilimeilara fiili hizmet siirelerinin her giinii i¢in gilinliik asgari {icret
tutarinda 6deme yapilmaktadir. TYP kapsamindaki her bir program en fazla
9 ay siirebilmekte ve bir katilimciya haftalik en fazla 45 saat ¢alisabilme izni
verilebilmektedir.

Sosyal Calisma Program: (SCP): Universitelerin drgiin egitim veren 6n
lisans ve lisans programlarinda egitim goren dgrencilerini ¢aligma hayati ile
tanigtirmak, mesleki vasiflarim1  gelistirmelerini  saglamak, toplumsal
faydalarmin yiiksek oldugu alanlarda sunulan hizmetlere gegici siirelerle
katilimlarini saglamak ve kendilerine ¢alisma disiplini kazandirmak amaciyla
Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda kamu kurum ve kuruluslariyla
yapilan is birligi ile en fazla ii¢ aylik siirelerle ISKUR tarafindan Sosyal
Calisma Programlari hayata gecirilmektedir.

SCP kapsaminda doganin korunmasi, kiiltiirel mirasin restorasyonu,

korunmast ve tanitilmasi, kiitliphanelerin bakimi ve diizeni, kamu
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kurumlarmin kiiltiirel ve sosyal hizmetlerinin desteklenmesi gibi konularda

faaliyetler diizenlenmektedir (ISKUR, 2020: 47).

3.5.4. Mesleki Egitim Programlart

Mesleki egitim programlart olarak Tiirkiye’de ISKUR tarafindan
issizligin azaltilmas1 amaciyla; isbas1 Egitim Programlar1 ve Mesleki Egitim
Programlan yiiriitilmektedir. Ayrica KOSGEB tarafindan da Girisimcilik
Egitim Programlar1 diizenlenmektedir.

Isbast Egitim Programi: Isbasi Egitim Programi, ISKUR tarafindan
kuruma kayith issizlerin sahip olduklar1 mesleki bilgi ve vasiflarini, yine
kuruma kayith olan isyerlerinde uygulama yaparak pekistirmeleri, iiretim ve
is ile ilgili silirecleri bizzat gorerek Ogrenmelerini saglamak amaciyla
yiirlitiilen bir programdir. Mesleki deneyimi veya is ile ilgili tecriibesi
bulunmayan kisilerin mesleki deneyim ve is tecriibesi kazanmalar1 yoluyla bu
kisilerin emek piyasalarina girislerini ve istihdam edilebilirliklerini artirma
amaci tasimaktadir. Programdan 15 yasin1 tamamlamis, ISKUR’da kayitl
olan, is ve meslek damigsmanligi hizmetlerinden faydalanmig kisiler
yararlanabilmektedir. Program fiili olarak en fazla 320 giin diizenlenmekte ve
haftalik 45 saati gegcmeyecek sekilde, glinde en az 5, en fazla da 8 saatlik bir
calismaya imkan tanimaktadir. Programa katilan kisilere ISKUR tarafindan
calistiklar1 her giin i¢in net asgari ticret diizeyinde 6denek verilmekte; is
kazasi, meslek hastalig1 ile genel saglik sigortasi primleri yatirilmaktadir.
Isverenlere ise kisiyi isbasinda gozlemleyerek isci aramakla zaman
kaybetmeme, maliyet avantaji ve program sonu sigorta primleri konusunda
tesvikler verilmektedir (Bigerli, 2018: 161).

Mesleki Egitim Kurslari: Mesleki Egitim Kurslart emek piyasasinin
ithtiyac1 olan tiim meslek dallarinda issiz kisilerin vasiflarini gelistirmek
suretiyle istihdam edilebilirliklerini artirmak i¢in diizenlenen meslek
edindirme ve gelistirme kurslarindan olusmaktadir. Kursa devam eden
kisilere kurs siiresince cep hargligi 6demesi yapilmakta ve bu kisilerin is
kazas1, meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi primleri ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Kurslar emek piyasasindan veya igverenlerden gelen

talepler dogrultusunda yillik olarak planlanmakta ve bir kismi ISKUR
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tarafindan direkt olarak bir kismi da isverenlerle is birligi yontemi ile
acilmaktadir. Is birligi ile diizenlenen kurslarda kisilere egitimlerin teorik
kismi igverene ait asgari standartlar1 karsilayan egitim mekanlarinda
verilmekte, pratik kisim ise isverene ait olan isyerinde makine basinda
verilmektedir. Isverenin kendi imkanlar1 ile egitici temin edememesi
durumunda egitici licreti ve egitimde kullanilacak sarf malzemelerin temin
bedeli ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. ISKUR tarafindan ihtiyag
duyulan mesleklere yonelik egitim hizmetlerini hizmet alim yoluyla da
yapabilmektedir. Burada iiniversiteler, egitim kurumlari, ticari kurumlar, sivil
toplum kuruluslart gibi hizmet saglayicilardan faydalanilmaktadir. Bu
kurslardan cezaevinde bulunan ve tahliyelerine 3 yildan az siire kalan
hiikiimliilerin de faydalanabilmeleri miimkiindiir. Kurslardan egitim alan
kisilerin en az %50’si 120 giinden az olmamak {iizere en az fiili kurs siiresi
kadar istihdamda kalabilmektedirler. Kurslardan faydalanabilmek igin
ISKUR’a kayith olmak, en az 15 yasmi tamamlamis olmak, meslegin
gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara sahip olmak, is ve meslek
hizmetleri danismanligindan faydalanmis olmak, emekli olmamak gibi sartlar
aranmaktadir. Mesleki Egitim Kurslar1 en fazla 160 fiili giin olarak haftada
en az 30 en fazla 40 saat olmak iizere giinlik en az 5 en fazla 8 saat
uygulanmaktadir (Tiirk Metal Sendikasi, 2017: 7-10).
ISKUR tarafindan Mesleki Egitim Kurslar kapsaminda;

e Istihdam Garantili ve Garantisiz Mesleki Egitim Kurslar,

e (Calisanlarin Mesleki Egitimi

e Engellilerin Mesleki Egitimi ve Rehabilitasyonu

e Hiikiimlii/Eski Hikiimliilerin Mesleki Egitimi

e Kadmlarin Mesleki Egitimi

e Genglerin Mesleki Egitimi konularinda kurslar diizenlenmektedir

(ISKUR, 2020: 51-52).

Is Arama Becerileri Egitim Programi: Cezaevi, mesleki egitim ve halk
egitim merkezleri, kadin siginma evleri, askeri birlikler, yiiksekokullarda
bulunan kisiler ile issizlik O6denegi alan kisilere, denetimli serbestlik
kapsamindaki kisilere, ISKUR’a kayith is arayanlara, isgiicii yetistirme

kurslarini bitirenlere, lise son smif dgrencilerine vb. gruplara yénelik Is ve
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Meslek Danigmalart tarafindan is arama becerileri egitimleri verilmektedir.
Bu egitimler araciligiyla fertlerin emek piyasasindaki etkinliklerinin
artirllmas1  yoluyla emek piyasasina girislerinin  kolaylastirilmasi
amagclanmaktadir ISKUR, 2020: 63).

Girisimcilik  Egitimi Programi: KOSGEB tarafindan yiiriitiilen
Girisimcilik Egitimi Programi, girisimcilerin i kurma ve yliriitme gibi
konularda bilgi ve becerilerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Ucretsiz olarak
uzaktan egitim yoluyla gerceklestirilen program, geleneksel girisimci egitimi
ve ileri girisimci egitimi olmak iizere iki ayr1 egitimden olugmaktadir.
Geleneksel girisimci egitiminde amag girisimcilere is kurma ve yonetme
konusunda bilgi vermek, bu siireclerdeki rol ve sorumluluklarinin farkina
varmalarin1 saglamak ve 1is fikirlerine yonelik olarak bir is modeli
hazirlayabilecek bilgi ve deneyimi kazandirmaktir. Ileri girisimcilik
egitiminde ise yenilik¢i, orta-yliksek veya yiiksek teknoloji seviyesindeki
sektorler ile imalat sektoriinde faaliyette bulunacak girisimcilere ihtiyag
duyabilecekleri bilgileri kazandirma hedeflenmektedir. Ileri Girisimci
Sertifikasina bagvurabilmek i¢in Geleneksel Girisimci egitimini tamamlamig
olma sarti aranmaktadir. Egitimleri tamamlayan katilimcilara girisimcilik

egitimi katilim belgesi verilmektedir (KOSGEB, 2020e).

3.5.5. Kamunun Eslestirme ve Danismanhik Hizmetleri
Tiirkiye’de eslestirme ve damsmanlik hizmetleri ISKUR tarafindan
organize edilmekte ve uygulanmaktadir.
Danismanlhik Hizmetleri: Danismanlik hizmetleri baglaminda asagidaki

faaliyetler yiiriitiilmektedir (ISKUR, 2020: 60-66);

1) Profil Temelli Damsmanlik Sistemi; is aramak amaciyla ISKUR’a
kayitl olan fertlerin profillerinin cikarilmas1 ve Is ve Meslek
Danigmanlariin hedef kitle odakli danismanlik hizmeti verebilmek
amaciyla branglara ayrilmalart yoluyla kisilere 6zel eylem planlari
hazirlayarak kisilerin emek piyasasindaki durumlariin diizenli
olarak takip edilmesi ve danismanlik hizmetlerinin niteligini

arttirmak gibi hedefleri bulunan bir sistemdir.
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2)

3)

4)

5)

6)

Is Arayanlara Yonelik Damsmanhik Faaliyetleri; Is ve Meslek
Danigmanlarinin kendi portfoylerinde bulunan is arayan kisilerle
bireysel danismanlik goriismeleri yapmak suretiyle is arayan kisilerin
kendilerini tanimalari, meslekler ve mesleki egitimler hususlarinda
bilgi edinmeleri ve bu bilgiler yardimiyla kendilerine uygun is se¢imi
konusunda karar vermelerine yardim etmelerine dayal faaliyetlerdir.
Is Kuliipleri Projesi; Is Kuliipleri ile yogunlastirilmus bir is ve meslek
danismanligr olan program araciligiyla kadinlar, geng fertler,
engelliler, uzun dénemli issizler, eski hiikiimliiler, madde bagimlilar
gibi emek piyasasina dahil olabilmek icin 6zel politikalar
gelistirilmesi gereken gruplara yonelik is arama yontemleri
konusunda  egitim ve  motivasyon deste§i  saglanmasi
amaclanmaktadir. 6-15 kisilik gruplarda 2-5 giin arasi siiren egitimler
verilmektedir.

IK Platformu Calismalari; illerde ¢ogunlukla ondan fazla Kisiyi
istthdam eden isletmelerin insan kaynaklar1 yoneticileri veya
isverenleri ile etkin bir iletisimde bulunmak amaciyla aylik olarak
diizenli toplantilar, bilgilendirmeler ve organizasyonlar diizenlemek
suretiyle is ve meslek danigmanligi faaliyetlerinin kapsayiciliginin ve
etkinliginin artirilmas1 amaglanmaktadir.

Alan, Dal Segimine, Kariyer Planlamasina Destek Calismalari;
ortadgretimi tamamlamis olan ve alan/dal se¢imi i¢in egitim programi
tercihlerinde bilgi ve yardima ihtiya¢c duyan 6grenciler ile kariyer
planlamas1  yapan {iniversite dgrencilerine ISKUR  hizmet
merkezlerinde ve egitim-6gretim kurumu ziyaretleri sirasinda
meslekler hakkinda bilgiler veren ¢esitli hizmetler verilmektedir.
Meslek Tamtim Giinleri: Universite tercihleri dncesinde dgrencilere
yardimci olmak amaci tagiyan bu program meslegin, meslek erbaplari
tarafindan tanitilacagi sekilde kurgulanmaktadir. illerde ISKUR il
miidiirliiklerince lisans egitimi seviyesinde en fazla tercih edilen 20
meslek dalinin da aralarinda bulundugu bir¢ok meslegin tanitiminin

yapildig1 bu etkinlikler ile yanlis meslek se¢iminin oniine gecilmesi
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7)

8)

9)

boylece bireysel ve toplumsal anlamda ortaya ¢ikacak
olumsuzluklarin giderilebilmesi hedeflenmektedir.

ISKUR Kampiis; Hedef Kkitlesini {iiniversite &grencilerinin
olusturdugu alt program kapsaminda, liniversitelerde 6grencilere is ve
meslek danismanhig yapmak amaciyla ISKUR tarafindan 2013
yilindan beri kampiis, fakiilte veya yiiksekokullarda ISKUR Kampiis
adli tiniversite irtibat noktalar1 kurulmaktadir.

Beceri Envanteri Projesi: Is analizleri yardimiyla mesleki bazda
beceri ve nitelik gereksinimlerinin veri tabaninin ¢ikarilmasi
amaciyla “Mesleki Beceri Envanterinin Cikarilmasi ve Eslestirme
Hizmetlerinin Beceri Temelinde Gelistirilmesi Projesi” 2018 yilindan
beri yiiriitiilmektedir. Proje yardimiyla mesleklerin ihtiya¢ duydugu
beceri ve vasiflar belirlenerek acik is ile is arayan kisilerin beceri
temelinde eslestirilmesi hedeflenmektedir.

Mesleki Yonelim Bataryasi; Batarya, ISKUR’a ait internet sitesi
araciifryla Is ve Meslek Danismanlariin uyguladigi ve is arayan
kisilerin yetenek, mesleki egilim ve kisiliginin dikkate alinarak

bilimsel verilere dayali bir meslek se¢im testi uygulamasidir.

10) Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglere (NEET) Yonelik

Faaliyetler; ISKUR kayd: bulunan 15-24 yas araligindaki genglerin
hedef kitlesini olusturdugu bu sistem ile fertlerin egitimde,
istthdamda veya aktif emek piyasasi programlarinda olup
olmadiklaria dair sorgulamalar yapilmaktadir. Arka planda stirekli
olarak yapilan bu sorgulama, ISKUR, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Milli Egitim Bakanligi ve Yiksekogretim Kurumu is birligine
dayanmaktadir. Bu sorgulamalar araciligiyla Is Avciligi Modeli adi
verilen faaliyet kapsaminda, ISKUR kayd: olan fertler arasindan
potansiyel olarak NEET kapsamina girdigi kabul edilen genclerin
emek piyasasmna etkin bir sekilde katilmalari icin ISKUR veri
tabaninda Is ve Meslek Danismanlar tarafindan hizmet taramasi
yapilip kisiye uygun bir hizmet bulundugunda kisiyle irtibata
gecilmektedir.
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Isveren Iligkileri: ISKUR’a ait hizmetlerin tamitiminin yapilmasi,
igverenlerden isgiiciine dair taleplerinin toplanmasi, isgiicii agig1 bulunan
mesleklerin tespit edilmesi ve bu bilgiler dogrultusunda mesleki egitim
kurslarinin agilmas1 amaciyla ISKUR tarafindan isverenlere ziyaretler
yapilmakta, boylece igverenle yakin iligkiler kurularak mevcut ve potansiyel
is birligi imkanlarmin gelistirilmesi hedeflenmektedir (ISKUR, 2020: 43)

Isgiicii Talebi ve Ise Yonlendirme: ISKUR, belirli bir eylem planina
dayanarak isyerlerini ziyaret ederek ve her ilde Is ve Meslek Danismanlari
olarak gbrev yapan personelleri araciligiyla isverenlerle iliskilerini
giiclendirerek isverenlerden isgiicii talepleri almaktadir. Alinan isgiicii
talepleri ile issiz fertlerin eslestirilmesi yapilmaktadir (ISKUR, 2020: 44).

Ise Yerlestirme: Ise yerlestirme hizmetleri is arayan fertlerin meslek ve
vasiflar1 ile isgiicii talebinde bulunan igverenlerin aradiklari kosullarin
eslestirilmesi yoluyla uygun kisileri uygun ise yerlestirmeyi saglayan bir
aracilik hizmetidir (ISKUR, 2020: 44).

Engelli ve Eski Hiikiimlii Istihdami: “4857 Sayili Is Kanunun” 30.
maddesi dogrultusunda elli veya daha fazla is¢inin istihdam edildigi 6zel
sektore ait isyerlerinde %3 engelli, kamu isyerlerinde ise %4 engelli ve %2
eski hikimli isciyi, “3713 sayiui Terérle Miicadele Kanunun™ 21.
maddesinde sayilan terdr olaylarmin sebep ve tesiri sonucu malul
sayllamayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde ISKUR araciligiyla temin edip istihdam etme yiikiimliiliigii
bulunmaktadir (ISKUR, 2020: 44).

Yurtdist Istihdam: Tiirkiye’den is¢i temin ederek yabanci bir iilkede
calistirmak isteyen firmalar bu iscileri ISKUR veya &zel istihdam biirolar1
araciligiyla ya da kendi imkanlari ile temin edebilmektedirler. Kendi
imkanlar1 ile temin ettikleri is¢ilerle imzaladiklar1 hizmet akitlerini de
ISKUR’a onaylatmak zorundadirlar (ISKUR, 2020: 44).

Istihdam Fuarlari: ISKUR tarafindan istihdama yonelik hizmet
portfoyiinii genisletmek ve issizlerin ise yerlestirilmelerinde daha etkin bir
aracilik faaliyeti sunmak amaciyla Istihdam Fuarlari diizenlenmektedir.
Fuarlarda is¢i, isveren ve ilgili kuruluslara ayni ¢at1 altinda yiiz yiize bulugsma

imkan1 taninmakta, isverenlere isgiicli taleplerini degerlendirme imkani
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verilmekte, adaylar ve firma temsilcileri arasinda 6n goriisme firsatt
saglanmaktadir. Ayrica fuarlar araciligryla katilimeilara ISKUR faaliyetleri
hakkinda tanitimlar da yapilmaktadir. Fuarlar sayesinde sosyal taraflar, yerel
yonetimler, iiniversiteler, ilgili diger kurum ve kuruluslarin bir araya
getirilmesi suretiyle mesleki egitim, istthdam ve insan kaynaklar1 konularinda
hem kalict hem de kurumsal bir iletisim mekanizmasi da kurulmaktadir
(ISKUR, 2020: 46).

Istihdam fuarlarmm etkinliklerini ve ulasilabilirliklerini artirmak, is
arayanlarin sanal forumlar sayesinde aglarin1 gelistirmelerine imkéan
saglamak, sanal ortamda isgiicli talebinde bulunanlar ile is arayanlar1 bir
araya getirmek amaciyla 2019 yilindan itibaren ISKUR tarafindan sanal
istihdam fuarlar1 diizenlenmektedir (ISKUR, 2020: 46).

Kariyer Giinleri: Yerel diizeyde faaliyette bulunan kurum ve kuruluslar
ile emek piyasalarina yeni giris yapacak olan egitimli/vasifli gengleri
bulusturmak, genglerin emek piyasasinda faaliyet gosteren firmalar ve
sektorler hakkinda bilgi sahibi olmalari, is bulmalarina aracilik etmek, kariyer
planlamalarina yardimci olmak, ayrica emek talebinde bulunan kurum ve
kuruluslarin da vasifl isgiiciine erismelerini kolaylastirmak amaciyla ISKUR
tarafindan kariyer giinleri diizenlenmektedir (ISKUR, 2020: 46).

Sosyal ~ Yardim-Istihdam  Baglantisimn  Gelistirilmesine  Yonelik
Faaliyetler: ISKUR ile Sosyal Yardimlasma Genel Miidiirliigii arasinda
yapilan sistemsel calismalarla Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari
(SYDV) tarafindan sosyal yardimlardan yararlanan kisilerin ISKUR
sistemine otomatik kayit islemlerinin yapilmasi ve ISKUR tarafindan is
arayan profili olusturulan sosyal yardim yararlanicilarina 6zel statli tanima
islemleri gerceklestirilmektedir. Bu sekilde kaydi yapilan kisiler durumlarina
uygun olan agik islere ve aktif emek piyasast programlarina
yonlendirilmektedirler.

Ozel Istihdam Biirolari: Tiirkiye’de emek piyasasinda daha esnek bir
yapinin saglanmasi ve 0Ozel istihdam biirolarinin etkinliginin artmasi
maksadiyla, “6715 Sayili Is Kanunu ile Tiirkive Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 6zel isttihdam biirolara gegici is

iliskisi kurma yetkisi verilmistir. Ozel istihdam biirolarinin isgiicii arz1 ile
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talebinin karsilanmasi1 gibi faaliyetlerle birlikte emek piyasasinin ihtiyag
duydugu isgiicliniin yetistirilmesi ve danismanlik gibi hizmetleri de
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2019 yil1 itibariyle ISKUR’dan izin belgesi alarak
faaliyet gdsteren 521 6zel istihdam biirosu faaliyette bulunmaktadir (ISKUR,
2020: 49)

3.6. PASIF EMEK PiYASASI POLITIKALARI
Pasif emek piyasas! politikalar;, ISKUR tarafindan, issizlik sebebiyle
kisilerin karsilastiklar1 gelir kayiplarin1 bir nebze olsun telafi etmek, igsizlere
asgari diizeyde de olsa ekonomik bir glivence saglayabilmek ve isyerinde isin
miicbir sebeplerle 6nemli Olclide veya tamamen durmasindan dolay1
calisanlarin karsilastiklar1 gelir kayiplarini en aza indirmek amaciyla Issizlik

Sigortas1 Fonu tarafindan finanse edilerek uygulanmaktadir.

3.6.1. Issizlik Sigortasi ve Issizlik Yardimlar:

Tiirkiye’de 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu 1999 yilinda Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis, c¢alisanlardan 1 Haziran 2000
tarihinde ilk defa igsizlik sigortasi prim kesintileri yapilmaya baslanmis ve 1
Mart 2002 tarihinden itibaren de issiz kisilere igsizlik 6denegi verilmeye
baslanmistir (Ugur, 2011).

Issizlik Sigortasi 4447 sayil Issizlik Sigortass Kanunu’nda, “Bir
isverinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara
issiz kalmalart nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini belli siire ve dlgiide
karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta kolu”
olarak tanimlanmaktadir. Issizlik sigortas1 kapsaminda issiz kalan kisilere,
igsizlik odenegi verilmesi, Genel Saglk Sigortast primlerinin ISKUR
tarafindan yatirilmasi, emek piyasast ve mesleki egitim konularinda
danmismanlik hizmetleri saglanmasi, meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirmeye yonelik egitimler verilmesi ve yeni bir is bulmasina yardimci
olmaya yonelik hizmetler sunulmaktadir.

4447 Sayili Issizlik Sigortast1 Kanununa gore issizlik sigortasindan
faydalanabilmek i¢in, kisinin kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmasi,

hizmet akdi feshedilmeden once son 120 giin hizmet akdine tabi olarak
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calismak sartiyla son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin issizlik sigortast primi
O0demis olmasi ve hizmet akdinin feshedildigi tarihten itibaren 30 giin
icerisinde ISKUR’a basvuruda bulunmus olmasi sartlar1 aranmaktadir. Bu
sartlar1 saglayan kisilere son ii¢ y1l icinde kendileri adina bildirilmis olan prim
giin sayisina gore 180 giin ila 300 giin arasinda igsizlik 6denegi verilmektedir.
Verilecek 6denek miktar1 belirlenirken kisinin son 4 aylik prime esas
kazanclarindan hesaplanan giinliik ortalama kazang¢ dikkate alinmaktadir.
Verilecek giinliik issizlik 6denegi giinliik ortalama briit kazancin %40°1
olarak hesaplanmakla birlikte asgari {icretin briit tutarinin  %80’ini

asamamaktadir.

3.6.2. Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu, 4447 Sayil issizlik Sigortasina 2008 yilinda eklenen
Isverenin Odeme Aczine Diismesi baslikli Ek Madde 1°de “sigortali sayilan
kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢calistiran isverenin konkordato ilan etmesi,
isveren i¢in aciz vesikasit alinmasi, iflast veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile
isverenin odeme gii¢liigiine diistiigii hallerde gecerli olmak iizere, is¢ilerin is
iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklarini karsilamak
amact ile Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu
olusturulur” seklinde diizenlenmistir. Ilgili madde kapsaminda Ucret Garanti
Fonu’ndan yapilacak olan 6demeler i¢in is¢inin temel Ttcreti dikkate
alinmakta ve igverenin 6deme giigliigline diismesinden 6nceki son bir yillik
donemde ayni isyerinde calismis olmasi sartt aranmaktadir. Yapilacak
odemeler igin “506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun” 78. Maddesinde
belirtilen kazang iist sinir1 asilamamaktadir. Isverenin konkordato ilan
edilmesi, aciz vesikasi alinmasi, iflas veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile
igverenin 6deme giigliigiine diistiigi hallerde is¢ilerin 3 aylik 6denmeyen
ticret alacaklari licret garanti fonundan karsilanmaktadir.

Ucret Garanti Fonu Yonetmeligine gore fondan yararlanmak isteyen isci
i¢in, 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda hizmet akdine tabi
olarak caligtyor olmasi, isverenin Odeme glicliigiine diismesi, is¢inin

isverenin 6deme giigliigiine diismesinden dnceki son bir yillik donemde ayn1
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igsyerinde c¢aligmis olmasi ve 5 yillik zaman agimina ugramamis 6denmeyen

ticret alacaginin bulunmasi sartlar1 aranmaktadir.

3.6.3. Kisa Calisma Odenegi

Tiirkiye’de kisa calisma Odenegi 2008 yilinda 4447 sayili Issizlik
Sigortasina eklenen “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi” baslikli Ek
Madde 2’de diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma siirelerinin gecici olarak 6nemli dlgiide azaltilmasi veya isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde,
isyerinde ii¢ ay1 asmamak iizere kisa calisma yapilabilmesine izin
verilmektedir. Kisa ¢alismaya dair talep, isveren tarafindan gerekgeleri ile
ISKUR’a ve varsa toplu is sozlesmesi tarafi olan sendikaya yazili olarak
derhal bildirilmek zorundadir.

Kisa ¢alisma durumunda Issizlik Sigortas1 Fonundan calisanlara kisa
calisma O6denegi, hizmet akdinin feshedilmesi hari¢ olmak {izere issizlik
sigortast hak etme sartlarinin yerine getirilmesi durumunda verilmektedir.
Giinliik kisa ¢aligma 6denegi hesaplanirken sigortalinin son 12 aylik prime
esas kazanglar1 dikkate alinmakta ve calisanlara asgari licret tutarinin
%150’sini asamayacak sekilde giinliik ortalama briit kazanglarinin %60°1
oraninda O6deme yapilmaktadir. Yapilan kisa calisma o6denekleri kisinin

1gsizlik ddenegi siiresinden distiriilmektedir.

3.6.4. Is Kaybt Tazminat

Is kayb1 tazminat istirakler hari¢ olmak iizere 6zellestirme kapsamina
alman kuruluglarda hizmet akdi ile iicret karsiligi ¢alisirken, calistiklar
kurulusun 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigiiltiilmesi ya da
faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresiz
sekilde kapatilmasi ya da tasfiye edilmesi sebebiyle hizmet akitleri, tabi
olduklar1 is kanunlart ve toplu is sozlesmelerine gore tazminata hak
kazanacak sekilde sona eren kisilere yapilan bir 6deme tiirdiir.

Is kayb1 tazminatindan faydalanabilmek i¢in ayn1 isveren ile kesintisiz
olarak 550-2200 giin arasinda hizmet akdi ile calismis olmak sarti

aranmaktadir. Sart1 yerine getiren kisilere 90-240 giin arasinda giinliik net
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asgari Ucretin iki kat1 tutarinda 6deme yapilmakla birlikte kisi engelliyse bu
tutar giinliik net asgari ticretin dort katina ¢ikarilmaktadir. Ayrica bu kisilerin
ISKUR tarafindan sosyal giivenlik sigorta primlerinin yatirilmasinin yaninda,
yine kurum tarafindan danigsmanlik, mesleki egitimler ve yeni is bulma

hizmetleri de verilmektedir (ISKUR, 2021t)

3.6.5. Dogum ve Evlat Edinme Sonrast Yarim Calisma Odenegi

Is-yasam dengesinin saglanmasi ve siirdiiriilebilir hale gelmesi igin
dogum sonrasinda analik izninin bitiminden itibaren kadin isci ile 3 yasini
doldurmamuis bir ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere dogurduklar
cocuk sayist ve ¢ocugun engellilik durumu g6z 6niinde bulundurularak 60-
360 gilin siire ile haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar iicretsiz izin
verilmektedir. Bu izinlerden yararlanmaya hak kazanan fertler icretsiz izin
verilen siireler i¢in yarim c¢alisma odeneginden yararlanmaktadirlar. Bu
Odenekten yararlanmaya hak kazanabilmek icin ise ¢ocugun hayatta olmasi,
haftalik caligma siiresinin yarist kadar fiilen ¢aligmis olmak, dogum ya da
evlat edinme tarihinden 6nceki son 3 yilda is¢inin adina en az 600 giin issizlik
sigortasi priminin bildirilmis olmasi ile analik izninin bitiminden itibaren en
gec 30 giin igerisinde ISKUR’a bagvurulmus olmas gibi sartlar aranmaktadir.
Odenek kapsaminda faydalaniciya giinliik asgari {icret tutarinda giinliik yarim
calisma odenegi verilmektedir. Yine bu kisilerin yarim c¢alisma 6denegi
aldiklar1 doneme ait malulliik, yashilik, 6liim sigortalar1 ve genel saglik
sigortas1 primleri de 6denek kapsaminda Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan

karsilanmaktadir (ISKUR,2020: 84-85).

3.6.6. Esnaf Ahilik Sandig

Tiirkiye’de kendi nam ve hesabina ¢alisan kisilerin islerini kaybetmeleri
halinde ugradiklar1 gelir kaybin1 kismen de olsa telafi etmek, kendilerinin ve
aile fertlerinin zor duruma diismelerini engellemek amaciyla 2017 yilinda
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanuna “Esnaf Ahilik Sandigr” bashkli Ek
Madde 6 eklenmistir. Esnaf Ahilik Sandigindan faydalanicilara issizlik
sigortas1 ddenegine hak kazanmak i¢in gerekli olan sartlar1 yerine getirmeleri
kosuluyla issizlik sigortast 6denegi tutarinda 6deme yapilmakta ve issizlik

sigortasindaki diger faydalar da yararlaniciya sunulmaktadir.
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3.6.7. Erken Emeklilik

Erken emeklilik ¢alisan kisinin sosyal giivenlik kanunlarinda belirtilmis
olan emeklilik yasindan daha o©nce emekli olmast durumu olarak
tanimlanmaktadir (Agmaz, 2013). Tirkiye’de 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa (SSGSS) gore emeklilik i¢in gerekli olan
yas sart1 kadinlarda 58 yasini, erkeklerde ise 60 yasini doldurmus olmak
seklinde diizenlenmis olup 2036 yilindan itibaren kademeli olarak artirilarak
2044 yilindan itibaren erkeklerde, 2048 yilindan itibaren ise kadinlarda 65
yasin1 doldurmus olma sart1 aranacaktir.

5510 sayili SSGSS Kanunun 28. maddesinde erken emeklilik ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelere gore SGK tarafindan
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularimin saglik kurullari tarafindan
usuliine uygun bir sekilde diizenlenmis rapor ve dayanagi tibbi belgelerin
incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca c¢alisma giiclindeki kayip
oranina gore yas sartina bakilmaksizin kisiler emekli olma hakkini
kazanabilmektedirler. Kisinin ¢alisma giicii kayip orani %50-59 arasinda ve
en az 16 yildan beri sigortali olup 4320 giin; %40-%49 arasinda ve en az 18
yildan beri sigortali olup 4680 giin malulliik, yaslilik, 6lim aylig1 primi
yatirmis olan kisiler yas sartina tabi olmaksizin emekli olma hakkini elde
edebilmektedirler. Ayrica ayn1 madde geregi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan tespit edilen maden islerinin yeralt: islerinde siirekli
veya doniisiimlii olarak en az 20 y1l boyunca ¢aligsmis olan kisiler de 50 yasin
doldurmalar1 durumunda emekli olabilmektedirler. 55 yasinit doldurmus ve
erken yagslandigi tespit edilmis kisiler de yas sarti disindaki prim ve
sigortalilik siiresi sartlarin1 yerine getirmeleri halinde yashlik aylig1 almaya
hak kazanmaktadirlar. Emeklilik veya yaglilik ayligi baglatmak amaciyla
talepte bulunmus olan kadin sigortalilardan bagka birinin siirekli olarak
bakimina muhta¢ derecede agir engelli ¢ocugunun bulunmasi durumunda
prim 6deme giin sayilarinin dortte biri prim 6deme giin sayilarina eklenmekte

ve eklenen stireler emeklilik yas haddinden indirilmektedir.
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3.7.EMEK PIYASASI REFORMLARI

Tiirkiye 1932 yilinda ILO’ya liye olmus ve emek piyasalar1 i¢in reformlar
da bu yildan itibaren hiz kazanmaistir. 1936 yilinda grevi yasaklayan ve bunun
yerine zorunlu hakem uygulamasini getiren “3008 sayili Is Kanunu” kabul
edilmis ve bir yil sonra yiirlirliige girmistir. 1945 yilinda Calisma Bakanlig1
ile Is¢ci Sigortalar1 Kurumu kurulmustur. 1946 yilinda kamu istihdam
hizmetlerini sunmak amaciyla Is ve Is¢ci Bulma Kurumu (iIBK) kurulmus,
2000 yilinda kurum kapatilarak yerine 2003 yilinda kabul edilen “4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu” ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur.
Tirkiye’de 6zel bir kanun ile sendika kurma hakki 1947 yilinda “5018 sayili
Isci ve Isveren Sendikalar: ve Sendika Birlikleri Hakkinda (ki) Kanun” ile
is¢ilere ilk defa verilmesine karsin toplu pazarlik ve grev haklari is¢ilere yine
verilmemistir. 5434 sayili kanun ile 1950 yilinda Emekli Sandig1 kurularak
kamu calisanlarinin sosyal giivenlik kapsami altina alinmasi saglanmistir.
1951 yilinda asgari ticrete iliskin uygulamalar iceren yonetmelik yiiriirliige
girmis ve mahalli komisyonlar vasitasiyla mahalli asgari iicret tespitine
baslanmig 1967 yilina kadar asgari ticret bu sekilde belirlenmistir (Korkmaz,
2004). 1953 yilinda “Deniz Is Kanunu” ile “Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistirtlanlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda Kanun”
yiriirliige girmistir. 1961 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ile ilk defa grev
ve toplu sozlesmeyi iceren sendikal hak ve Ozgiirliikler anayasal giivence
altina alinmustir (Tokol, 2015: 70). 1963 yilinda yiirirlige giren “274 sayili
Sendikalar Kanunu” ve “275 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu” ile de sendikal faaliyetler yasal bir ¢ergeveye kavusmustur. 1965
yilinda “506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu” kabul edilmistir. 1971 yilinda
yiiriirliige giren “1475 sayili Is Kanunu” 2003 yilina kadar Tiirkiye’de isci
igveren iligkilerini diizenleyen is kanunu olarak ytiriirliikte kalmis ve 2003
yilinda yiiriirliige giren “4857 Sayili Is Kanunu” ile kidem tazminatini iceren
diizenlemeler hari¢ olmak iizere yirirliikten kaldirilmistir. 1974 yilinda
serbest calisanlar1 sosyal sigorta kapsammna almak amacityla BAG-KUR
kurulmustur. Ayni1 y1l Sosyal Giivenlik Bakanlig1 kurularak Sosyal Sigortalar
Kurumu ile BAG-KUR bu bakanhga baglanmistir (Celik, 2014: 219-222).
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Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihinde ilan edilen 24 Ocak Istikrar Kararlari ile
ithal ikameci kalkinma modelinden ihracata dayali kalkinma modeline
gecmistir. Askerler tarafindan gerceklestirilen 12 Eyliil 1980 darbesini takip
eden donemde sendikal faaliyetler askiya almis, grevler yasaklanmis, {licret
diizeyinin belirlenmesi yetkisi Yiiksek Hakem Kurulu’na verilmis, memur
maaslari, emekli ikramiyeleri ve kidem tazminatlarinda biiyiik boyutlu
gerilemeler yasanmustir (Boratav, 2015,: 152-153). Iki ayr1 bakanlik olan
Calisma Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Bakanligi 1983 yilinda tek cati altinda
toplanmis, aynt yil “2821 Sayili Sendikalar Kanunu” ile “2822 sayuli Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” kabul edilerek sendikal dzgiirliikler
konusunda ciddi kisitlamalar getirilmistir (Ozerkmen, 2003).

Tiirkiye 1950 yilinda iLO ile 2’nolu Issizlik Sézlesmesi’ni imzalamis ve
ayni y1l yiiriirlige girmistir. Bu s6zlesme geregince 1999 yilinda “4447 sayili
Issizlik Sigortas: Kanunu” TBMM tarafindan kabul edilmis ve 2000 yilindan
itibaren zorunlu bir sigorta kolu olarak faaliyet géstermeye baslamistir. 2000
yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda yeniden yapilandirmaya
gidilmis; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi ve Is Saghg ve Giivenligi
Genel Midirliigi kurulmustur. 2006 yilinda “5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi” kabul edilerek SSK, BAG-KUR ve Emekli
Sandi1g1 mensuplar1 ayn1 yasa kapsamina alinmigtir.

2011 yilinda 633 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kurulmus, 2017 yilinda bu bakanlik Caligma Bakanligi
ile birlestirilerek Aile Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligina doniistiiriilmiis
fakat 2021 yilinda bu iki bakanlik, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 seklinde tekrar iki bakanlik seklinde
ayrilmistir.

3.8.ISTIHDAM HAKLARININ KAPSAMI
Tiirkiye’de istihdam haklar ile ilgili diizenlemeler 1982 tarihli T.C.
Anayasas1, 4857 sayili Is Kanunu (Is Kanunu), 6098 sayil1 Borglar Kanunu,
854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’da (Basin

Is Kanunu) yer almaktadir. Ayrica sosyal giivenlik ile ilgili diizenlemelere
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5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast ile 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu’nda, is sagligi ve giivenligi ile ilgili diizenlemelere 6331
sayill Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda, toplu is hukuku ile ilgili
diizenlemelere ise 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda
yer verilmistir. Tiirkiye’de bu yasal diizenlemelerin isleyisi ile ilgili ¢esitli
yonetmelikler de bulunmaktadir. Tiim bu yerel diizenlemelerle birlikte
Tirkiye Cumhuriyeti ile ¢esitli uluslararasi kuruluslar arasinda imzalanmas,
istihdam haklarii kapsayan s6zlesmeler de mevcuttur.

1982 tarihli T.C. Anayasasi’nin “Temel Hak ve Odevler” bashkl II.
Kisminda zorla calistirma yasagi, calisma ve sozlesme hiirriyeti, ¢alisma
sartlar1 ve dinlenme hakki, sendika kurma ve sendikal faaliyetlerde bulunma

hakki, iicrette adaletin saglanmasi gibi basliklar altinda diizenlenmektedir.

3.8.1. Calisma Standartlart
Tiirkiye’de ¢aligma standartlari ile ilgili T.C. Anayasasi’nda herhangi bir

hiikiim bulunmamaktadir. Calisma standartlar1 Tiirkiye’de kanun diizeyinde
diizenlenmistir.

Tiirkiye’de haftalik ¢alisma siiresi Is Kanunu’nda 45 saat olarak
diizenlenmistir. Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’nda ise haftalik calisma
sliresi 48 saattir. Her ii¢ kanunda da iscilere hafta en az bir giin, kesintisiz 24
saatlik hafta tatili verilmesi seklinde diizenleme bulunmaktadir.

Tiirkiye’de hangi kanuna tabi ¢alisirlarsa caligsinlar isgilere Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen asgari iicretten daha diistik tcret
verilmesi yasaktir. Haftalik azami ¢aligsma siiresini asan hallerde calisanlara
Is Kanunu'na gore calisanlara %50, Deniz Is Kanunu’na gore calisanlara
%25, Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisanlara ise isverenin %50 zaml1 iicret verme
yikiimliiliigi bulunmaktadir.

Yillik izin stiresi de kisilerin tabi olduklar1 kanuna gore farklilik
gostermektedir. Yillik tcretli izinler en az bir yillik kideme sahip olmak
sartiyla, Is Kanunu’na is¢inin kidemine bagh olarak 14-26 is giinii; Deniz Is
Kanunu'nda en az 1 ay, Basmn Is Kanunu’nda ise gazetecinin kidemine bagli

olarak 4 hafta ile 6 hafta arasinda olmak iizere diizenlenmistir.
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5510 sayili SSGSS Kanunu’ndaki diizenlemeye gore isci, isveren veya
serbest caligsan icin, ise baglarken veya isten ayrilirken hangi kanuna tabi
calisirlarsa ¢aligsinlar Sosyal Giivenlik Kurumu’na ise baslama veya isten

ayrilis bildirgelerinin verilmesi zorunludur.

3.8.2. Orgiitsel Haklar ve Toplu Pazarltk

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasmmin 51, 52, 53 ve 54. maddeleri
calisanlarin  orgiitsel haklarina dair diizenlemeler icermektedir. Ilgili
maddelere gore ¢alisanlarin ve igverenlerin 6nceden izin almaksizin sendika
veya Ust kurulus kurma, kurulmus olan sendikalara katilma veya ayrilma,
karsilikli ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢alisma sartlarini diizenlemek
amactyla toplu is sozlesmesi yapma, toplu is sozlesmesi yapilirken
uyusmazlik durumunda grev ve lokavta gitme haklar1 bulunmaktadir. Ayrica
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore sendikal haklar1 engelleyen kisi veya
isverenlere alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi dngdriilmiistiir. Deniz Is
Kanunu’na gore sendikal faaliyetlerden dolay1 isten ¢ikarilan bir ig¢iye ihbar
tazminatinin {i¢ misli, Is Kanunu’na gore ise is¢inin 1 yillik iicretinden az
olmamak kaydi ile mahkeme tarafindan belirlenen tazminati (sendikal
tazminat) igveren is¢iye 6demek zorundadir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na gore
Tirkiye’de sendika kurabilmek i¢in farkli is kollarindan en az 7 isci veya
isverenin bir tiizel kisilik kurmas1 gerekmektedir. Iscilerin sadece sendika
yoluyla igverenle toplu is gériismesi yapmasina izin verilmektedir. Fiili is¢i
topluluklarmin toplu is goriismesi yapmalar1 yasaktir. Sendikalarin st
orglitlenme modeli olarak ise sadece, farkl is kollarinda en az 5 sendikanin
bir araya gelerek kurabildikleri konfederasyonlara izin verilmektedir.

Tiirkiye’de toplu is gbriismesi yapmak isteyen bir sendikanin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan yetki belgesi almasi sarttir. Yetki belgesi
alabilmek i¢in kurulu oldugu is kolunda calisan is¢ilerin en az %1 ’inin o
sendikaya liye olmasi, isyeri diizeyinde toplu is goriismesi yapilacaksa o
isyerinde calisan is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletme diizeyinde yapilacaksa
en az %40’ min yetki belgesi talebinde bulunan sendikaya {iye olmasi esastir.

Toplu is goriismesi sonucunda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda arabulucuya
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gitme sart1 vardir. Arabuluculuk siirecinde de anlasma saglanamazsa isci
sendikas1 grev karari alabilir. Ayrica, grevin yasak oldugu isyerlerinde toplu
ig goriismesi ve arabuluculuk sathalarindan sonra anlagma saglanamamasi ile
igyerinde grev karar1 alindiktan sonra yapilan grev oylamasinda ret karari
¢ikmasi durumunda taraflar Yiiksek Hakem Kurulu’na gitmek zorundadirlar
ve kurulun karar1 toplu is sozlesmesi olarak  sayilmaktadir.
Cumhurbagkani’nin karar verilmis veya baglamis bir grevi, genel sagligi veya
milli giivenligi bozucu nitelikte oldugu gerekgesi ile 60 giin erteleme yetkisi
vardir. Ertelenmis bir grevin tekrar baglamasi miimkiin degildir, taraflar bu
stire icerisinde anlasamadiklari takdirde Yiiksek Hakem Kurulu’na gitmek ve
kurulun verecegi karara uymak zorundadirlar.

Bir igyerinde grev veya lokavt karar1 alinabilmesi i¢in 6356 sayili
kanunda belirtilen toplu is goriismesi asamalarindan gegme sart1 vardir. Bu
asamalardan gecilmeden alinan grev ve lokavt karari, yasadist bir eylem
sayilmaktadir, is¢i ve isveren icin cesitli cezai yaptirimlart bulunmaktadir.
Grev ve lokavt boyunca igverenin is¢iye licret ddeme ve sosyal sigorta
primlerini yatirma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. isci de grev ve lokavt
boyunca ticret getirici baska bir iste calisamamaktadir. Ayrica igveren, greve
giden islerin yerine baska is¢i alamamakta, diger iscilere veya aile liyelerine
greve giden iscilerin islerini yaptiramamakta ve disaridan hizmet alma
yoluyla bu igleri baskalarma yaptiramamaktadir. Isgilerin grev veya lokavtta
gecen siireleri kidem siirelerinden diisiilmektedir.

Imzalanmis bir toplu is sdzlesmesinden yararlanmak isteyen is¢inin toplu
1s s6zlesmesinin tarafi olan sendikaya liye olmasi veya toplu is sdzlesmesini
imzalayan sendikaya dayanigma aidati 6demesi gerekmektedir. Bir diger
faydalanma yontemi ise Yiksek Hakem Kurulunun oluru ve
Cumhurbagkani’nin uygun gérmesi halinde tesmil karar1 vermesidir.

Sekil 53°te OECD verilerine gore Tiirkiye’de 2013-2018 yillar1 arasinda

sendikal yogunluk oranlar1 verilmistir.
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Sekil 53 Tiirkiye’de Sendikal Yogunluk Oram
Kaynak: (OECD, 2021d)

OECD tarafindan sendika {iyesi olan iicret ve maaslilarin oraninin, ticret
ve maagllarin toplam sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan sendikal
yogunluk orani 2013 yilinda %6,3 olarak gergeklesirken ilerleyen yillarda
stirekli artarak 2018 yilinda %9,2 seviyesine yiikselmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine gore ise Tiirkiye’de
2019 yilinda sendikalagsma oram1 %13,66 olarak gerceklesirken, cinsiyete
gore sendikalagsma orani ise erkeklerde %15,47, kadinlarda ise %8,81 olarak
gerceklesmistir (ACSHB, 2020: 36-180).

Tiirkiye’de kurulu olan 260 sendikanin 88’1 bir konfederasyona bagh
olarak faaliyet gosterirken 172 sendika ise herhangi bir konfederasyona bagli
olmaksizin bagimsiz bir sekilde faaliyette bulunmaktadir. Tiirk-is 33 sendika
ve 1 milyonu askin iiyesi ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren en biiyiik
konfederasyon durumundadir (ACSHB, 2020: 49).

3.8.3. Istihdami Koruma ve Haksiz Fesihe Karsi Koruma
Tiirkiye’de is sozlesmeleri 4857 sayili Is Kanunu’na gore bir yili gegen
toplu is soOzlesmeleri, belirli siireli is sozlesmeleri, cagri lizerine is
sOzlesmeleri ile takim sozlesmeleri disinda kalan sozlesmeler yazili veya
sozlii yapilabilmektedir ve herhangi bir sekil sart1 yoktur. Fakat Deniz s

Kanunu ve Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisacak kisilerle isveren yazili sdzlesme

185



yapmak zorundadir. Is akdinin feshi durumunda ise her {i¢ kanunda yazil
bildirim sart1 aramaktadir.

4857 sayili Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu’na tabi ¢alisanlar icin is
sozlesmesi yaparken baslangicta deneme siiresi belirlenebilmektedir. Is
Kanunu’na tabi calisanlar i¢in bireysel is sdzlesmelerinde 2 ay, toplu is
sOzlesmelerinde ise en fazla 4 aya kadar deneme siiresi belirlenebilmektedir.
Deniz Is Kanunu’nda ise en fazla 1 ay i¢in deneme siiresi belirlenmesine izin
verilmektedir. Deneme siiresi boyunca is¢i veya igveren herhangi bir tazminat
O0demeden is akdini sonlandirma hakkina sahiptir.

Is akdinin feshi durumunda hakli fesihler icin fesih bildirim siiresi ve
kidem tazminati ddenmesi her {i¢ kanuna tabi calisanlar i¢in 6ngériillmemistir.
Haksiz fesih durumunda ise Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu’na tabi calisanlar
icin 2-8 hafta onceden fesih bildirimi yapilmasi ve bu siire icerisinde is¢iye
giinliik 2 saat is arama izni verilmesi gerekmektedir. Ayrica haksiz fesih
durumunda isciye en az 1 yillik kideme sahip olmasi sartiyla ¢alistigi her bir
yil i¢in 30 giinliik briit giydirilmis {icreti tutarinda kidem tazminati 6denmek
zorundadir. Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisanlar igin ise fesih bildirim siiresi
gazetecinin kidemine bagli olarak 1 ay ila 3 ay arasinda degisirken, is akdi
haksiz olarak feshedilen gazeteciye isveren, en az 1 yillik kideme sahip
olmas1 kosuluyla ¢alistig1 her yil ig¢in 1 aylik ticreti tutarinda kidem tazminati
O6denmekle ylikiimlidiir.

Is Kanunu'na gore en az 30 is¢inin calistigi bir isyerinde en az 6 aylik
kideme sahip olan, isletmenin biitiinlinii sevk ve idare eden igveren vekili ve
yardimcilari ile isyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve is¢iyi ise alma ve
isten ¢ikarma yetkisi bulunan igveren vekili durumunda olmayan, belirsiz
siireli i3 sOzlesmesi ile ¢alisan bir is¢inin is akdine son verilebilmesi i¢in
feshin gecerli bir sebebe dayanmasi gerekmektedir. Gegerli fesih icin
igverenin, is¢inin kendisinden veya isyerinden kaynaklanan kabul edilebilir
bir gerek¢ce goOstermesi sartt aranmaktadir. Aksi takdirde fesih gegersiz
sayllmakta ve mahkeme ise iade karar1 verebilmektedir. Bu durumda isveren
iscinin en fazla 4 aya kadar c¢alismadigi siireye dair iicretini 6demek
zorundadir. Ayrica mahkemenin ige iade kararina ragmen is¢iyi talebi oldugu

halde tekrar ise baslatmayan igverenin is¢inin en az 4 en fazla 8 aylik {icreti
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tutarinda mahkemenin belirledigi ise baslatmama tazminatini da 6deme
yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 6. maddesi geregince isyerinin tamaminin
veya bir kisminin devri durumunda devir tarihinde isyerinde ya da isyerinin
bir boliimiinde ¢alisan iscilerin is sozlesmeleri biitiin hak ve borglariyla
birlikte yeni isverene gegmektedir. Isyerinin devredilmesinden dnce dogmus
olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglar bakimindan da eski ve yeni
igverenin ortak sorumlulugu bulunmaktadir. Fakat eski igverenin bu

sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil gegerlidir.

3.8.4.  Ucret Mekanizmasi ve Asgari Ucret

Tiirkiye’de  isverenlerin, ¢alisanlarma  Asgari Ucret  Tespit
Komisyonu’nun belirlemis oldugu asgari iicretten daha diisiik iicret 6dememe
yikiimliiligi bulunmaktadir. Asgari ticretle ilgili ilk yasal diizenleme 1936
tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile yapilmasina ragmen ilk defa 1951 yilinda
asgari iicret tespit komisyonlari mahalli diizeyde toplanarak uygulanacak olan
asgari tUcreti mahalli diizeyde belirlemiglerdir. 1967 yilinda mabhalli
komisyonlar yerine merkezi nitelikte Asgari Ucret Komisyonu olusturularak
1974 yilina kadar bolgesel diizeyde, 1974 yilindan itibaren ise tarim-sanayi
ve 16 yas alt/16 yas iistii olmak Tlizere ulusal diizeyde asgari flicret
belirlenmigtir. 1989 yilindan itibaren sadece 16 yas alt1 ve lstii seklinde
belirlenmeye baglanmistir (Korkmaz, 2004). 2014 yilinda yapilan bir
diizenleme ile tiim tilke ¢apinda her yas grubu icin tek bir asgari licret diizeyi
belirlenmesi kararlagtirilmistir.
Tiirkiye’de asgari ticretin hukuki dayanaklart 1982 T.C. Anayasasi, 4857
sayili Is Kanunu, 2004 tarihli Asgari Ucret Y&netmeligi, Tiirkiye nin
imzalamis oldugu 26 ve 99 sayili ILO sozlesmeleri, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Avrupa Sosyal Sarti’dir. Tirkiye 1989 yilinda Avrupa
Sosyal Sarti’n1 imzalarken s6z konusu sézlesmenin asgari iicreti diizenleyen
4. maddesinin ilk fikrasina ¢ekince koymustur. Bu ¢ekince sonucu Tiirkiye’de
asgari licret tespitinde is¢inin ailesinin ihtiyaglar1 degil yalmzca kendi

ihtiyaglart g6z 6niinde bulundurulmaktadir (Avsalli ve Korkmaz, 2012).

187



Asgari Ucret Yonetmeligine gore asgari iicret, “iscilere normal bir ¢alisma
glinii karsiligi odenen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulagim ve kiiltiir
gibi zorunlu ihtiyaglarimi giiniin  fiyatlart iizerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek ticret” olarak tanimlanmaktadir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu isci, isveren ve devlet temsilcilerinden
olugmaktadir ve en ge¢ iki yilda bir toplanarak iilke capinda biitiin is
kollarinda uygulanacak giinliik briit asgari {icret tutarini tespit etmektedir.
Komisyon karar1 oy c¢okluguna gore alinmakla birlikte, oylarin esitligi
durumunda Caligma ve Sosyal Politikalar Bakani’nin bulundugu taraf
cogunlugu teskil etmis sayilmaktadir.

Ucretler iizerinden stopaj usulii ile gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal
giivenlik kesintileri yapilmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’na gore isverenin
is¢inin Gicretini iicret 0deme giiniinden itibaren miicbir bir sebep yoksa en geg
20 giin iginde oOdeme yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Isverenin bu
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi durumunda is¢inin i akdini hakli olarak
feshetmek veya is gorme borcunu yerine getirmekten kaginma hakki vardir.
Fakat igverenin iicreti 6denmedigi icin ig gérme borcunu yerine getirmekten
kaginan is¢iye bu siire i¢in iicret 6deme veya sosyal sigorta primlerini 6deme
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. isverenin iflas1 veya konkordato ilan etmesi
durumunda ise Ucret Garanti Fonu devreye girmektedir fakat fon iscilerin

sadece li¢ aylik tlicret alacaklarini karsilayabilmektedir.

3.8.5. Diizenli ve Egreti Istihdam

Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu’na gore is sozlesmeleri belirli siireli
veya belirsiz siireli olarak yapilabilmektedir. 854 sayili Deniz Is Kanunu'na
gore hizmet akitleri belirsiz siireli, belirli siireli ve sefer sayili olarak
diizenlenebilirken Basin Is Kanunu’na tabi ¢alisanlar i¢in de belirli siireli
veya belirsiz siireli is s6zlesmeleri yapilabilmektedir.

Is Kanunu'nun “Is Sézlesmesi, Tiirleri ve Feshi” basligini tasiyan ikinci
boliimiinde belirli siireli ve belirsiz siireli, kismi siireli ve tam siireli, ¢cagri
lizerine ve uzaktan calisma seklinde is s6zlesmeleri yapilabilmesine imkan
tantyan diizenlemeler bulunmaktadir. Isveren ve isci is akdini olustururken

kendi aralarinda 2 aya kadar deneme siiresi belirleme hakkina sahiptirler.
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Kismi siireli calisma 4857 sayili Is Kanunu'nun 13. maddesinde “Is¢inin
normal haftalik ¢alisma stiresinin, tam stireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal
isciye gore onemli olgiide daha az belirlenmesi durumunda sozlesme kismi
sureli is sozlesmesidir” seklinde diizenlenirken 2016 yilinda yayinlanan
Analik Izni Veya Ucretsiz Izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Calismalar
Hakkinda Yonetmelik’te “is¢inin, igyerinde tam siireli is sozlesmesi ile
vapilan emsal ¢aliymanin iticte ikisi oramina kadar yaptigt ¢alisma” olarak
tanimlanmistir. ilgili kanunun ayn1 maddesine gore isverenin kismi siireli
calisanlar ile tam siireli ¢alisanlar1 arasinda ayrim yapmasi yasaklanmis ve
sadece licret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatleri bakimindan tam siireli
emsal is¢iye gore calistigr siireyle orantili farkli muameleye tabi tutulmasina
izin verilmistir.

Is Kanunu'nun 7. maddesi geregince is¢i ve isveren arasinda, ISKUR
tarafindan yetkilendirilmis olan 6zel istihdam biirosu aracilifiyla ya da
holding biinyesi i¢cinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir
isyerinde  gorevlendirme  yapilmak suretiyle gecici is  iliskisi
kurulabilmektedir. Ozel istihdam biirosu iizerinden gecici is iliskisi
kurulmasina dair ise smirlandirict hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore
igverenin is¢isinin askerlik hizmeti hali veya is s6zlesmesinin askida kaldigi
hallerde, mevsimlik tarim islerinde, ev hizmetlerinde, isletmenin asil
islerinden sayilmayan ve aralikli olarak yapilan islerde, is saglig1 ve giivenligi
bakimindan acil olan islerde ya da iiretimi 6nemli 6l¢iide etkileyen zorlayict
hallerde, isletmenin ortalama mal ve hizmet {retim kapasitesinin
ongoriilemeyecek sekilde ve gecici is iliskisi kurulacak sekilde artmasi
halinde ve mevsimlik isler haricindeki donemsellik arz eden is artiglar
halinde isveren 0©zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi
kurabilmektedir. Gegici is iliskisinin is¢inin yazili onayini almak sartiyla, 8
ay1 ge¢cmemek iizere en fazla iki defa kurulabilmesine izin verilmektedir.
Isveren gecici is iliskisi kurdugu iscilerin {icretlerinin 6denip 6denmedigini
kontrol etmekle ylkiimliidiir.

Is Kanunu'nun 14. maddesi ¢agri iizerine ¢alisma ve uzaktan ¢alismaya
dair diizenlemeler icermektedir. Cagr1 {izerine sdzlesme is¢inin iistlendigi isi,

isverenin kendisine ihtiyag duymasi halinde yerine getirmesi seklinde

189



tanimlanmustir. {lgili maddeye gére is¢inin ne kadar siire calisacag taraflarca
yazili sozlesme ile belirlenmektedir. Bu siirenin belirlenmemesi halinde
haftalik caligma stiresi yirmi saat olarak kararlastirilmis sayilmaktadir ve daha
once belirlenmis siirede isci, calistirilip ¢alistirlmadigina bakilmaksizin
ticrete hak kazanmaktadir.

2016 yilinda yapilan bir diizenleme ile uzaktan ¢alisma, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 14. maddesine “ig¢inin, isveren tarafindan olusturulan ig
organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araglart ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak
kurulan is iliskisi” olarak tanimlanmak suretiyle eklenmistir. lgili madde
geregince igveren uzaktan calisan iscileri ile digeri isgileri arasinda ayrim
yapamamaktadir ve gerekli is sagligi ve giivenligi tedbirlerini almakla

yikiimlidiir.

3.8.6. Sosyal Koruma
Tiirkiye’de is¢i veya isveren ya da serbest calisan herkesin Sosyal
Gilivenlik Kurumu’na kayit yaptirmasi zorunludur. Kisiler isteki durumlarina
gore sosyal sigortalarin degisik kollara prim yatirmaktadirlar.
Tiirkiye’de sosyal sigortalar kisa vadeli sigortalar, uzun vadeli sigortalar,
genel saglik sigortasi ve issizlik sigortast olmak iizere dort ana siituna
ayrilmistir.

Sekil 54°te Tiirkiye’de zorunlu sosyal sigorta kollar1 gosterilmistir.
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Sekil 54 Tiirkiye'de Sosyal Sigorta Kollari

Sosyal sigortalar Tiirkiye de dort ana siituna ayrilmakta olup kisa vadeli
sigortalar dort kola, uzun vadeli sigortalar ise {i¢ kola ayrilmaktadir. Kisa
vadeli sigortalardan is kazasi ve meslek hastaligi i¢in prim giin sarti
aranmazken hastalik ve analik sigorta kollar1 i¢in en az 90 giin kisa vadeli
sigorta primi bildirimi yapilmig olmasi kosulu aranmaktadir. Kisa vadeli
sigortalardan sigortalilara siirekli is goremezlik Odenegi veya gecici is
goremezlik 6denegi; sigortalinin hayatin1 kaybetmesi halinde geride biraktigi
es, cocuk ve varsa muhta¢ durumdaki anne babasina durumlarina gore hak
sahiplerine gelir baglanmasi, evlilik 6denegi ve cenaze ddenegi seklinde
faydalar saglanmaktadir. Genel saglik sigortasi i¢in en az 30 giin, issizlik
sigortasi i¢in ise son 3 yilda en az 600 giin prim bildirime sart1 bulunmaktadir.
Malulliik sigortasindan faydalanabilmek i¢in kisinin malul sayilmasi
(SGK’nin yetkili kildig1 saglik kurullar1 raporunca en az %60 oraninda
caligma giicii kayb1 veya meslekte kazanma giiclinli kaybetmis olmasi), en az
10 sigortali olmas1 ve 1800 giin malulliik, yashlik, 6liim (MYO) sigortalar
primi bildirilmis olmalidir. Yashlik sigortasindan faydalanabilmek icin
hizmet akdine tabi ¢alistyorsa en az 7200 giin MYO primi bildirilmis olmasi
ve erkeklerde 60, kadinlarda 58 yasini doldurmus olmasi sartlar

aranmaktadir. Fakat yas sartt 2036 yilindan itibaren 2048 yilina kadar
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kademeli olarak artirilarak kadin ve erkeklerde 65 yas olarak uygulanacaktir.
Oliim sigortasindan faydalanabilmek icin ise en az 5 yil sigortali olup 900
giin MYO primi bildirilmis olmas1 veya malulliik ya da yashilik ayligina hak
kazanmis olmas1 veya aliyor olmasi sartlar1 aranmaktadir.

Bir igverene bagli olarak hizmet akdi ile calisan kisiler i¢in igverenleri
tiim sigorta kollar1 i¢in prim yatirmaktadir. 5510 sayilt SSGSS Kanunu’nu ve
4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gére isveren her bir is¢isi icin iicret
veya maasindan stopaj usulii ile is¢inin briit ticreti tizerinden sigorta primleri
icin kesinti yaparak primleri 6demekle yiikiimliidiir.

Odenecek sigorta primleri Tablo 13’te gdsterilmistir.

Tablo 13 Tiirkiye'de Sigorta Prim Oranlari

Sigorta Kolu Isci Pay1 | Isveren Payr Toplam
Kisa Vadeli Sigortalar %2 %?2
Uzun Vadeli Sigortalar %9 %11 %20
Genel Saglik Sigortasi %5 %7,5 %12,5
Issizlik Sigortasi %1 %2 %?2
Toplam %15 %22,5 %37,5

Tiirkiye’de ¢alisanin briit iicreti {izerinden is¢i payi1 olarak %15, igveren
pay1 olarak ise %22,5 oraninda sosyal giivenlik kesintisi yapilmaktadir.
Fakat, 5510 sayili SSGSS Kanununun 81. maddesi geregi, isverenlerin
sigortal1 calisanlari ile ilgili olarak aylik hizmet belgeleri ve primleri ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yasal siireler igerisinde yerine getirmis olmalari, SGK’ya
prim, idari para cezasi ve bunlarla ilgili herhangi bir borcunun bulunmamasi
kaydiyla MYO sigortalar1 primlerinden isveren paymnm %>5°lik kismi T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan tesvik kapsaminda karsilanmaktadir.

3.8.7. s Saghg ve Giivenligi Standartlar
Tiirkiye’de is saghigr ve gilivenligi ile ilgili temel diizenlemeler T.C.
Anayasasi, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu (ISGK), 4857 sayili
Is Kanunu, 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Uluslararasi
Sozlesme ve 5272 sayili Belediye Kanunu’nda yer almaktadir (Gerek, 2019:
67).
6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu devlet, isveren ve ¢alisanlara

i sagligt ve gilivenligi konusunda c¢esitli yiikiimliiliikler yiiklemektedir.
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Kanun ¢alisanlara is saglig1 ve giivenligi ile ilgili almis olduklari egitim ve
isverenin bu konulardaki talimatlari dogrultusunda gerek kendileri gerekse
igyeri ve isyerinde ¢alisan kisilerin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diisiirmemekle yiikiimliidiirler. 4857 sayili Is Kanunu’nun 25. maddesi
uyarinca is¢inin bu yilikiimliiliigli yerine getirmemesi durumunda isverenin ig
akdini hakli olarak sonlandirma hakki bulunmaktadir.

Calisanlar igverenden isyerinde is sagligi ve gilivenligi konusunda
igsverenden gerekli tedbirleri almasini talep etme ve isverenin bu
yikiimliliiginii yerine getirmemesi halinde ¢alismaktan kaginma veya is
sozlesmelerini hakl1 olarak feshetme haklar1 hem Is Kanunu hem de 6331
sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda isgilere bir hak olarak verilmistir.

Isverenin is yerinde is sagh@ ve giivenligi konusunda isin ifa
edilmesinden dogan tehlikeleri ortadan kaldirma veya azaltma, bu amagla
calismalar yaparak mevzuat hazirlama yikiimlilikleri bulunmaktadir
(Bagbug, 2013: 314-315).

3.9. TURKIYE iLE MEKSIKA EMEK PiYASASI KURUMLARININ
VE POLITIKALARININ KARSILASTIRMASI

Bu baglik altinda Tiirkiye ve Meksika’'nin demografik yapi, ekonomik
gostergeler, emek piyasalari, aktif ve pasif emek piyasasi politikalar1 ve

istthdam haklar1 bakimindan karsilagtirmalarina yer verilecektir.

3.9.1. Tiirkiye ve Meksika’nin Demografik Yapi, Ekonomik
Gostergeler, Emek Piyasalart Bakimindan Karsilastirilmasi

Tiirkiye ve Meksika’nin resmi istatistik kurumlariin 2020 yili verilerine
gore Tirkiye 83.614.362, Meksika ise 126.014.02 kisilik niifusa sahiptir.

OECD verilerine gore 2019 yilinda GSYIH degeri Tiirkiye’de 2.279
milyar $, Meksika’da ise 2.608 milyar $ olarak gergeklesirken, kisi basina
diisen GSYIH ise Tiirkiye’de 27.600 $, Meksika’da 20.739 $ olarak
hesaplanmuistir.
Tablo 14’te Tiirkiye ve Meksika resmi istatistik kurumlarimin 2019 yilina ait
verileri kullanilarak hazirlanmis emek piyasalarina ait temel gostergelere yer

verilmistir.
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Tablo 14 Tirkiye ve Meksika Emek Piyasalarina Ait Temel Gostergeler (2019)

Tiirkiye Meksika

Isgiiciine Katilma Oran1 53 60,5
Issizlik Oran1 13,7 3,4

Erkek 12,4 3,3

Kadin 16,5 3,7
Kismi Istihdam Orani ve Issizlik 95 9,8
Ucretli Iste Calisanlarin Oram 68 64,7
Eksik Istihdam Orani 1,12 8,2
Kayitdis1 Calisma Orant 34,52 56,1
Kritik Istihdam Kosullarinin Orani 2,31 18,5

Tablo 14°teki verilere gore iki iilke arasinda emek piyasalarina ait veriler
igerisinde en dikkat c¢ekici farkliliklar issizlik ve Kayitdisi ¢alisma oranlari
olarak gbze carpmaktadir. Issizlik oranlar1 Tiirkiye’ye (%13,7) kiyasla
Meksika’da (9%3,4) oldukea diisiik seviyededir. Her iki {ilkede de kadinlarda
igsizlik oranlari erkeklere gore daha yiiksek seviyededir. Kismi istihdam orant
ve igsizlik ise Tiirkiye’de %9,5, Meksika’da %9,8 olarak gerceklesmistir.
Ucretli iste calisanlarin oranlar incelendiginde Tiirkiye’de bu oranmn
Meksika’ya gore %3,3 daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Eksik istthdam
oranlar1 Tirkiye’de %1,12, Meksika’da 9%8,2 olarak gerceklesmistir.
Kayitdist ¢alisma oranlarinda Meksika’da %56,1 gibi oldukca yiiksek bir
deger dikkati ¢cekmektedir. Bu durum II. boliimde de belirtildigi gibi emek
piyasast kurallarinin kati1 olusuna baglanmaktadir. Tiirkiye’de ise bu oran
%34,52 olarak gergeklesmistir. 2005 yilindan bu yana kayitdisi ¢aligma orani
Meksika’da %3,22 gerileme kaydederken Tiirkiye’de %13,65 oraninda bir
gerileme yasanmistir. Kritik istihdam kosullarinin orani1 Tiirkiye’de %2,31,
Meksika’da ise %18,5 olarak gerceklesmistir.

Sekil 55’te OECD verilerine gore Tiirkiye ve Meksika’da istthdamin

sektorlere gore dagilimina yer verilmistir.
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Sekil 55 Tiirkiye ve Meksika'da Istihdamin Sektérlere Gore Dagilimi

Sekil 55’e gore istihdamin sektorlere gore dagilimi incelendiginde her iki
iilkede de benzer oranlar oldugu goriilmektedir. Hizmet sektorii Meksika
(%46) ve Tiirkiye’de (%50) toplam istihdamin yarisini teskil etmektedir.
Sanayi sektoril iki lilkede de toplam istihdamin %20’sine tekabiil ederken
Tiirkiye’de tarim sektoriinde isttihdamin Meksika’ya gore 5 puan daha yiiksek
oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de toplam istthdamin %9,5°1, Meksika’da ise %17,6’s1 kismi
zamanl olarak c¢alismaktadir. Erkeklerde bu oran Tiirkiye’de %6.,4,
Meksika’da %9,6; kadinlar da ise Tiirkiye’de %16,2, Meksika’da %?25,4
olarak gerceklesmistir. Her iki lilkede de kadinlarin 6nemli bir kisminin
kismi zamanl olarak ¢alistigi hatta Meksika’da c¢alisan her dort kadindan
birinin kismi zamanli olarak istthdam edildigi dikkati cekmektedir.

OECD’nin 2019 yil1 verilerine gore toplam istihdamin yiizdesi olarak
kendi hesabina calisanlarin oranlar1 Tiirkiye’de %31, Meksika’da ise %31,9
olarak hesaplanmistir.

Tablo 15’te OECD’nin 2019 yili verilerine gore uzun dénemli ve geng
igsizlik oranlar1 verilmistir.

Tablo 15 Tiirkiye ve Meksika'da Uzun Dénemli ve Geng Issizlik Oranlari

Tiirkiye Meksika
Uzun Dénemli Issizlik Orant 23,5 1,74
Geng Issizlik Oran1 22,5 7,2
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OECD verilerine gore Tiirkiye’de hem uzun donemli hem de geng issizlik
oranlarinin Meksika’ya gore oldukga yiliksek oldugu goriilmektedir. Uzun
donemli issizlik oran1 Tirkiye’de 9%23,5, Meksika’da %1,74 olarak
gerceklesirken, geng issizlik oranmi Tirkiye’de %22,5, Meksika’da %7,2
olarak gerceklesmistir.

OECD verilerine gore Meksika’da 2013 yilinda yillik ortalama ¢alisma
siiresi 2136 saat, Tiirkiye’de ise bu deger 1832 saat olarak hesaplanmustir. Iki
iilke arasinda yillik ortalama calisma saati olarak 304 saatlik bir fark goze
carpmaktadir. Bu da haftalik olarak Meksikali bir ¢alisanin Tiirkiyeli bir

calisandan 5 saatten fazla ¢alistig1 anlamina gelmektedir.

3.9.2. Tiirkiye ve Meksika’nin Aktif Emek Piyasast Politikalar:
Bakimindan Karsilastirilmasti

Bu bagslik altinda Tiirkiye ve Meksika’da uygulanan aktif emek piyasasi
politikalar1 kategorilendirilerek karsilastirilmistir. Iki {ilke arasinda goze
carpan en biyiik farklilik aktif emek piyasasi politikalarinin uygulanma
amagclarinin farkli olmasidir. Meksika’da aktif emek piyasasi politikalar1 daha
cok bolgeler arasindaki kalkinma bakimindan dengesizlikleri ortadan
kaldirmak ve yoksul kesimin emek piyasasina katilimini kolaylastirmaya
calisma amaci tagimasma karsim, Tirkiye’de ise issiz kalan fertler ile
egitimden is hayatina gegmeye calisan kisilerin daha hizli ve etkin bir sekilde
emek piyasasina girmelerini saglamaya yoOnelik politikalar seklinde

uygulanmaktadir.

3.9.2.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlart
Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 baglaminda Tiirkiye’de uygulanan

istthdam programlar1 Tablo 16’da gosterilmistir.
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Tablo 16 Tiirkiye ve Meksika'da Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlari

Tiirkiye

e Kadin, gen¢ ve mesleki yeterlilik belgesi olanlarin isttihdaminin
tesviki

e Issizlik 5denegi alanlarin istihdamina yonelik tesvik

e Art1 istihdam tesviki

e Engelli istthdami tesviki

e Korumali igyeri projeleri

Tiirkiye’de ticret ve istihdam siibvansiyonlarina yonelik emek piyasasi
politikalar1  bulunurken Meksika’da bu kategoride bir program
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de bu programlarin istthdami artirmak ve
dezavantajli gruplarin emek piyasasina girislerini kolaylastirmak gibi

amaglart bulunmaktadir.

3.9.2.2. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlart

Tiirkiye ve Meksika’da kendi isini kuranlara yonelik yardim programlari
Tablo 17’de verilmistir.

Tablo 17 Tiirkiye ve Meksika'da Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari

Tiirkiye Meksika
o Girigimcilik egitim programi o Serbest Meslek Tesviki Alt
o Engelli ve eski hiikiimli kendi Programi

isine kurma hibe destegi

e Geleneksel  girisimei  destek
programi

e {leri girisimci destek programi

e s plani 6diilii destek programi

e Ar-Ge, Ur-Ge ve Inovasyon

destek programi

Kendi igini kuranlara yardim programlarinda da tipki {icret ve istihdam
siibvansiyonlarinda oldugu gibi Tirkiye’de alt programlarin ¢esitliligi géze
carpmaktadir. Tiirkiye’de bu program kategorisinde girisimciligi tesvik edici,
dezavantajli kisilerin emek piyasasina girislerini kolaylastirmaya yonelik,

iilkede katma degeri yiiksek iirlinlerin iiretilmesini ve stratejik Oncelikler
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dogrultusunda belirlenmis bazi1 6ncelikli sektorlerde kurulan yeni igletmeleri
ve bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ve
girisimcileri destekleyen alt programlar bulunmaktadir. Meksika’da ise
bolgesel kalkinmay1 destekleyecek, uygun maliyetli ve karli projeler sunan
adaylara oncelik veren ve isletmenin kurulusunda yapilacak harcamalari

finansal olarak destekleyen bir program bulunmaktadir.

3.9.2.3. Dogrudan Kamu Istihdam:

Tiirkiye’de aktif emek piyasast politikast olarak dogrudan kamu
istthdami emek piyasasina giris konusunda zorluklar yasayan issizlere
calisma aliskanligr kazandirmak, gecici gelir destegi saglamak, egitim
hayatindan is hayatina gegiste zorluklar yasayan tniversite ogrencilerini
calisma hayatiyla tanistirmak, mesleki vasiflarint gelistirmek, toplumsal
faydalarin yiiksek oldugu alanlarda sunulan hizmetlere gecici siirelerle
katilimlarini saglamak amaciyla “Toplum Yararina Programlar” ve “Sosyal
Calisma Programi” olmak tizere iki program uygulanmaktadir. Meksika'da
dogrudan kamu istihdami ile ilgili bir aktif emek piyasast politikasi

bulunmamaktadir.

3.9.2.4. Mesleki Egitim Programlar:
Tiirkiye ve Meksika’da uygulanan mesleki egitim programlarina Tablo
18’de yer verilmistir.

Tablo 18 Tiirkiye ve Meksika'da Uygulanan Mesleki Egitim Programlari

Tiirkiye Meksika
e Isbas1 Egitim Programi e BECATE
e Mesleki Egitim Kurslari o Karma Egitim

e I Arama Becerileri Egitim o Isgiicii Uygulamalar1 Egitimi

Programi o Serbest Meslek Egitimi

e o Teknisyen ve Profesyoneller
e Girisimcilik Egitim
icin Egitim
programi Co ey
o Isgiicti Yeterliliklerinin

Belgelendirilmesi igin Egitim

Tiirkiye’de mesleki egitim programlart ISKUR tarafindan issiz kisilerin
yeni mesleki vasiflar kazanmasini saglayan, mesleki deneyim ve is tecriibesi

kazandiran ve bdylece istihdam edilebilirligini artiran “Isbasi Egitim

198



Programlar1” ile “Mesleki Egitim Kurslar1” ve emek piyasasina katilmakta
zorluk ceken cesitli gruplara yonelik “Is Arama Becerileri Egitim Program1”
verilmektedir. Bu ii¢ programin yaninda KOSGEB tarafindan yiiriitiilen
girisimcilerin is kurma ve yiirlitme gibi konularda bilgi ve becerilerini
gelistirmeyi amaglayan “Girisimcilik Egitimi Program1” da bulunmaktadir.
Meksika’da mesleki egitim programlart Tiirkiye’ye kiyasla hem daha
cesitli hem de daha kapsamlidir. Bécate alt programi emek piyasasinin
ihtiyaclarina bagli olarak hedef niifusun egitimi i¢in gerekli kosullari
destekleyen bir aktif emek piyasasi politikasidir. Programin amaci issizlerin
emek piyasasina girislerini kolaylastirmak ve bu kisilerin emek piyasasinda
kalici olmalarini saglamaktir. Bu program kapsaminda kisilere mesleki
beceriler ve yeni vasiflar kazandirarak yeni bir ise girmelerini kolaylagtiran
“Karma Egitim”, igyerinde isbasinda egitim vererek mesleki vasiflar
giiclendirmeyi saglayan “Isgiicii Uygulamalar1 Egitimi”, kisilerin kendi
baglarina tretken bir faaliyet yiiriitebilmeleri i¢in beceri ve yetenekler
kazandirmay1 hedefleyen “Serbest Meslek Egitimi”, mesleki egitim veren
okullar ile orta ve yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olup is arayan fakat
is deneyimi olmayan kisilere yonelik egitim veren “Teknisyen ve
Profesyoneller i¢cin Egitim” ile kisilerin mesleki yeterliliklerini kanitlayici bir
sertifikasyon programi olan “Isgiicii Yeterliliklerinin Belgelendirilmesi igin
Egitim” olmak {izere bes farkli kategoride mesleki egitim faaliyetleri

dizenlenmektedir.

3.9.2.5. Kamunun Eslestirme ve Danismanlik Hizmetleri
Meksika ve Tirkiye’de kamunun eslestirme ve danigsmanlik hizmetleri

saglayan aktif emek piyasasi politikalar1 Tablo 19’da verilmistir.
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Tablo 19 Tiirkiye ve Meksika'da Kamunun Eglestirme ve Danigmanlik Hizmetleri

Tiirkiye Meksika
e Isveren Iliskileri e s Panosu (Bolsa de Trabajo)
e Isgiicii Talebi ve Ise e Istihdam Fuarlar
Yonlendirme e istihdam Portal:
e lse Yerlestirme e Isgiicii Hareketliligi Programi
e Engelli ve Eski Hiikiimlii e Kanada-Meksika Tarim Iscileri
Istihdam1 Programi
e Yurtdist Istihdam e Telefonla Ulusal Istihdam Servisi
e istihdam Fuarlar1 e (Calisma Gozlemevi
e Kariyer Giinleri e s Arayanlar icin Atdlye
e Sosyal Yardim-istihdam Calismalari

Baglantisinin Gelistirilmesine | e Devlet Istihdam Servisi

Yonelik Faaliyetler e Istihdam Aracilik Merkezleri
e Ozel Istihdam Biirolar o s Teklifleri Gazetesi
o Bilgi Dergisi

e (Calismadan Donenler Altprogrami
e Yasl ve Yetiskinler i¢in Istihdam

Stratejisi

Tiirkiye’de kamunun eslestirme ve damismanlik hizmetleri ISKUR
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu programlar kapsaminda ISKUR’a kayitl is
arayan fertler ile igverenleri bir araya getirecek faaliyetler diizenlenerek bu
iki grubun eslestirilmesi ve ise yerlestirme faaliyetleri, is arayan fertlere
yonelik danigmanlik faaliyetleri diizenlenmesi, yurtdiginda istthdam etmek
lizere caligan arayan igverenlere is¢i temini ile engelliler ve eski hiikiimliiler
gibi emek piyasasina giriste dezavantajlar1 bulunan fertlerin zorunlu olarak
istihdam edilmesi gibi hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetler agirlikli olarak
iilke icinde 1ise yerlestirmeyi hedeflemektedirler. Yurtdisinda ise
yerlestirmeye yonelik programlar ise hem ISKUR hem de 6zel istihdam
biirolar eliyle yiirtitiilmektedir.

Meksika’da ise eslestirme ve danigsmanlik hizmetleri hem yurtici hem de

yurtdisinda ise yerlestirmeyi hedefleyen programlardir. Niifusun oldukca

200



yiksek oldugu, bolgeler arasinda kalkinmighk diizeylerinde biiyilik
farkliliklarin yasandig tilkede 6zellikle tilkenin kuzeyinde yer alan ABD ve
Kanada’da ise yerlestirmeyi hedefleyen programlar bulunmaktadir. Bu
baglamda Kanada ile yapilan ikili anlagmalar ile 6zellikle mevsimlik tarim
islerinde ise yerlestirmeyi saglayan “Kanada-Meksika Tarmm Iscileri
Program1” bulunmaktadir. Ayrica ¢caligsmak i¢in yurtdisina giden fakat ¢esitli
sebeplerle geri donen kisilerin iilke i¢inde emek piyasasina girislerine
yardimcr olan programlar da mevcuttur. Devlet is arayanlarin kolayca is
bulabilmeleri i¢in teknolojinin tiim imkanlarindan faydalanmaya ¢aligmakta,
is¢i ve igverenleri bir araya getiren istihdam fuarlari, emek piyasasina girmek

isteyenlere yonelik danigsmanlik faaliyetleri gibi hizmetler sunmaktadir.

3.9.3. Tiirkiye ve Meksika’nin Pasif Emek Piyasas: Politikalar:
Bakimindan Karsilastirilmast

Tiirkiye’de, Meksika’ya nazaran pasif emek piyasast politikalar
Tiirkiye’de issizlik sigortast ve bu sigortaya bagli olarak faaliyet gosteren
igsizlik sigortas1 fonunun mevcut olmasindan dolayr hem uygulama alanlar1

hem de kapsadigi kisiler bakimindan daha genistir.

3.9.3.1. Issizlik Sigortast ve Issizlik Yardimlar:

Meksika’da ulusal c¢apta ve tiim emek piyasasini kavrayici nitelikte bir
1gsizlik sigortasi veya igsizlik yardimi bulunmamaktadir. Yerel olarak Mexico
City Issizlik Odenegi Programi adi altinda baskent Mexico City’de
yasayanlar ic¢in asgari TUcret tutarinda, en fazla alti ay boyunca
yararlanabilecekleri bir igsizlik sigortasi bulunmaktadir. Ulusal ¢apta ise igsiz
kalan fertler Sosyal Gilivenlik Kanunu'nda yer alan diizenlemeye gore
Emeklilik, Ileri Yasta Issizlik veya Yashlik sigorta kollar1 hesaplarindan bes
yilda bir defa olmak iizere en fazla alt1 aylik 6deme halinde birikimlerini
cekebilmektedirler. Bu da gelecekteki emeklilik tasarruflarinda eksilme
yaratacagindan gelecekte alacaklar1 yaghilik ayligi miktarinda kayba yol
agmaktadir.

Tiirkiye’de de isgsizlik yardimlar1 olmamasia ragmen 1999 yilindan bu
yana yiiriirliikte olan bir Igsizlik Sigortas1 mevcuttur. Faydalanma sartlar:

agir olmasina karsin, igsiz kalan fertlere bu sigorta kolundan alt1 ay ila on ay
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boyunca igsiz kalmadan Onceki briit {icretlerinin %40°’1 oraninda issizlik
Odenegi verilmesi, genel saglik sigortasi primlerinin yatirilmasi, kolayca is
bulabilmeleri amaciyla mesleki egitimler verilmesi ile eslestirme ve
danmismanlik  hizmetleri  verilmektedir.  Tiirkiye’de ayrica issizlik
sigortasindan sadece hizmet akdi ile ¢alisanlar degil 2017 yilinda yapilan
diizenleme ile kendi nam ve hesabina calisan kisiler de ayni sekilde

yararlanmaktadirlar.

3.9.3.2. Ucret Garanti Fonu

ILO’nun 173 Nolu Isci Alacaklarinin Korunmas: Sézlesmesi’nin 111
Boéliimii uyarinca sézlesmeyi imzalayan iilkenin Ucret Garanti Fonu kurmasi
ongoriilmektedir. Fakat sozlesmeyi imzalayan Meksika bu boliime ¢ekince
koymus ve iilkede bu fon kurulmamustir. Ilging bir sekilde Tiirkiye ise
sozlesmeyi imzalamamasina karsin Ucret Garanti Fonu’nu 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu'nda diizenlemistir.

Meksika’da is¢i alacaklarmmin  korunmasi konusunda Mecksika
Anayasasi’nin ¢alisma iliskilerini diizenleyen 123. maddesi uyarinca
igverenin iflas etmesi durumunda is¢ilerin herhangi bir bagvuru yapma sarti
aranmadan son bir yi1l i¢cinde kazandiklari iicret veya maaslar ile tazminatlari
igsverenin diger ddemelerine gore dncelik tagimaktadir.

Tiirkiye’de ise igveren tarafindan konkordato ilani, aciz vesikasi alinmasi,
iflas veya iflasin ertelenmesi gibi nedenlerle isverenin ddeme giligligiine
diistiigii durumlarda iscilerin 3 aylik ddenmeyen {icret alacaklar1 Issizlik
Sigortast1 Fonu kapsaminda olusturulan Ucret Garanti Fonu’ndan

karsilanmaktadir.

3.9.3.3. Kisa Calisma Odenegi
Kisa Calisma Odenegi olarak Meksika’da tiim ¢alisanlari kapsayan yasal
bir diizenleme bulunmamakla birlikte “Teknik Durdurma” adini tasiyan daha
kisa c¢alisma saatleri de dahil olmak iizere isveren iizerindeki isletme
maliyetlerini azaltmayr hedefleyen bir is koruma programi mevcuttur.
Program kapsaminda sadece belirli sektorlerde (otomotiv, elektrik ve
elektronik gibi) calisilmayan giin sayisi ile orantili olarak iscilere gelir

kayiplarini telafi edici tazminat 6demesi yapilmaktadir.
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Tiirkiye’de ise Kisa Calisma Odenegi 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu'nda diizenlenmis olup genel ekonomik, sektorel ya da bolgesel kriz
ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik caligma siirelerinin 6nemli dlgiide
azaltilmasi ya da igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi
durumunda isyerinde ¢alisan, {i¢ ay1 gegmemek sartiyla igsizlik sigortasi i¢in
gerekli sartlar1 yerine getiren iscilere giinliikk ortalama kazancglarmin %60°1

oraninda kisa ¢alisma 6denegi verilmektedir.

3.9.3.4. Erken Emeklilik

Meksika’da, Erken Emeklilik konusunda sadece, verilecek emekli
maasinin garantili emekli maasini en az %30 oraninda asmasi halinde kisiye,
tek seferde veya taksitler halinde bireysel emeklilik hesabinda biriken
kaynaklarin fazlasin1 emeklilik i¢in belirlenen yasa gelmeden g¢ekebilme
hakki taninmistir.

Tiirkiye’de ise erken emeklilik konusunda Meksika’ya gore daha genis
yasal dilizenlemeler bulunmaktadir. Kisilere maluliyet durumlarina,
calistiklart sektorlere, bakima muhta¢ derecede agir engelli ¢ocuklarinin
bulunmasi ve yetkili kurumlarca verilecek raporlara gore erken yaglanma
olarak adlandirilan durumun tespit edilmesi gibi durumlarda sosyal giivenlik
kanunun 6ngordiigii emeklilik yagindan daha erken yasta emekli olma imkan1

verilmektedir.

3.9.4. Tiirkiye ve Meksika’min Istihdam Haklarimin Kapsami
Bakimindan Karsilastirilmast

Meksika’da istihdam haklarinin kapsami, ¢alisma standartlart ve sosyal
giivenlige iliskin mevzuat Meksika Siyasi Anayasasi, Federal Is Kanunu ve
Sosyal Giivenlik Kanunu'nda diizenlenmistir. Meksika Anayasasinin 173.
maddesi istthdam haklarima iligkin olduk¢a kapsayici diizenlemeler
icermektedir. Oyle ki Federal Is Kanunu'nu Anayasa’da yer alan
diizenlemelerin  nasil isleyecegine dair bir yonetmelik seklinde
nitelendirilebilmek miimkiindiir. Glinliik sekiz saatlik ¢alisma siiresi, asgari
15 yas olarak belirlenen calisma yasi, hafta tatili, analik izni, asgari {icret

diizenlemesi, sirket karinin belirli bir kismimin yillik olarak isgilere
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dagitilmasi, fazla ¢alisma {icreti ve is uyusmazliklarinin ¢éziim yolu ilgili
maddede diizenlenmistir.

Tiirkiye’de ise Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirk Borglar Kanunu,
4857 sayili Is Kanunu, Basm Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kisilerin istihdam edildikleri
sektorlere gore calisma standartlarini, istthdam haklarinin kapsamini ve
sosyal gilivenlikle 1ilgili diizenlemeleri igeren yasal diizenlemeler
bulunmaktadir.

Tablo 20 Meksika ve Tiirkiye'de Calisma Standartlarinin Karsilastirilmasi

Calisma Tiirkiye Meksika
Standartlar
Caligma Yas1 15 yasini doldurmamis | 15  yasint  doldurmamis

¢ocuklarin galigmalari yasaktir. | ¢cocuklarin  caligtirilmalart

Fakat 14 yasimi doldurmus ve | yasaktir.

ilkdgrenimini tamamlamig
gocuklar sagligini, viicut
geligimini ve egitimini

engellemeyen  hafif islerde

calistirilabilirler.
Giinliik Haftalik calisma siiresi 4857 | 16 yasindan kiigiikler giinde
/Haftalik sayil1 Is Kanunu'na tabi olanlar | en fazla 6 saat, biiyiikler icin

Calisma Siiresi | icin 45, Deniz Is Kanunu ve | en fazla 8 saattir.
Basin Is Kanunuma tabi
calisanlar i¢in ise 48 saattir.

Analik Izni 16  hafta, c¢ogul gebelik | 12 hafta

durumunda 18 hafta

Asgari Ucret | Ulke capinda Ulke ¢apinda

Hafta Tatili 7 glinliik zaman dilimi igerisinde | Her 6 giinliilk ¢alisma igin
en az 24 saatlik kesintisiz bir | pazar giinii olmak kaydiyla
dinlenme giinii  belirlenmesi | bir tam giin izin verilir,
zorunludur. Hafta tatilinde is¢i | pazar giinil izin

calistirilirsa is¢iye bir buguk | verilemiyorsa pazar giini
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Calisma

Standartlar:

Tiirkiye

Meksika

giinlik fazla ¢aligma creti

Odenir.

calismasi icin %25 zaml

ucret Odenir

Fazla Calisma

Iscinin  rizasmin  alimasi
sartiyla fazla calisma
yaptirilabilir. Her bir saat igin
normal c¢alisma tcretinin %50
artirllmasi suretiyle zamli {icret
seklinde veya iscinin talebi
halinde 90 dakika serbest zaman

verilir. Yillik 270 saati agsamaz.

Normal c¢alisma {icretinin
%100 artirilmasi, glinliik 3
saati gecmemesi, ard1 ardina
en fazla 3 defa tekrar
edebilmesi ve 16 yasindan
kiiciiklere uygulanamamasi,
haftada 9 saati asmasi haline
%200 zaml1 iicret verilmesi

seklinde uygulanmaktadir.

Gece Vardiyasi

20:00-06:00 arasinda en 7,5 saat
mesai uygulanir. Karisik vardiya
durumunda ¢alismanin
cogunlugu geceye geliyorsa
gece, giindiize denk geliyorsa

giindiiz vardiyas1 sayilir.

20:00-06:00 arasinda en
fazla 7 saat, karigik vardiya

durumunda en fazla 7,5 saat

Yillik  Ucretli

Izin

En az bir y1l kideme sahip is¢iler
icin 14 giin, 5 yila kadar kideme
sahip is¢iler i¢in 20 gilin, 15
yildan fazla kidemi olan isgiler
icin 26 giin yillik tcretli izin
vardir. 18 yasindan kiiciik ve 50
yasindan biiyiik ig¢ilere en az 20

giin iicretli izin verilmelidir.

En az bir y1llik kideme sahip
is¢iler icin 6 giin, sonraki her
hizmet yil1 i¢in +2 giin, 12
giine ulagtiktan sonra her 5
yilda +2 giin. Is¢inin yillik
kidemi dolduktan sonra 6 ay
igerisinde kullanma
zorunlulugu vardir ve yillik
tcretli izin  doneminde
is¢iye licretinin en az %25

oraninda prim 6denir

Ara Dinlenme

4 saat ve daha kisa siiren islerde
15 dakika, 7,5 saate kadar stiren
islerde 30 dakika, 7,5 saati asan
islerde 1 saat ara dinlenme

verilir.

En az 30 dakika ara

dinlenme verilir.
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sozlesmeleri ile 4 aya kadar

artirilabilir.

Calisma Tiirkiye Meksika
Standartlan
Deneme Siiresi | En  fazla 2 ay, toplu is | Belirsiz stireli is

sozlesmeleri ile 180 giinii

agan  belirli  siireli s
sozlesmelerinde ve yazili
olmak kaydryla en fazla 30
giindiir. Yonetici, teknik
veya uzman personel icin

180 giine kadar uzatilabilir

Prim

ve

Isletmenin
Yillik
Karindan pay

Yok

Isletmenin  yillik kérinmn
belirli bir kismin1 (%10)
is¢gilere paylastirma
zorunlulugu bulunmaktadir.
Noel tatili igin aralik aymin
yirminci gliniinden dnce
is¢inin 15 giinliik kazancina
bir

verilmektedir.

es deger ikramiye

Is

Uyusmazliklar

Zorunlu arabulucuya gidilir,
uzlasma  saglanamazsa s

Mahkemeleri’ne bagvurulur.

Uzlasma Merkezleri’ne

gidilir, burada uzlasma
saglanamamasi durumunda

Is Mahkemeleri’ne gidilir

Calisma standartlar1 agisindan iki iilke arasinda goze ¢arpan en biiyiik

farklilik Meksika’da calisana her yil isletmenin elde ettigi kardan pay

verilmesidir. Bunun yaninda Noel tatili, yillik ticretli izin gibi durumlarda

calisana ikramiyeler verilmesi ve fazla c¢aligmalarin haftada dokuz saati

asmas1 durumunda fazla ¢alisma iicretinin %200 zaml {icrete yiikseltilmesi

Meksika’da calisan bir is¢inin Tirkiye’de calisan bir is¢iye karsi avantajlari

olarak dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de c¢alisan bir kisinin ise analik izni

stiresinin uzunlugu ve yillik {icretli izin siiresi bakimindan daha avantajh

oldugu goriilmektedir. Calisma yasi, calisma siiresi, hafta tatili, gece

vardiyasi, ara dinlenme siireleri bakimindan iki iilkede de ayni olmasa da

benzer uygulamalar s6z konusudur. Asgari {icret uygulamasi ve is
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uyusmazliklart durumunda izlenecek prosediir iki iilkede de ayni sekildedir.

Deneme siiresi ise Meksika’da Tiirkiye’ye nazaran calisanin isyerindeki

durumuna gore degismektedir.

Tablo 21’de Meksika ve Tiirkiye’ye dair Orgiitsel haklar bakimindan

karsilagtirma yapilmistir.

Tablo 21 Orgiitsel Haklar Bakimindan Meksika-Tiirkiye Karsilastirmasi

Orgiitsel Haklar

Tiirkiye

Meksika

Sendikal Ozgiirliik

Olumlu  ve  Olumsuz

sendika 6zgiirligii

Kapal1 igyeri uygulamasi

vardir

Sendika Kurma Sartlar1

Onceden izin almaksizin,
en az 7 isci veya en az 7
igveren tarafindan kurulur
ve ilgili makama tescil

ettirilir.

Onceden izin almaksizin,
Meksikal1 en az 20 is¢i
veya 3 igveren tarafindan
kurulur

ve ilgili

makamlara tescil ettirilir.

Toplu Pazarlik

Sendikanin toplu pazarlik

icin  bakanhiktan  yetki
belgesi alma zorunlulugu
vardir. Yetki belgesi icin
sendikanin kurulu oldugu
is kolunda ¢alisan iscilerin
en az %1’inin o sendikaya
lye olmasi, igyeri igin
is¢ilerinin en az yaridan
fazlasinin, isletme igin
%40’ 1mn1n o sendikaya {iye

olmasi sarti aranir.

Sendikanin temsil

belgesi almasi, temsil
belgesi alabilmek i¢in o
isyerinde ¢aligan ig¢ilerin
en az %30unun o
sendikaya {iye olmasi
sart1 aranir, birden fazla
sendikanin varligi
halinde toplu pazarlik
yapacak sendikay1
belirlemek i¢in isgilere

oylama yaptirilir

Toplu Is Sozlesmesi
(TIS)

Zorunlu arabuluculuk sarti

vardir, baz1 sektorlerde
grev yasagl mevcuttur,
anlagma saglanamazsa

isciler greve gidebilirler.

Ucretle ilgili diizenleme
icermeyen TIS gecerli
degildir, Kapali igyeri
uygulamas1 yasal olarak

vardir. Isciler anlasma
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hakki vardir

Orgiitsel Haklar Tiirkiye Meksika
Cumhurbagkani’nin grevi | saglanamazsa greve
erteleme yetkisi vardir. gidenbilirler.

Grev Grev hakki vardir, iscilere | Grev  hakki  vardir,
igsveren tarafindan grev | is¢ilere grev siiresince
siiresinde iicret 6denmez. | iicret denmez.

Lokavt Isverenin lokavt ilan etme | Isverenin lokavt ilan

etme hakki vardir

Tablo 21 incelendiginde Meksika’da sendika kurmak igin gerekli olan
is¢i sayisinin Tiirkiye’ye gore oldukga yiiksek oldugu, toplu pazarlik
yapabilmek i¢in alinmasi gereken yetki/temsil belgesi i¢cin Tiirkiye’de
sartlarin Meksika’ya gore oldukca agir oldugu goriilmekle birlikte;
Meksika’da iicretle ilgili diizenleme icermeyen TIS’nin gegersiz sayilirken
Tiirkiye’de zorunlu arabuluculuk, bazi sektorlerde grev yasagi ve
Cumhurbaskant’nin grev erteleme yetkisi gibi nedenlerde grev yapmanin
zorlugu goze ¢arpan farkliliklardir.

Tablo 22°de Tiirkiye ve Meksika agisindan istihdami koruma bakimindan

iki tilkeye dair kiyaslama yapilmistir.

Tablo 22 Istihdamin Korunmasi Bakimindan Tiirkiye ve Meksika'nin
Karsilastirilmasi
Istihdam Koruma Tiirkiye Meksika

Is Sozlesmelerinin Yazili | Siiresi 1 yildan uzun | Is sozlesmeleri kanunda

Olarak Yapilmasi olan belirli siireli is | belirtilen igeriklere yer
sozlesmeleri, cagr | vermek sartiyla yazili
lizerine calisma | olarak yapilmalidir.

sozlesmeleri ve takim
sozlesmeleri yazili
olarak yapilmak
zorundadir. Herhangi bir

sekil sart1 yoktur.
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Istihdanm Koruma

Tiirkiye

Meksika

Isyerinin Devri

Devir tarihinden itibaren
2 yil boyunca eski ve
yeni igverenin ortak
sorumlulugu, 2 yilin
sonunda ise sadece yeni
isverenin  sorumlulugu

s0z konusudur.

Devir tarihinden itibaren 6
ay boyunca eski ve yeni
igverenin ortak
sorumlulugu bulunurken,
6 aymn sonunda sadece

yeni igveren sorumludur.

thbar Oneli

Is¢inin, 6 aya kadar
kidemi varsa 2 hafta, 1,5
yila kadar kidemi varsa 4
hafta, 3 yila kadar
kidemi varsa 6 hafta, 3
yildan fazla kidemi varsa
8 hafta onceden haber

verilir.

Yasal olarak yoktur.

Fesih Bildirimi

Yazili olarak yapilmak

zorundadir.

Karsilikli anlagmada
yoktur, igveren tarafindan
haklt fesihte 5 isgiini
igerisinde Calisma,
Uzlagtirma ve Tahkim
Kuruluna bildirim

zorunlulugu vardir.

209




Istihdanm Koruma

Tiirkiye

Meksika

Is Giivencesi

Haksiz fesih durumunda
mahkeme ise iade karari
verir. Iscinin bosta gecen
siireler i¢cin en fazla 4
kadarlik

aya ucret

alacaklari Odenir.

Isveren  isciyi ise

baslatmazsa ise iade

karar1 veren
mahkemenin belirlemis

oldugu 8 aya kadarlik

lcreti  tutarinda  ise
baslatmama  tazminati
oder.

Haksiz fesih durumunda
is¢inin ise iade veya 3
ayhk dcreti tutarinda
tazminat talep etme hakki
vardir. Haksiz olarak isten
cikarildigr dénem i¢in en

fazla 12 aya kadarlik ticret

alacaklar1 6denir.

Kidem Tazminati

En az 1 yillik kideme
sahip is¢iye her hizmet
yilt i¢in 30 gilinlik briit
licreti

kidem

giydirilmig
tutarinda
tazminat1 0denir. Tavan

uygulamast mevcuttur.

Her hizmet yili ig¢in 12
giinlik tcreti tutarinda
(glnliik asgari iicretin iki
katin1 agmayacak sekilde)

kidem tazminat1 6denir

Belirli Siireli Is

Sozlesmeleri

Belirli siireli iglerde veya
belli bir isin
tamamlanmast veya
belirli bir olgunun ortaya
cikmast gibi objektif
olarak

bir

kosullara bagl
yapilabilir. Esaslh
neden olmadikca

yenilenemez.

Faaliyetin niteligi
gerektiriyorsa, belirli bir
gdrev veya proje i¢in ya
da mevsimsel bir donem

i¢in izin verilmektedir.
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Istihdami Koruma Tiirkiye Meksika

Ardisik Belirli Siireli Is | Esasli bir neden yoksa | Yasal sinirlama
So6zlesmesi belirli siireli is | bulunmamaktadir,
sOzlesmesi yenilenemez, | taraflarca pazarlik konusu
yenilenmisgse zincirleme | edilebilir

1 sOzlesmesi olarak
adlandirtlir ~ ve  ilk
sozlesmenin  yapildig1
tarihten itibaren belirsiz

siireli 1s  sozlesmesi

sayilir
Ozel Istihdam Biirolar1 | Yasal  olarak  izin | Yasal olarak izin
verilmistir. verilmistir.

Meksika'da biitiin is sozlesmelerinin belirli igeriklerin yazilmis olmasi
sartiyla yazili olarak yapilmasi sarti aranirken Tiirkiye'de sadece bazi is
sOzlesmesi tiirleri icin ve sekil sarti aranmaksizin yazili olarak yapilmasi
zorunlulugu s6z konusudur. Isyerinin devri agisindan eski isverenin
sorumlulugu Tiirkiye'de daha uzunken, Meksika'da fesihten Once ihbar
onelinin bulunmamasi, Tiirkiye'de kidem tazminati miktarinin Meksika'ya
gore daha yiiksek olmasi, Tiirkiye'de ardisik belirli siireli is s6zlesmeleri i¢in
esasli bir neden aranmasina karsin Meksika'da bu konuda kisitlama olmasi iki
ilke arasindaki temel farkliliklar olarak tespit edilmistir.

Tablo 23’te sosyal koruma agisindan Tiirkiye ve Meksika arasinda

karsilagtirmaya yer verilmistir.

Tablo 23 Sosyal Koruma Bakimindan Meksika-Tiirkiye Karsilagtirmasi
Sosyal Koruma Tiirkiye Meksika

Zorunlu Sigorta Is Kazas1, meslek hastaligl, | Is kazasi, meslek hastaligs,
Kollar1 hastalik, analik, issizlik, | hastalik, analik, maluliyet,
malulliik, yaglilik ve 6lim | 6liim,  yashilik,  yaslikta

igsizlik ve bakim

Analik Sigortast | En az 90 giin kisa vadeli | En az 30 haftalik prim 6demis

sigorta primi O&denmesi | olmak sartiyla son kazancin

sartiyla ~ briit  kazancin
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Sosyal Koruma

Tiirkiye

Meksika

yatarak tedavilerde 1/2’si,
ayakta tedavilerde ise 2/3’si

tutarinda ddenek verilir.

%100’1 tutarinda 84 giinliik

O0denek verilir

Hastalik Sigortast

En az 90 giin kisa vadeli
sigorta primi &denmesi
sartiyla is goremezligin
basladig tarihin 3 giiniinden
itibaren  ortalama  briit
kazancin yatarak
tedavilerde 1/2’si, ayakta
tedavilerde ise  2/3’i

tutarinda ddenek verilir.

En az 4 hafta prim 6demis
olmak sartryla devamsizligin
4 giiniinden itibaren ortalama
kazancin  %60’1  tutarinda

O0denek verilir.

Issizlik Sigortas1

Ulke ¢apinda mevcuttur.

Mexico City’de tiim
calisanlar icin mevcuttur.
Ulke ¢apinda ise Sigortalinin
60 yasindan sonra iicretli bir
iste calisgamamasi durumunda
Yashhikta Issizlik odenegi

verilmektedir.

Is Kazas1 veya

Meslek Hastalig1

Prim o0deme sarti
aranmaksizin ddenir. Gegici
i goremezlikte ortalama
briit  kazancin  yatarak
tedavilerde yarisi, ayakta
tedavilerde  ise  2/3’si
tutarinda; stirekli is
goremezlikte ortalama briit
kazancin 30 katinin
%70’inin meslekte kazanma
gicli  kayb1 oram ile
carpilmast suretiyle

hesaplanir.

Isciye gecici is goremezlik
Odenegi verilecekse
calisamama durumu devam
ettigi stirece iicretin
tamaminin i§ goremezligin
bagladig: ilk giinden itibaren
Odenir; is¢inin kalicit bir is
goremezlige ugramasi
durumunda ise is¢iye 1095
giinliik {icretine esdeger bir

tazminat odenir.

Malulliik

En az %60 meslekte

kazanma giicii kayb1 ve 10

En az %50 meslekte kazanma

giicii kayb1 250 haftalik veya
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Sosyal Koruma

Tiirkiye

Meksika

y1l sigortali olup 1800 giin
prim 6deme sartiyla malul
aylig baglanir. Kisi
baskasinin bakimina
muhtag hale gelmisse 10 yil

sartl aranmaz.

en az %75 meslekte kazanma
giicli kayb1 ve 150 hafta prim
O0deme sartiyla son 500
haftalik ortalama gelirinin
%30’u tutarinda malul aylig1
baglanir.

Prim sartin1 karsilayamiyorsa
yaslilik veya ileri yasta
1gsizlik hesabindaki
birikimlerini  tek  seferde

cekebilir.

Yaglilik

Hizmet akdi ile calisanlar
icin 7200 giin  diger
calisanlar i¢cin 9000 giin
prim 6deme sartiyla 2036
yilina kadar erkeklerde 60,
kadinlarda 58  yasim
doldurmus  olma  sarti

aranmaktadir.

En az 65 yasinda olmak ve en
az 1250 hafta prim yatirma
sart1 aranmaktadir.

Federal bolge icin genel
asgari Ucrete esdeger bir
miktarda  emekli  ayhgi

Odenir.

Olim

Malullik veya yashilk
ayligr aliyor olmak ya da
almaya hak kazanip heniiz
baglanmamisg olmak
veyahut hizmet akdi ile
calisanlar i¢in 5 yil sigortal
olup 900 giin, diger
sigortalilar icin 1800 giin
uzun vadeli sigorta primi
yatirmis  olma  sartlart
aranmaktadir. Oliim aylig,
cenaze Odenegi, evlilik
O0denegi ve toptan Gdeme
seklinde faydalar

saglanmaktadir.

Sigortali veya emekli olan
kisinin maluliyet sonucu
Olimii halinde en az 150
haftalik prim 6demis olmasi
sartiyla dul emeklilik maasi,
yetim ayligit ve muhtag
ebeveyn yardimlari

verilmektedir.
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Sosyal Koruma Tiirkiye Meksika
Evlilik yardim Hayatim kaybeden | Evlenmek isteyen
sigortalinin Sosyal | sigortalilara ~ bir  defaya
Giivenlik Kurumundan gelir | mahsus olmak sartiyla, en az
veya O0liim ayligi alan kizina | 150 haftalik prim yatirmis
evlenmeden once 24 aylik | olmalar1  sartiyla  federal
geliri tek seferde pesin | bolgede gecerli olan 30
olarak verilir. glinliik asgari tlicrete esdeger
bir  miktarda  emeklilik
hesaplarinda biriken paray1
evlilik yardimi olarak geri
¢ekme hakk1 verilmektedir.
Bakim Sigortasi Yok Iscilerin 43 giinden 4 yasina
kadarki g¢ocuklarina gece
veya giindiiz vardiyasi olsun
fark  etmeksizin,  uygun
tesislerde  ¢ocuk  bakim
hizmeti verilmesi
Konut Fonu Yok Iscilerin ~ sahip  olduklar

miilkler tizerinde kendilerine
konut yapmak, konutlarinin
onarimi veya iyilestirmelerini
saglamak amaciyla ucuz ve
yeterli kredi elde etmelerine
imkdn taniyan finansman
sistemleri olusturma amagli
faaliyet gosteren  zorunlu

sigorta kolu

Emzirme Izni

Giinde 1,5 saat, kullanim

seklini ig¢i belirler

Iki defa yarimsar saat
veya glinde bir defa bir tam

saat

Iki iilke arasinda zorunlu sigorta kollar1 bakimindan Meksika'da bakim

sigorta kolu ile konut fonun bulunmasina karsin Tiirkiye'de bu sigorta

kollarinin bulunmamasi; issizlik konusunda Tiirkiye'de kapsayici bir sigorta

kolu bulunurken Meksika'da sadece altmis yasin1 doldurmus fertlerin issiz
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kalmalar1 halinde yaslilik sigorta hesaplarindaki birikimlerin bir kismini
cekmelerine izin verilmesi temel farkliliklar olarak gbéze carpmaktadir.
Analik sigorta kolunda analik izni Tiirkiye'de daha uzun olmasina karsin
Meksika'da 6denek miktar1 Tiirkiye'ye nazaran daha yiiksektir. Hastalik
sigortas1 bakimindan Tiirkiye'de prim 6deme siiresi sarti daha uzundur ve
odenek miktar1 da Meksika'dan daha yiiksektir. Issizlik sigortas: agisindan iki
iilke arasinda kapsayicilik bakimindan o6nemli bir fark bulunmaktadir;
Tirkiye'de issizlik sigortasi kapsadigi kisiler ve sistemsel agidan Meksika'ya
gore daha cagdas ve islevseldir. Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigorta kolu
acisindan goze ¢arpan en Onemli farklilik Meksika'da Tirkiye’deki gibi
stirekli is géremezlik durumunda gelir baglanmasi yerine sabit bir tazminat
tutarinin is¢iye Odenmesidir. Malulliik acisindan iki iilkenin belirledigi
meslekte kazanma giici kaybi oranlart ve prim sartlart farklilik
gostermektedir. Yashlik sigortasindan faydalanabilmek i¢in Meksika'da 65
yas sart1 aranirken Tirkiye'de bu yas sart1 erkeklerde 2044 kadinlarda ise
2048 yilindan sonra emekli olacak kisiler i¢in aranacaktir. Prim acisindan
Tiirkiye'de sigortalilik durumuna gore farklilik varken Meksika'da tim
sigortalilar igin aymi prim sarti uygulamasi mevcuttur. Oliim sigortalari
acisindan da prim 6deme sarti bakimindan ayni durum s6z konusudur. Evlilik
yardimi, her iki iilkede de farkli sekillerde uygulanmaktadir; Tiirkiye'de
hayatin1 kaybeden sigortalinin Sosyal Giivelik Kurumu'ndan gelir veya aylik
almaya hak kazanmis kiz1 faydalanabiliyorken Meksika'da biitiin sigortalilara
evlenmek istemeleri halinde 150 haftalik prim sartin1 yerine getirmeleri

durumunda 30 giinliik asgari ticret tutarinda evlenme yardimi verilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Bu tez ¢alismasinda, emek piyasasi kurumlari ve politikalar1 baglaminda
Meksika ve Tirkiye iizerinden bir karsilagtirma yapilmistir. Uluslararasi
ekonomik kuruluslar tarafindan “Yiikselen Ekonomiler” kategorisinde
degerlendirilen iki {iilkenin emek piyasasi kurumlari emek piyasast
politikalar1 ve istihdamla ilgili mevzuat bakimindan farkli yaklagimlara sahip
olduklari, bu kurum ve politikalar1 farkli amaglar gergeklestirmek iizere
kullandiklari, ayrica istthdami koruma mevzuatinin Tirkiye’ye gore
Meksika’da olduk¢a kati olmasindan dolayr kayitdisi istihdam oraninin
Meksika’da daha yiiksek oldugu sonuglarina varilmistir.

18. yy’de yasanan sanayi devrimi sonucu ortaya cikan isgi-igveren
iligkilerindeki ¢atigmalar devletin emek piyasalarina miidahalesini zorunlu
kilmistir. 18. yy’den 1929 ekonomik buhrani sonrasina kadar kabul goren
iktisat felsefesi olan klasik liberal iktisat anlayisi devletin emek piyasalarina
miidahaleden kaginmasi gerektigini savunmustur. ilerleyen donemlerde
devlet calisma saatleri, ¢calisma yas1 ve is kazasi, meslek hastalig1 gibi sigorta
kollarinda yaptig1 diizenlemeler ile sinirli da olsa emek piyasalarinin
isleyisine miidahil olmustur. 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi ortaya ¢ikan
Keynesyen ekonomi anlayisi ise devletin emek piyasalarina miidahalesini
savundugu gibi devletin piyasalari isler hale getirebilmek i¢in gerektiginde
isveren olarak sisteme dahil olmasin1 savunmus ve devlet 1970’lere kadar
emek piyasasinda hem diizenleyici hem de isveren olarak yer almistir.
1970’lerden itibaren Fordist lretim sisteminin ¢okiisii, sosyal politika
harcamalarindan dogan biiyiik biit¢e agiklari, kiiresellesmenin 1950°lerden
itibaren yeniden canlanmast ile biiylik isletmelerin iiretim merkezlerini is¢ilik
maliyetlerinin ve ¢alisma standartlarinin diistik oldugu iilkelere kaydirmalar1
sonucu Neo-Liberal politikalar Keynesyen politikalarin yerine tercih
edilmigtir. Neo-Liberal politikalar 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren
ABD’de Chicago Okulu’nda dillendirilmeye baslanmis, 1973 yilinda Sili’de
Pinochet tarafindan gerceklestirilen askeri darbeden sonra ilk defa bu iilkede
uygulanmig, 1980’lerden itibaren ise kapitalist diinyada kabul goren iktisat

felsefesi olarak islerlik kazanmistir. Neo-Liberal politikalar devletin emek
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piyasalarinda igveren olarak bulunmasimi ekonominin iglerlii agisindan
zararl gordiigiinden kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesini, devletin
emek piyasalarinda sadece diizenleyen ve denetleyen bir rol iistlenmesini ve
emek piyasalarinda esnekligi savunmaktadir. 1980’lerden itibaren baslayan
ticlincii kiiresellesme dalgasi iggiicti maliyetlerinin diisiik olmasinin yaninda,
iletisim ve navlun maliyetlerindeki diisiisler ve 1970’lerde konteynerin icat
edilmesinin de yardimiyla {iretimin gelismis tilkelerden gelismekte olan
iilkelere kaymasina sebep olmus ve bu {ilkelerin ihracat oranlarinda biiyiik
yiikseligslere neden olmustur. Fakat bu iilkelerdeki ihracat oranlarindaki
artistan emegin de kendine diisen payr yeteri kadar aldigmi sdylemek
miimkiin degildir. Ucuz isgilicli maliyetleri, sendikalasma oranlarindaki
diislis, esnek istihdam modelleri ve kayitdisi ¢alismanin yaygin olmasi
emegin bu refah artigindan aldig1 pay diisiirmektedir.

Emek arzi1 ile emek talebinin bir araya geldigi ortami ifade eden ve devlet,
is¢i ve isveren baglaminda isleyen {iglii bir yap1 olan emek piyasasi, ticret
belirleme mekanizmalari, isgiiciine yonelik vergi politikalari, kamu istihdam
programlari, egitim, istthdami koruma mevzuati ve issizlik sigortasi gibi
konulart kapsamaktadir. Devlet bu piyasalarda igsizligi azaltmaya yonelik
danigmanlik ve eslestirme hizmetleri, siilbvansiyonlar, tesvikler ve egitim gibi
unsurlardan olusan aktif emek piyasas1 politikalari ile igsizligin olusturdugu
gelir kaybini azaltmaya yonelik issizlik sigortast ve igsizlik yardimlari, kisa
caligma O6denegi ve erken emeklilik gibi unsurlari barindiran pasif emek
piyasasi politikalari ile emek piyasalarinin isleyisini etkileyen emek piyasasi
kurumlart yardimiyla emek piyasasinda diizeni saglamaya c¢aligmaktadir.
Diinyanin farkli bolgelerinde iilkelerin ve bolgelerin emek piyasalarindaki
farkl1 kosullar nedeniyle uyguladiklar1 aktif ve pasif emek piyasasi
politikalarinda farkliliklar gériilmektedir. Aym1 zamanda tlkelerin ulusal is
yasalar1 da ihtiyaglar1 ve uygulamak istedikleri ekonomik politikalara gore
belirlenmekte oldugundan bu yasal diizenlemelerde de iilkeden iilkeye ciddi
farkliliklar goze ¢arpmaktadir.

Meksika giineyden kuzeye dogru transit gegis bolgesi olmasi, kuzeyinde
kendisine gore cok daha gelismis tilkeler olan ABD ve Kanada’nin bulunmasi

ve ABD ile komsu olmasi, tilkenin yerli halkinin tarihsel bir sorun olarak
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emek piyasasinda dezavantajli konumda olmasi ve bolgeler arasinda biiytlik
kalkinma farkliliklar1 yasanmasi gibi problemlere sahip bir iilkedir. Bu
sebeple emek piyasasi politikalarin1 daha ¢ok emek piyasasindan dislanan
veya bulunduklar1 boélgenin kalkinma diizeyinin diisiik olmasindan dolay1
emek piyasasina dahil olmakta giiglilk ¢eken dezavantajli gruplarin emek
piyasasimna katilimlarimi kolaylastirma amaciyla kullanmaktadir. Kamu
istihdam hizmetleri konusunda federal bir lilke olmasina karsin oldukca
basarili bir organizasyona sahiptir. Ulkede istihdam haklar ile ilgili temel
diizenlemelerin Meksika Siyasi Anayasasi’nda yer almasi ise ilgi ¢ekicidir.
Temel isci-igveren iliskilerinin yer aldig1 123. maddede ¢aligma hakki, grev
ve lokavt haklarinin yaninda ¢alisma siireleri, hafta tatili, kidem tazminati,
calisma yasi, analik izni, asgari iicret, yillik izin siireleri gibi spesifik
diizenlemeler yer almaktadir. Meksika’da biitiin sektdrleri kapsayan ve
oldukea detayli diizenlemeler igeren tek bir is kanunu bulunmaktadir. Tiim bu
yasal diizenlemelere ve temel istthdam iliskilerinin anayasal giivence altina
alinmasina karsin iilkede yeterli denetim mekanizmalari kurulmamasi,
istthdam koruma mevzuatinin olduk¢a kati1 olmasi ve ABD gibi gelismis bir
tilke i¢in yakin ve ucuz bir emek piyasast olarak kullanilmasindan dolay1
kayitdis1 ¢alisma orani oldukea yiiksektir. Ulke ¢apinda gegerli bir issizlik
sigortasinin bulunmamasi ve bu nedenle bu sigorta kolu altinda bir fon
olusturulamamasi nedeniyle pasif emek piyasasi politikalar1 olduk¢a zayif
kalmaktadir. Bunun yaninda aktif emek piyasasi politikalar1 baglaminda ise
iilke c¢apinda oldukca c¢esitli ve basarili programlar yiiriitiilmektedir.
Meksika’da bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi, kirsal alanlarda
yasayanlarin ve dezavantajli gruplarin emek piyasalarima katilimlarinin
saglanmasi aktif emek piyasasi politikalariin odaklandig1 konulardir. Ulkede
aktif emek piyasast politikalari Ulusal Istihdam Servisi Genel
Koordinatorliigi (Servicio Nacional de Empleo-SNE) tarafindan yerel
paydaslar ve 6zel sektoriin de bu programlarin hem finansman maliyetlerine
hem de yliriitiimiine katilimlarinin saglanmas1 suretiyle yiiriitiilmektedir.
Ozel sektoriin de katilmiyla 6zellikle vasiflandirmayr saglayan egitim
hizmetlerinin emek piyasasinin talebi dogrultusunda sekillendirilmesi

saglanmaktadir. Isgiicii Eslestirme Hizmetleri programi araciliiyla is arayan
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kisilerin yurtiginde ve yurt diginda ise yerlestirilmeleri ve emek piyasasina
dahil olabilmeleri kolaylastiran “Tamamlayici istihdam Programlar1”
hizmetleri verilmektedir. Bir diger aktif emek piyasasi programi olan Bécate
alt program1 kamu tarafindan finanse edilen issiz, eksik istthdamda bulunan
ve emek piyasalarina yeni katilmaya g¢alistiklar igin yeteri kadar tecriibe
sahibi olmayan 16-29 yas araligindaki fertleri hedef alan bir yeniden egitim
programidir. Bu alt program kapsaminda sunulan egitim faaliyetlerine katilan
kursiyerlere egitim faaliyetlerinin yaninda kurs boyunca burs, ulagim
giderlerinin karsilanmasi, saglik ve kaza sigortasi primlerinin 6denmesi gibi
faydalar saglanmaktadir. Ayrica kendi igini kurmak isteyen kisilere yonelik
ayni ve nakdi destek sunan “Serbest Meslek Tesviki Alt Program1”,
calisabilmek icin federal bolgeler arasinda yer degistiren mevsimlik is¢ilere
yonelik “Isgiicii Hareketliligi Alt Programi”, ABD veya Kanada’ya ¢alismak
icin gitmis ve tekrar Meksika’ya iade edilmis kisilere yonelik ayni ve nakdi
faydalar saglayan “Calismadan Donenler Altprogrami”, is arayan engelli ve
yasli kimselerin desteklenmesi amaciyla 16 yasindan biiyilik engelli veya 60
yasindan biiyiikk kisilere yonelik eslestirme hizmeti saglayan “Yash ve
Yetiskinler icin Istihdam Stratejisi”, tarim sektoriinde emek hareketliligini
saglamak suretiyle {lilkenin giineyi ile kuzeyi arasindaki emek arz ve talebini
dengelemeyi amaglayan, bu hedef dogrultusunda 18-69 yas aralifinda, en
fazla ortaokul seviyesinde egitime sahip mevsimlik is arayan tarim is¢ilerinin,
emek talebinde bulunan igverenlerle eslestirilmesi ve bu kisilerin konaklama,
saglik ve sosyal ihtiyaclarini karsilayan faydalar saglayan “I¢ Emek Piyasasi
icin Mevsimlik Tarim Iscisi Programi” ile ekonomik kriz veya dogal afetler
sonucu islerini kaybeden kisilerin emek piyasalarinda tekrar yer
edinebilmeleri amaciyla egitim, eslestirme veya is bulabilmeleri i¢cin baska
bir bdlgeye tasinmalar1 durumunda mali destekler saglayan “Is Kayiplarin
Onlemek ve Istihdam1 Yeniden Canlandirmak igin Acil Durum Programlar1”
seklinde aktif emek piyasasi programlart mevcuttur.

Tiirkiye tarihi uluslararasi ticaret yollar1 iizerinde; Asya, Avrupa ve
Ortadogu’nun kesistigi stratejik bir bolgede yer alan, uluslararasi ekonomik
kuruluglar tarafindan yiikselen iilkeler kategorisinde gosterilen, 84 milyonu

askin niifusu ve 2 trilyon dolar1 asan GSYIH ile bu tezin II. boliimiinde analiz
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edilen Meksika ile benzer sosyo-ekonomik yapiya sahip bir {ilkedir.
Tiirkiye’de c¢alisma mevzuati ile ilgili diizenlemeler 1982 tarihli T.C.
Anayasas1, 4857 sayili Is Kanunu, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu, 854 sayili
Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu,
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda sadece calisma hakki vb. genel hiikiimlere yer verilmistir.
Calisanlarin sozlesme tiirleri, calisma yasi, calisma saatleri, tatiller ve
izinlerle ilgili diizenlemeler, is iliskisinden dogan karsilikli borglar ve
tazminatlar, licretlere iligskin spesifik diizenlemeler ¢alistiklar1 sektére gore
tabi olduklar1 kanunlarda yer almaktadir. Sosyal sigortalar, is saglig1 ve
giivenligi, toplu sozlesme ile grev ve lokavta iligkin hiikiimleri iceren
kanunlar ise biitiin sektorleri ve biitin c¢alisanlar1 kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Tiirkiye’de pasif emek piyasasi politikalar1 6zellikle Issizlik
Sigortas1 ve bu sigorta kolu altinda yapilandirilan Issizlik Sigortast Fonu
sayesinde oldukga aktif bir sekilde yiiriitiilmektedir. Issizlik Sigortast ile issiz
fertlere igsizlik ddenegi, meslek edindirme ve yeni vasiflar kazandirmaya
yonelik egitimler ile eslestirme ve danigsmanlik hizmetleri verilmektedir.
Ayrica kisa caligma ddenegi, licret garanti fonu gibi mekanizmalar da yine
Issizlik Sigortas1 kapsaminda olusturulan fon sayesinde finanse edilmektedir.
Bununla birlikte aktif emek piyasasi politikalar1 6zellikle okuldan ise gegis
yapacak gengler basta olmak {lizere ilk defa emek piyasasina dahil olmak
isteyen fertler ile isini kaybetmis ve tekrar is bulmak isteyen kisileri hedef
alan bir yapiya sahiptir. Bu amaclarla ISKUR ve KOSGEB tarafindan
diizenlenen mesleki egitim faaliyetleri one ¢ikmaktadir. Bu egitim faaliyetleri
ile kisilerin yeni vasiflar kazanmak suretiyle daha hizli, daha nitelikli ve daha
iyi sartlar altinda emek piyasalarina dahil olmalar1 hedeflenmektedir. Bu
amagla mesleki egitim, isbasi egitimi, is arama becerileri ile iicret ve istihdam
siibvansiyonlar1 da 6zellikle gencleri ve kadin girisimcileri hedef almaktadir.
Bu programlar sayesinde emek piyasasina ilk defa girmeye calisacak gencler,

kadin girisimciler ve mahkumlarla engelliler gibi dezavantajli gruplarin
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girisimei olarak kendi islerini kurmalart veya bir igverene bagli olarak
istihdam edilmeleri amactyla gesitli tesvikler sunulmaktadir. Bu tesviklerden
en ¢ok dikkat cekenlerden biri de KOSGEB tarafindan vyiiriitiilen “Ar-Ge, Ur-
Ge ve Inovasyon Destek Programi” olmustur. Bu program araciligiyla
girisimcilere katma degeri yliksek, teknolojik iiriinler iiretilmesini tesvik
etmek amaciyla hem maddi destek saglanmakta hem de danismanlik
hizmetleri verilmektedir. Dogrudan kamu istihdamu, issiz fertlerin veya emek
piyasalarma giris yapmakta zorlanan dezavantajli gruplarin ¢alisma
aligkanlig1 kazanmalari, gelir elde etmeleri ve is disiplininden kopmamalari
amactyla toplum yararina programlarda c¢alistirilmalarint 6ngérmektedir.
Meksika’da calisma iliskilerine dair diizenlemeler Federal Is Kanunu’nda
yer alirken, Tirkiye’de ise kisiler ¢alistiklar1 is koluna veya isyerinin
durumuna gore 4857 sayili Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basim Is Kanunu ve
Tiirk Borglar Kanunu gibi farkli kanunlar aracilifiyla farkli diizenlemelere
tabi olarak calismaktadirlar. Bu durum Tiirkiye icin mevzuatin sade ve
anlasilir olmasi ile bilgiye bagvurma durumunda tek bir kanun metninden
yararlanma gibi kolayliklardan yararlanma bakimindan dezavantajlar
meydana getirmektedir. Tiirkiye’de de tipki Meksika’da oldugu gibi tim
sektorleri ve c¢alisanlart kapsam altina alan detayli bir is kanunun
hazirlanmasinin dogru olacagini sdylemek miimkiindiir. Meksika’da is¢i ve
igveren arasinda ise baslarken igveren ve is¢inin kisisel bilgileri, is iliskisinin
siiresi ile deneme siiresine tabi olup olmadigi, is¢inin is tanimi ve calisacagi
igyeri, calisma takvimi, iicreti, istthdam yardimlari, is¢inin vefati durumunda
alacaklar i¢in kimlerin hak sahibi olacagi, isyerinde verilecek egitimler ve
talimatlar ile taraflarin mutabik kaldig1 diger sartlarin da yer aldig1 yazili bir
15 s0zlesmesi hazirlanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise bir y1l1
asan belirli siireli is sozlesmeleri, ¢agri lizerine is sozlesmesi ile takim
sozlesmeleri disindaki s6zlesmelerin yazili olarak yapilma sarti aranmamakla
birlikte yazili sdzlesme yapilmasi durumunda da herhangi bir sekil sarti
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durum calisma iliskilerinden dogacak
itilaflar durumunda 6zellikle ispat agisindan zorluklara sebep olmaktadir.
Tiirkiye’de de heniiz yazili bir is sézlesmesi bulunmayan mevcut ¢alisanlari

da kapsayacak sekilde isci ve igveren arasinda tipki Meksika’daki icerigi
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tastyan yazili bir is sdzlesmesi yapilmasi ile ilgili bir diizenlemenin yapilmasi
hem c¢alisma barisinin saglanmasi hem de ortaya ¢ikan ihtilaflardan dolay1
yargl iizerinde bulunan yiikiin azaltilmasi1 bakimindan yerinde olacaktir.
Tiirkiye’de haftalik ¢alisma siiresinin asilmasi durumunda iscinin saatlik
ticretinin %50 zamli olarak hesaplanmasi suretiyle fazla ¢alisma tiicretinin
odenmesi ve yillik en fazla 270 saatlik fazla ¢alisma yapilabilecegi Is
Kanunu’nda diizenlenmistir. Fakat 270 saatin asilmasi durumu ile ilgili
herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir. Sadece is¢inin bu durumda
fazla calisma ticreti Odense dahi is akdini bu sebeple hakli olarak
feshedebilecegine dair yargi kararlar1 bulunmaktadir. Meksika’da ise giinliik
calisma siiresinin asilmasi durumunda en fazla ii¢ saatlik fazla calisma
yaptirilabilecegi ve bu siireye iliskin is¢iye saatlik ticretinin %100 artirilmasi
suretiyle fazla ¢aligsma iicreti verilmesi gerektigi ve fazla ¢alismalarin haftalik
9 saati agsmas1 durumunda ise is¢iye ¢alistigi her bir saat i¢in %200 zaml1 licret
verilmesi hiikmii Federal is Kanunu’nda yer almaktadir. Tiirkiye’de yillik
fazla calisma siiresinin 270 saati agsmasi1 durumunda alacagi fazla calisma
ticretinin daha yliksek olmasi ve bu yonde bir yasal diizenlemenin
yapilmasinin Tiirkiye’de 6zel sektordeki calisma stireleri dikkate alindiginda
onemli bir boslugu dolduracaktir. Meksika’da yillik dicretli izin siiresi
Tiirkiye’ye nazaran daha kisa olmasina karsin yillik {icretli izin doneminde
is¢iye lcretinin %25°1 oraninda bir prim verilmektedir. Tiirkiye’de de bu
sekilde bir uygulamaya gidilmesi ¢alisanin yillik ticretli iznini daha verimli
gecirmesi bakimindan yararli olacaktir.

Toplu pazarlik bakimindan Tiirkiye’de toplu pazarlik yapabilmek igin
ilgili bakanliktan yetki belgesi alinirken o is kolunda calisan kisilerin en az
%1 1nin, isyerindeki is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletme diizeyinde ise en az
%40’ 1n1n talepte bulunan sendikaya {iye olmasi sart1 aranirken, Meksika’da o
isyerinde calisan isgilerin en az %30’unun o sendikaya iliye olmasi sarti
aranmaktadir. Tiirkiye’de toplu pazarlik i¢in is kolu sartinin kaldirilmasi,
isyeri veya isletme diizeyinde ise tipki Meksika’daki gibi makul seviyelere
cekilmesi sendikal haklardan yararlanmanin kolaylagsmasi ve calisma

barisinin saglanmasi bakimindan faydali bir diizenleme olarak goriilmektedir.
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Sosyal koruma agisindan ise iki iilke arasinda sosyal sigorta kollarinda
farkliliklar bulundugu saptanmistir. Buna goére Meksika’da sosyal sigorta
kollar1 arasinda yer alan bakim sigortasi ile konut fonunun Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 ve konut problemi dikkate alindiginda
onemli bir eksigi dolduracagi disiiniilmektedir. Yine sosyal sigortalar
baglaminda verilen evlilik yardimi i¢in Tirkiye’de de Meksika’da oldugu
gibi uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda 6demis oldugu primlerden belirli
bir miktar1 ¢ekebilmesi seklinde bir diizenlemeye gidilmesi evlenmek isteyen
calisanlara Onemli fayda saglayacaktir. Yasghlik ayligi miktar1 Meksika
mevzuatinda federal asgari {icret tutar1 olarak 6denmektedir. Bununla birlikte
kisinin yaptig1 birikimlerin tutarinin garantili emeklilik maasinin %30’unu
asmast durumunda biriken primlerinin fazlasini tek seferde veya taksitler
halinde emeklilik yasina gelmeden sigortali kisinin ¢ekme hakki da
bulunmaktadir. Tirkiye’de de yashilik ayliginin miktar ile ilgili bir taban
diizenlemesinin yapilmasi ve yatirilan prim miktarinin taban aylig alabilmek
icin gerekli olan tutar1 asan kismmin Meksika’da oldugu gibi geri
¢ekilebilmesinin yasal olarak miimkiin kilinmasi 6zellikle 50°li yaslardan
itibaren emek piyasasina giriste zorluk ¢eken fertler icin 6nemli bir fayda
saglayacaktir.

Pasif emek piyasast politikalart acisindan bakildiginda Meksika’da
Tiirkiye’ye kiyasla yapilan diizenlemelerin oldukca yetersiz kaldigi
diisiiniilmekle birlikte Meksika Anayasasi’nda yer alan isverenin iflasi
durumunda is¢i alacaklarina oncelik verilmesi hususu Tiirkiye i¢in de
yapilmas1 gereken onemli bir diizenleme olarak diisiiniilebilir. Boylece
Tiirkiye’de isverenin iflas etmesi halinde tek gelir kaynaklar igverenden
alacaklar1 olan ¢alisanlarin, hakkedislerini alarak igsiz kalma riskinin yaninda
parasal sikintilar gekmelerinin de 6niine gegilebilecektir.

Iki {ilkenin aktif emek piyasasi politikalar1 karsilastirildiginda benzer
programlar uyguladiklar1 goriilmekle birlikte programlarin hedefleri
bakimindan iki iilkenin birbirinden ayristig1 tespit edilmistir. Meksika’da bu
politikalarin daha ¢ok bdlgeler arast kalkinmislik diizeyini gidermeye,
Ozellikle Kanada ile Meksika arasinda emek mobilitesini artirarak tilke

icerisinde issizligi azaltmaya ve dezavantajli gruplarin emek piyasasina dahil

224



edilmesine odaklandig: tespit edilmistir. Tirkiye’de ise aktif emek piyasasi
politikalar1 6zellikle emek piyasasina ilk defa girmeye calisan gencleri ve
dezavantajli gruplar1 hedef almakla birlikte isini kaybetmis fertlerin de bir an
once emek piyasasina tekrar donmelerini kolaylagtirmaya yonelik alt
programlar igermektedir. Meksika’da uygulanan “Ii¢ Emek Piyasasi icin
Mevsimlik Tarim Is¢isi Program1” mevsimlik tarim islerinde iilke icerisinde
ikamet ettikleri yerden bagka bir bolgeye seyahat etmek zorunda olan ailelere
isgiicii talebinde bulunan isverenlerle eslestirme hizmeti, seyahat giderlerinin
karsilanmasi, mesleki egitimler verilmesi, ¢alistiklar1 yerlerde konaklama,
kres gibi ihtiyaglarinin kargilanmasi, gida siibvansiyonlari, saglik hizmetleri
ile hamile kadinlarin bakimi gibi faydalar saglamaktadir. Tiirkiye’de yaz
aylarinda 6zellikle {ilkenin gilineyinden kuzey bolgelerine mevsimlik tarim
calismalari i¢in 6nemli go¢ hareketleri oldugu diisiintildiigiinde bu sekilde bir
istihdam programima ihtiya¢ oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de fertlerin
ozellikle 50°li yaglardan sonra is bulmakta zorlandiklar1; bazi kisilerin yaslhilik
aylig1 icin gereken yas ve prim sartlarindan yas sartini yerine getiremedikleri
igin “toptan 6deme” seklinde yatirdiklar1 primlerin iade edilmesinden dolay1
yaslilik ayligi almaya hak kazanamadiklart bilinmektedir. Meksika’da
uygulanmakta olan “Yashh ve Yetiskinler igin Istihdam Stratejisi”
programinin bu sekilde problem yasayan Kkisilerin ileri yaslarda is
bulabilmelerini ve ozellikle de yaslilik ayligi alabilmek i¢in prim sartini

yerine getirebilmelerini kolaylastiracaktir.
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OZET

Insanoglunun  M.O. 10.000 yilinda yerlesik hayata gectigi
disiiniilmektedir. Yerlesik hayata gecis ile baslayan ilk tarim devrimi sadece
iiretim metotlar1 baglaminda degil ayn1 zamanda is boliimiine dayali olarak
mesleklerin de ortaya ¢ikmasina sebep olmasi nedeniyle ¢aligma iliskilerinde
de koklii bir degisime yol agmustir. 15-16. YY ’da cografi kesiflerle kiiresel
ticaret hacminin biiylimesi ise c¢alisma iliskilerinde diinya tarihinde
rastlanmamis bir degisime neden olmustur. Diinya ¢apinda artan {iriin
talebinin klasik iretim modelleri ile karsilanamamasi sonucu ilerleyen
yillarda is evden isyerine kaymis ve tarihte ilk defa emegini satarak ge¢imini
saglamaya calisan bir kesim olarak is¢i sinifi ortaya ¢ikmistir. 18.YY’da
yasanan sanayi devrimi ile yasanan koklii sosyo-ekonomik degisiklikler ise
isci ve igverenler arasinda ¢ikar catismalarina sahne olurken ilk donemlerde
bu ¢atigmalara miidahaleden kaginan devlet mekanizmasi takip eden sliregte
toplumsal baris1 saglamak amaciyla cesitli yasal diizenlemeler yoluyla is¢i-
igveren iliskilerine miidahalede bulunmaya baslamistir. 20. YY baslarinda
kitle iiretim sistemini ifade eden Fordist {iretim bi¢ciminin yayginlasmasi ve
tiretilen yiiksek katma degerli irlinlerin satilabilecegi pazarlarin kisith
olmasi, is¢i Ucretlerinin ve c¢alisma standartlarinin diisiik olmasi, devletin
emek piyasalarina miidahale konusunda liberal iktisadi goriisiin hakim olmasi
gibi nedenler 1929 yilinda diinya tarihinde goériilmemis bir ekonomik krizin
yasanmasina neden olmustur. Kriz sonras1 uygulamaya konulan Keynesyen
ekonomi politikalari ile devlet artik sadece is¢i-isveren iliskilerini diizenleyen
degil ayn1 zamanda biiytik bir igveren olarak emek piyasasinda yerini almistir.
Bu donemde sendikalar altin ¢aglarin1 yasarken isyerlerinin yonetiminde aktif
bir rol iistlenerek tiretimin ytikiinii ceken emegin yonetime de ortak olmasini
saglamislardir. Bu yolla calisanlar 6nemli kazanimlar elde ederken ayni
zamanda devletin a¢tif1 sosyal giivenlik semsiyesi altinda c¢esitli sosyal
risklere karsi korunmuslardir. Bu durum ¢ok uzun stirmemis, 1960’lardan
itibaren artan sosyal giivenlik harcamalar1 devlet biit¢cesinde ciddi aciklara
neden olurken igverenler ise yasadiklar1 kar sikismasindan kurtulmak

amaciyla iiretimlerini emek piyasasi diizenlemelerinin zayif oldugu iilkelere
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kaydirmiglardir. 1970’lerde yasanan petrol krizleri gelismis tlkeler basta
olmak iizere diinyada yeni bir ekonomik krizin yasanmasina neden olmustur.
Yine bu donemde Fordist iiretim modelinin donemin ihtiyaglarina cevap
verememesi sonucu yasadigi krizle birlikte tretimde bilgisayar destekli
otomasyon siirecine gecis modelini ifaden eden 3. endiistri devriminin
yasanmasi sonucu isgiicli arz ve talebi arasinda niteliksel uyumsuzlugu ifade
eden yapisal issizlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu donemde issizlik sorunu ile
miicadelede kisa vadede erken emeklilik ve igsizlik sigortasi gibi dnemlerle
miicadele edilmeye c¢alisilsa da uzun vadeli ¢ozliim lretebilmek amaciyla
mesleki egitimlerle emegin vasiflandirilmasi, danismanlik ve eslestirme
hizmetleri ile issiz kisilerin emek piyasasina girislerinin kolaylastirilmasi ve
girisimciligin desteklenmesi ile yeni istthdam alanlar1 yaratilmasi gibi
politikalar izlenmeye baslanmistir.

Kiiresellesme sermaye, liretim ve emegin serbest dolasimi yoluyla
diinyanin bir biitiin haline gelmesi ve boylece iilkelerin ekonomik olarak
biitiinlesmesi anlamina gelmektedir. Diinya Bankasi kiiresellesmeyi 1870-
1914, 1950-1980 ve 1980 sonras1 olmak iizere tic doneme ayirmaktadir. 1870-
1914 arasindaki ilk donemde diinya niifusunun yaklasik %10 ununa denk
gelen bir emek gogiiniin yaganmasinin yani sira kisi basina diisen gelirde
%1,3’liik bir artisin meydana geldigi, diinya gelirinin bir pay1 olarak ihracatin
yaklasik %8’lik bir seviyeye ulastigi tahmin edilmektedir. 1914 yilindan
itibaren ekonomi politikalarinin yetersiz kalmasi ve yiiksek issizlik oranlari
ile milliyetcilik gibi sebeplerle hiikiimetlerin korumaci politikalara
yonelmeleri sonucu kiiresel biitiinlesmede ve ticaret politikalar1 konusunda
gerileme yasanmistir. 1950°1i yillardan sonra zengin iilkeler arasinda yasanan
entegrasyona odakli ikinci kiiresellesme dalgast yasanirken, gelismis
tilkelerdeki kati istihdam iliskileri ve sendikalarin kendilerine saglanan
imtiyazlarla isyerlerini yOnetilemez hale getirmeleri sonucu firmalarin
yasadiklar kar sikigmasini agmak amaciyla iiretim faaliyetlerini 1970’lerden
itibaren az gelismis ve gelismekte olan iilkelere kaydirmalari ile 1980 yilinda
tclincii  kiiresellesme dalgas1 baglamis ve giinlimiize kadar etkisini
stirdiirmeyi basarabilmistir. Bu sayede {i¢linii kiiresellesme dalgasi

gelismekte olan {lkelerin ihracattaki paymi: %25°ten %80’e kadar
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yiikseltebilmelerine imkan saglamustir. Ureticilerin bu donemde iiretim
faaliyetlerini az gelismis veya gelismekte olan iilkelere kaydirmalarinin en
onemli sebeplerinden biri de bu iilkelerdeki kayitdisi istihdam oraninin
oldukg¢a yiiksek olmasidir. AB’nin bildirilmemis istihdam olarak da
tanimladig1 kayitdisi istihdam, serbest meslek veya iicretli istihdam seklinde,
calisanlara diizenli, tam zamanli, y1l boyu iicretli bir istihdam yerine yasal
veya sosyal olarak korumasiz bir isttihdam bi¢iminin sunulmasidir. Bir baska
ifade ile isten ¢ikarma, kidem tazminati, yillik veya hastalik izni gibi temel
ya yasal korumanin ya da istihdam 6deneklerinin olmadig: isler olarak da
tanimlanabilmektedir. Bu tiir bir istthdam modeline yonelmenin temel sebebi
vergiler veya sosyal giivenlik katkilarindan olusan yiiklerden kurtulmak veya
miimkiin oldugunca bu yiikleri asag1 cekmektedir. Bu yiiklerin yaninda emek
piyasasina iligkin yasal diizenlemeler ve ticari engeller gibi nedenler de
calisanlart  veya igverenleri kayitdisiliga iten faktorler arasinda
gosterilebilmektedir. Kayitdisi istihdam Giliney Asya’da %82 gibi olduk¢a
yiiksek bir orana sahipken, Sahra alt1 Afrika’da %66, Dogu ve Glineydogu
Asya’da %65, Latin Amerika’da %51, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da ise kayit
dis1 istihdam tarim dis1 istihdamin %45°ini olusturmaktadir.

Emek arz ve talebinin bir araya geldigi ortami ifade etmek amaciyla
kullanilan ve devlet, isci ve isveren baglaminda isleyen bir piyasa olan emek
piyasasinda iicretler ve isci-isveren iligkileri belirlenmektedir. Emek piyasasi,
ticret belirleme mekanizmalari (asgari licret ve toplu pazarlik gibi), isgiicline
yonelik vergi politikalari, iirlin piyasalarina yonelik diizenlemeler, kamu
istihdam programlari, egitim, istithdami koruma mevzuati ve igsizlik sigortasi
gibi farkli konular1 kapsamaktadir. Bu piyasada is¢ilerle igverenler arasindaki
politik miicadelede devlet kurallar ve kurumlar ¢ercevesinde diizenlemeler
yaparak piyasada diizeni saglamaya calismaktadir. Emek piyasasi politikalari
igsizler, igini kaybedenler veya dezavantajli gruplar i¢in uygulanan aktif ve
pasif emek piyasast politikalarinin genel adidir. Pasif emek piyasast
politikalar1 issizlik durumunda ya da yeni is arama donemlerinde meydana
gelen gelir kaybimi telafi etmek amaciyla issizlik sigortast ya da issizlik
yardimi gibi dnlemleri igerirken; aktif politikalar ise emegin hem arz hem de

talep tarafindaki Onlemler yoluyla piyasayr dengeye getirmeye
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caligmaktadirlar. Pasif politikalarda genellikle bir egitim veya ig programina
katilm sartina bagli degilken aktif politikalar genellikle girisimcilik ve
mesleki egitim programlarinin yaninda aktif olarak is arama sartlarini yani
emek piyasasina (yeniden) entegrasyonu gelistiren programlara katilimi
icermektedirler. Aktif politikalar genel olarak gencler, yaghlar, kadinlar ve
engelliler gibi emek piyasasina entegrasyonda zorluklarla karsilasan fertleri
hedef almaktadirlar.

Emek piyasasi politikalar1 aktif emek piyasasi politikalar1 ve pasif emek
piyasast politikalar1 olmak tizere iki temel grubu ayrilmaktadir. Aralarindaki
temel farklilik pasif emek piyasasi politikalari igsizlik nedeniyle kisinin karsi
karsiya kaldigi gelir kaybin telafi etmeye yonelik 6nlemler igerirken aktif
emek piyasasi politikalarinin kisinin emek piyasalarina daha nitelikli bir
sekilde ve vasiflari ile daha uyumlu bir ise hizli bir sekilde girebilmesi i¢in
uygulanan politikalardan olusmasidir.

Aktif emek piyasas1 politikalarina (AEPP) iki ana nedenden dolay1
ihtiyag duyulmaktadir. Bunlardan ilki emek piyasasinin bilgi eksikligi,
ticretlerin kati olmasi ve ayrimcilik gibi birtakim handikaplara sahip
olmasidir. Diger sebep ise issizligin piyasa ekonomilerinin kaginilmaz bir
sonucu olmasi ve bu nedenle her zaman bir miktar kamu miidahalesine ihtiyag
duyulmasidir. Bu politikalar genel olarak emek piyasasina yeni giren gengler,
uzun donemli issizler, kadinlar, go¢menler, engelli igsizler yasghlar ve
dezavantajli gruplar gibi i bulma imkanlar1 zayif olan gruplara ve bolgelere
yonelik uygulanmaktadirlar. AEPP is yaratma planlari, is siibvansiyonlari ile
emek arzini harekete gecirmek; yeniden egitim gibi dnlemlerle istihdamla
ilgili becerileri gelistirmek; istihdam hizmetleri, is eslestirme ve danigsmanlik
hizmetleri ile verimli isgiicii piyasalarimi tesvik etmek seklinde ii¢ temel
unsuru icermektedir. Aktif emek piyasasi programlari egitim yoluyla emek
arzini, kamunun istthdam programlar1 veya siibvansiyonlar: ile is giicii
talebini arttirict ve istihdam saglayict hizmetler ile emek piyasasinin isleyisini
tyilestirici etkilere sahiptirler. Ayrica issizligin neden oldugu gelir kayiplarini
telafi eden pasif istthdam programlari ile tamamlandiginda daha iyi sonuglar

verebilmektedirler.
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Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 sosyal diglanmayr azaltmak ve
fertlerin ilk defa ya da yeniden emek piyasasina dahil olmalarint saglamak
amaciyla, ise alinacak fertlerin ticretlerinin belirli bir siire zarfinda, belirli bir
oranmin ige alan firmaya yapilan 6denmesidir. Bu siibvansiyonlar bazen
issizligin yogun oldugu bdlgelerde istihdami arttirmak ve boylece bolgesel
kalkinma dengesizlikleri gidermek, bazen ekonomideki daralma evrelerinde
igverenlerin is¢i ¢ikarmalarini engellemek ve yeni is¢i istthdam etmelerini
tesvik etmek, bazen de emek piyasasina girmekte zorluk c¢eken engelli,
niteliksiz ya da genc¢ iscilerin istthdam edilmelerini saglayarak sosyal
dislanmay1 azaltmak amaciyla verilmektedirler. Istihdam siibvansiyonlart
genellikle uzun stireli igsizler, yaslilar veya bekar ebeveynler gibi dezavantajli
emek piyasasi gruplarina yoneliktir.

Kendi isini kuranlara yardim programlart ile emege yonelik talebin
yetersiz oldugu durumlarda devlet, kendi isini kurmaya ¢alisanlara yonelik
siibvansiyonlar veya ek danigsmanlik hizmetleri gibi tesviklerde
bulunabilmektedir. Issiz fertlerin serbest meslek girisimleri farkli tedbirlerle
desteklenmektedir. Baslangicta maddi yardima ek olarak bir is fikri
gelistirilmesine ve bir is planinin  olusturulmasina yonelik destek
verilmektedir.

Dogrudan kamu istihdami, kamu kurumlari veya 6zel firmalar tarafindan
yaratilan ve alt yapiya bakim yapilmasi, kamuya ait acik alanlarin
temizlenmesi, sosyal hizmet ve topluma yarar saglayan faaliyetlerin
yiiritiilmesi ile ilgili gecici isleri kapsamina alan bir program tiiriidiir. Bu
programdan saglanan fonlar istthdam edilen issizlerin iicretlerini, sosyal
giivenlik primlerini kismen veya tamamen karsilamaktadir. Programlarin
hedef kitlesi ise genellikle engelliler, uzun siiredir issiz olan kisiler, emek
piyasasina yeni girmeye calisan gengler, kadinlar ve yoksullardan
olugmaktadir. Dogrudan kamu istihdami genellikle ikili bir amaca hizmet
etmektedir; gecici istthdam saglarlar ve kisa vadeli giivenlik ag1 gorevi
gortirler. Latin Amerika iilkelerinde, kamu c¢alismalar1 genellikle igsizleri
hedefleyen yoksullugun azaltilmasi programlari olarak kabul edilmektedir ve

en fakir igsizin maddi refahini glivence altina almak i¢in tasarlanmistir.
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Mesleki egitim programlar1 Ozellikle yapisal issizlikle miicadele
amactyla kullanilan en etkin aktif emek piyasasi politikalarindan biridir. Uzun
siireli issiz olanlar, topluca isten cikarilanlar, gen¢ issizler ve engelliler
mesleki egitim programlarinin hedef gruplaridir. Bu programlar ¢esitli
nedenlerle emek piyasasindan ayrilmak zorunda kalanlarin ya da emek
piyasasina ilk defa girmeye ¢aliganlarin veya emek piyasasindan ayrilma riski
ile kars1 karsiya olanlarin isgiicii piyasalarina girisini veya geri doniistinii
kolaylastirmak amaciyla uygulanmaktadir. Gegmiste bir iste calismis issizler
icin iki tiir mesleki egitim programi uygulanmaktadir. Birincisi, is¢inin var
olan mesleki vasiflarinin gelistirilmesi yoluyla imalat sanayiinde tekrar
istihdamina imkan saglamaktadir. Ikincisi ise, imalat sanayiindeki istithdamin
gerilemesi goz Oniinde bulundurularak, istihdamin artmakta oldugu diger
sektorlerde ise yerlesmeyi saglayacak yeni mesleki vasiflart kazandirmaktir.
Bu programlar emek piyasasina ilk defa katilacak olan gengleri desteklemekle
birlikte is bulabilmelerini saglayacak mesleki vasiflar1 kazandirmak, sosyal
acidan diglanmis gruplarda ve ailelerde yetisen genclerin isyeri kiiltiiriine
uyum saglamalarina yardimci olmak amaciyla uygulanmaktadir. Yine
programin hedef gruplarindan olan engellilere yonelik ise egitim,
rehabilitasyon ve mesleki egitim verilmektedir. Mesleki rehabilitasyon
engelli fertlerin ¢alisma hayatina ve sosyal iligkilere uyum saglamalart ve
calisma kosullarindaki olumsuzluklara karst korunmalar1 amaciyla is basinda
egitim faaliyetleri, giinliik hayata dair egitim verilmesi, is yerinde rahatgca
calisabilecekleri bir ortamin olugmast i¢in is diizenlemelerinin yapilmasi gibi
hedefleri kapsamaktadir.

Kamu istihdam hizmetleri (KIH) olarak da adlandirilan kamunun
eslestirme ve damismanlik hizmetleri is rehberligi, kariyer rehberligi ve is
arama teknikleri de dahil olmak fiizere; issizlik yardimlarinin yonetimi ve is
arayanlarin yeniden yerlestirme programlarina yonlendirilmesi gibi ii¢ temel
islevi yerine getirmektedir. Son yillarda, KIH'nin isleyisinin yan sira éncelik
belirleme konusunda bazi 6nemli degisiklikler de yapilmistir. Onemli sayida
OECD iilkesinde, son zamanlarda hem calisanlara hem de igverenlere yonelik

giicli bir hizmet yonelimi s6z konusu olmustur. Is arayanlarin
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dzgegmislerinin bulundugu veri bankalar1 KiH nin temel bir dzelligi haline
gelmistir ve gittikge daha fazla 6nem kazanmaktadir

Kamu istihdam hizmetleri temel olarak is arama yardimlar ve ise
yerlestirme veya aracilik hizmetleri olmak {izere iki kategoriden
olusmaktadir. Is arama yardimlar is arayan fertleri 6zge¢mis hazirlama, is
arama stratejisinin gelistirilmesi, mesleki bilgi gibi konularda yardime1 olarak
veya finansal tesvikler sunarak is bulmalarini kolaylastirmak ve issizlik
siiresini kisaltmay1 amaclamaktadir. Ise yerlestirme veya aracilik hizmetleri
ise, mevcut is ilanlart ile kayith is arayanlar1 dogru bir sekilde eslestirmek
amaciyla sunulmaktadir. Bu nedenle de kamu istihdam kurumlar araciligiyla
issiz fertlere is arama konusunda danismanlik, miilakat teknikleri ve rehberlik
hizmetleri verilmektedir. Uzun yillar kamu tekeli altinda olan bu hizmet
zamanla kamunun yani sira devletin gozetim ve denetimi altinda olan 6zel
istihdam biirolar araciligiyla da sunulmaya baglanmaistir.

Diinyanin farkli bolgelerinde uygulanan aktif emek piyasasi politikalar
da iilkelerin ve bolgelerin emek piyasasi kosullarindan dolayr farklilik arz
etmektedir. OECD iilkeleri yapisal issizlikten daha fazla sikinti yasarken
Latin Amerika iilkelerinde yliksek oranda geng ve kirsal issizlik ve kayitdisi
ekonominin yayginligi géze carpmaktadir.

Pasif emek piyasasi politikalari, aktif emek piyasast politikalarindan
farkl1 olarak fertlerin tekrar isgiicii piyasalarina geri doniisiinii saglamaktan
ziyade ugradiklar1 gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla uygulanan emek
piyasast politikalaridir. Pasif politikalar issizlik sigortasi, issizlik yardima,
licret garanti fonu, kisa calisma ve erken emeklilik olmak iizere bes
kategoriye ayrilmaktadir.

Issizlik sigortas1 fertlerin ¢alisma istegine ve yetenegine sahip olmalaria
karsin kendi iradeleri disinda islerini kaybetmeleri sonucu meydana gelen
gecici gelir kaybini telafi etmek igin gelistirilmis finansmani primlerle
saglanan sosyal sigorta koludur. Issizlik yardimi ise finansmani vergilerle
saglanan, bir igsizlik sigortasi programindan faydalanabilmek i¢in gerekli
kriterleri karsilayamayan veya issizlik sigortasina hak kazanmis fakat
faydalanma siiresini asmis fertlere 6denen, bazi iilkelerde belirli bir siire bazi

ilkelerde de siire sinir1 olmadan muhtaghik durumu devam ettigi siirece
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verilen sosyal yardim tiiriidiir. Bu yardim tlirlinden faydalanabilmek igin
genellikle bir gelir testi uygulanmaktadir.

Ucret garanti fonu calisanlarin isverenden alacaklarini karsilamak
suretiyle iicret alamadan ¢alismalar1 gibi durumlarla karsilasmamalarini
onlemeyi amaglayan pasif isgiicli politikalarindan birini teskil etmektedir.

Kisa c¢alisma oOdenegi ekonomide yasanan kriz donemlerinde veya
zorlayic1 sebeplerle isyerinde isgiicline duyulan ihtiyacin gecici olarak
azaldig1 durumlarda is¢iye gegcici bir gelir destegi saglamaktadir. Boylece is¢i
acisindan aleyhine olusacak {iicretsiz izin gibi uygulamalarin veya isten
¢ikarmanin engellenmesi, igveren agisindan ise gecici bir siire i¢in is¢ilik
maliyetlerinden  kurtulma imkdnm1  saglayarak zaman kazanmasi
saglanmaktadir. Bu da hem firetimin hem de is s6zlesmelerinin devam
etmesini miimkiin kilmaktadir.

Erken emeklilik genellikle emeklilik yasina yaklagmis ya da issiz kalan
veya igsiz kalma riski ile karsi karsiya bulunan fertler bir gelir destegi
saglanmak suretiyle i¢cin uygulanan bir pasif emek piyasast politikasidir.
Genellikle emeklilik yasina yaklagmisken igsiz kalan fertler erken emeklilige
yonlendirilmek suretiyle bosa ¢ikan islere geng issizlerin yerlestirilmesi
saglanmaktadir. Erken emeklilik ile ilgili uygulamalar iilkeler arasinda
farklilik gosterebilmektedir. Bazi iilkelerde yardim yaslilik aylig1 seviyesine
esitken bazi iilkelerde yaslilik ayligindan daha diisiik olan emeklilik oncesi
yardimlar verilebilmektedir. Sistemin finansmani igsizlik 6denegi ile ayni
kaynaktan  saglanabildigi gibi bazen de emeklilik fonlariyla
saglanabilmektedir

Firmalar, ¢aliganlar, sosyal ortaklar ve hiikiimet emek piyasasinin temel
aktorlerini teskil etmektedirler. Bu aktorlerin emek piyasasinda aralarinda
catisma olmadan ahenkli bir sekilde bir araya gelmeleri ve emek piyasasinin
diizgiin bir sekilde isleyebilmesi i¢in birtakim kurallara, organizasyonlara,
politikalara ve kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Toplumlar emek
piyasasindaki basarisizliklarina karsi gayri resmi diizenlemeler yapmak, is¢i
sendikalarini isciler adina pazarlik yapmaya tesvik etmek veya dogrudan
devlet mevzuati yoluyla miidahale etmek suretiyle genellikle ii¢ sekilde yanit

vermektedirler. Resmi emek piyasalarini diizenleyen kurallar genellikle
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iscilerin, sendikalarin ve igverenlerin haklarin1 tanimlamaktadirlar. Emek
piyasasinin isleyisini etkileyen yazili ya da s6zlii, kayith ya da kayitdis1 biitiin
kurallar ve usuller ile politikalarla bunlara ait olan mekanizmalar emek
piyasasi kurumlarii olusturmakta ve emek arzi ile emek talebini bir araya
getirerek  emek piyasasinda dengeli  bir isleyisin  kurulmasini
saglamaktadirlar. Emek piyasasi kurumlart sosyal normlar, ulusal i yasalar1
ve politikalar1 ile {retim sistemi tarafindan belirlenmekte ve
olusturulmaktadir. Ulusal is yasalar1 ve politikalari, genellikle bir iilkenin is
kanununda yer alan ve zaman iginde revizyona tabi olan resmi emek piyasast
kurumlaridir ve bu yasalar ve politikalar {lkenin ihtiyaclarma gore
belirlenmekle birlikte ILO ile yapilan teknik is birligi ve sozlesmelerden
etkilenmektedir.

I[stihdam koruma mevzuati (IKM) ise alim ve isten ¢ikarma
diizenlemelerini ifade etmektedir. Istihdami korumaya yénelik yasal
diizenlemelerin genel amaci igverenler acisindan isten ¢ikarma maliyetlerini
arttirarak isciler icin is giivencesi saglamaktir. Istihdam koruma mevzuati
diizenlemeleri is¢ilerin kidem siiresini uzatmasi ve is¢i devir hizini diisiirmesi
gibi faydalarinin yani sira ise alim maliyetlerini artirmalari nedeniyle igsizler
icin ise alim firsatlarin1 da smirlayabilmektedirler. Is giivencesi degiskeni
olarak emek piyasast esnekligi ve katilig1 kullanilmaktadir. Katilik durumu
azami  istthdam gilivencesini, standart dist is  soOzlesmelerinin
sinirlandirilmasini, ise alma siirecine dair standartlarin uygulanmasini, is¢iyi
isten ¢ikarmaya yonelik igverenin sahip oldugu haklarin kisitlanmasi ile
kidem tazminati, ihbar 6neli ve idari gereksinimlerin yiiksek tutulmasini ifade
etmektedir. Esneklik ise isgiicli piyasalarinda liberal politikalari uygulanmasi
ile esdegerdir. Burada isgiicli piyasalarina yonelik yasal diizenlemeler
minimum diizeyde tutulmaktadir ve ise alma ile isten c¢ikarmalara iliskin
stireci biiyiik dl¢iide piyasa mekanizmasi belirlemektedir.

Devlet ekonomik, siyasal ya da sosyal nedenlerle veya iicretin makro
ekonomik yonii ile yakindan ilgili olarak {icretlere miidahale edebilmektedir.
Tam istthdamin saglanmasi, fiyatlar genel seviyesinde istikrarin saglanmasi,
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla iicretlere

miidahale ederek wulusal gelir dagilimimi daha adil hale getirmeye
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caligmaktadir. Ayrica licret karsiligi ¢alisan fertlere insan onuruna yarasir
asgari bir yasam seviyesi saglanmasi amaciyla da iicretlere miidahale
edebilmektedir. Yine tesmil uygulamasi yoluyla toplu is sdzlesmelerinin
ticret ile ilgili hiikiimlerini genisleterek sendikasiz iscileri korumaya
calismaktadir. Biitiin bunlarin yaninda siyasi amaglarla da devlet, iicretlere
miidahale edebilmektedir. Burada segmen gruplarinin baskisi anlamina gelen
i¢ baski ile ¢esitli uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan dis baski
hiikiimetlerin ticretlerle ilgili tutumunu degistirmesine sebep olabilmektedir.
Devletin ticret diizeyini belirlemekte kullandig1 en etkili silah kuskusuz ki
asgari lUcrete yonelik diizenlemelerdir. Asgari iicret bir igverene bagimli
olarak c¢alisgan kisilerin insan onuruna yarasir bir sekilde hayatlarini
siirdlirebilmelerini saglamak amaciyla hukuki diizenlemeler ile kamu
otoritesi tarafindan belirlenen ve {ilke genelinde uygulanan minimum {iicret
seviyesidir.

2020 yilinda Meksika’da yapilan son niifus sayimina gore iilke niifusu
126.014.024 olarak tespit edilmistir. Niifusun %51,2°si kadinlardan %48,8’1
ise erkeklerden olugmaktadir. Yaslanan bir niifus yapisina sahip olan
Meksika’da ortanca yas 27 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de ise adrese
dayali niifus kayit sistemi verilerine gore %49,7'si erkekler, %50,3'ii kadinlar
olmak iizere iilke niifusu 83.614.362 kisi olarak tespit edilmistir. Ulkede
ortanca yas ise 31 olarak hesaplanmigtir. Bununla birlikte, iki iilkede de
niifusun yas gruplarina gore dagilimi benzer bir yapr gostermektedir. 2020
yil1 niifus istatistiklerine gore toplam bagimlilik oran1 Meksika’da 9%50,2 iken
Tiirkiye’de %47,7°dir.

OECD verilerine gére 2019 yilinda gergeklesen GSYIH her iki iilkede de
2 milyar $’1n iizerinde seyrederken, kisi basina diisen GSYIH ise Meksika’da
20.741$ iken Tirkiye’de 27.600$ olarak hesaplanmustir.

2019 yili verilerine gore igsizlik oranlar1 Tirkiye’ye (%13,7) kiyasla
Meksika’da (%3,4) oldukea diisiik seviyededir. Her iki iilkede de kadinlarda
igsizlik oranlari erkeklere gore daha yiiksek seviyededir. Kismi istihdam orani
ve issizlik ise Tirkiye’de %9,5, Meksika’da %9,8 olarak gerceklesmistir.
Ucretli iste calisanlarin oranlar1 incelendiginde Tiirkiye’de bu oranin

Meksika’ya gore %3,3 daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Eksik istihdam
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oranlar1 Tirkiye’de %1,12, Meksika’da %8,2 olarak ger¢eklesmistir.
Kayitdis1 ¢alisma oranlarinda Meksika’da %56,1 gibi oldukga yiiksek bir
deger dikkati cekmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran %34,52 olarak
gerceklesmistir. 2005 yilindan bu yana kayitdisi calisma oran1 Meksika’da
%3,22 gerileme kaydederken Tiirkiye’de %13,65 oraninda bir gerileme
yasanmigtir. Kritik istthdam kosullarinin  oram1  Tirkiye’de %2,31,
Meksika’da ise %18,5 olarak ger¢eklesmistir.

Istihdamin sektorlere gore dagilimi her iki iilkede de benzer yapidadir.
Hizmet sektorii Meksika (%46) ve Tiirkiye’de (%50) toplam istihdamin
yarisini teskil etmektedir. Sanayi sektorii iki lilkede de toplam istihdamin
%?20’sine tekabiil ederken Tiirkiye’de tarim sektoriinde istihdamin
Meksika’ya gore 5 puan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de toplam istihdamin %9,5°1, Meksika’da ise %17,6’s1 kismi
zamanlt olarak caligmaktadir. Erkeklerde bu oran Tirkiye’de %06.4,
Meksika’da %9,6; kadinlar da ise Tiirkiye’de %16,2, Meksika’da %25,4
olarak gerceklesmistir.

Isgiiciine katilma oram1 Tiirkiye’de %53, Meksika’da ise 60,5 olarak
gerceklesirken; 55-64 ve 65 yas iizerin niifusun Tiirkiye’de Meksika’ya gore
isgliciine daha diislik oranlarda katildiklar tespit edilmistir. 65 yas ve {lizeri
niifusun iggiliciine katilma oran1 Meksika’da %27 olarak Tiirkiye’de ise bu
oran %12 olarak gerceklesmistir. 55-64 yas grubunda da benzer bir durum
s0z konusudur. Meksika’da 55-64 yas grubunun %57,1°1 isgiiciine katilirken
Tirkiye’de bu oran %36,6 seviyesinde kalmistir. Diger yas gruplarinda ise
oranlarin birbirine yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Aktif emek piyasas1 politikalar1 her iki iilkede de benzer programlar
seklinde yiiriitiilmesine karsin programlarin cesitliligi, amaglar1 ve hedef
kitleleri bakimindan farkliliklar s6z konusudur. Cesitlilik agisindan
Tiirkiye’de Meksika’ya goére alt programlarin daha fazla oldugu,
programlarin amaglarinin ige yerlestirme siiresini kisaltmak, hedef
Kitlelerinin ise emek piyasasina ilk defa girmeye c¢alisan Kkisiler ile
dezavantajli gruplar oldugu tespit edilmistir. Meksika’da ise aktif emek
piyasasi programlarinin federal bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarini en

aza indirmek, emek piyasasina giriste zorluklar yasayan fertlere hem maddi
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hem de vasif artiric1 faydalar saglamak oldugu, 6zellikle Kanada ile yapilan
anlagmalarla ve iilke igindeki programlar yardimiyla tarimsal faaliyetlerde
bulunan kisilerin gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini saglamak amaciyla
yiiriitiildiiklerini s6yleyebilmek miimkiindiir.

Aktif emek piyasas1 programlarindan ticret ve istihdam siibvansiyonlari,
kendi isini kuranlara yardim programlari, mesleki egitim programlar ile
eslestirme ve danismanlik hizmetleri her iki tilkede de ¢esitli alt programlar
araciligiyla ylriitiiliirken Meksika’da dogrudan kamu istihdam1 kapsaminda
bir alt programa rastlanmamistir. Meksika’da Kanada’da caligmak isteyen
kisiler ile yabancit is¢i calistirmak isteyen Kanadali igverenlerin
eslestirilmesine imkan saglayan “Isgiicii Hareketliligi Programi (Movilidad
Laboral Externa)” tiirii bir program Tiirkiye’de bulunmamaktadir. iki iilke
arasinda aktif emek piyasasi politikalarinda goze carpan en 6nemli farklilik
Meksika’da tarim sektoriinde calisanlara yonelik uygulanan programlarin
cesitliligi olarak tespit edilmistir. Meksika’da hem Kanada’ya mevsimlik
tarim is¢isi gbnderme hem de lilke igerisinde federal bolgeler arasinda tarim
sektoriinde calismak i¢in seyahat etmek zorunda kalanlara yonelik uygulanan
programlar benzer sekilde tarim sektoriinde calisanlarin Ozellikle yaz
mevsimlerindeki bolgelerarasi hareketlilikleri dikkate alindiginda Tirkiye
i¢cin de ornek teskil etmektedirler.

Tez caligmasinda pasif emek piyasast politikalar1 acgisindan iki tilke
arasinda biiyiik farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Meksika’da ulusal ¢apta
ve emek piyasasinin tiimiinii kapsayan bir igsizlik sigortasinin bulunmamasi
tilkede pasif emek piyasasi politikalarinin zayif kalmasina neden olmustur.
Ulkede sadece baskent Mexico City’de uygulanan issizlik ddenegi programi
hem issiz kisilerin karsilasabilecekleri sosyo-ekonomik risklere karsi tiim
iilkeyi kapsayici bir sosyal korumanin ger¢eklesmesini engellemekte hem de
kisa ¢aligma 6denegi ve licret garanti fonunun ihtiya¢ duydugu mali kaynagin
olusamamas1 agisindan bir handikap yaratmaktadir. Tiirkiye’de ise 1999
yilinda kurulan Issizlik Sigortas1 ve bu sigorta kapsaminda olusturulan
“Issizlik Sigortast Fonu” ise hem issizlik sigortas1 kapsaminda sosyo-
ekonomik risklerin en aza indirilmesi hem de iicret garanti fonu ve kisa

calisma Odenekleri igin mali kaynak olusturmasi Tirkiye’de pasif emek
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piyasast politikalarmin uygulanmasini miimkiin kilmaktadir.  Issizlik
yardimlar1 ise her iki iilkede de uygulanmamaktadir. Erken emeklilik
Meksika sosyal giivenlik yasasinda tiim sigortalilar i¢in 6ngoriilen sartlarin
yerine getirilmesi durumunda miimkiinken Tiirkiye’de kapsami olduk¢a dar
tutulmus, sadece belirli sektorlerdeki kisilere hak olarak taninmistir.

Istihdam haklarmin kapsami incelendiginde iki iilke arasindaki en temel
ayrisma mevzuatta goriilmektedir. Tiirkiye’de 1982 tarihli T.C.
Anayasasi’nda c¢alisma hakki, zorla ¢alistirma yasagi, ¢alisma sartlar1 ve
dinlenme hakki, temel sendikal haklar ve sosyal giivenlik hakkina dair genel
hiikiimler yer alirken, Meksika Siyasi Anayasasi’nda bu hiikiimler olduk¢a
detayli bir sekilde diizenlenmistir. Oyle ki giinliik sekiz saatlik ¢aligma siiresi,
asgari on bes yas olarak belirlenen ¢alisma yasi, hafta tatili, analik izni, asgari
ticret diizenlemesi, sirket karinin belirli bir kisminin yillik olarak iscilere
dagitilmasi, fazla calisma ticreti ve is uyusmazliklarinin ¢6ziimii gibi konular
Meksika Siyasi Anayasasi’nin 173. maddesinde yer alarak anayasal bir
giivence haline gelmislerdir. Tiirkiye’de calisma mevzuatiyla ilgili Tiirk
Borglar Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu
ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortass Kanunu, Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu ile 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
gibi birden fazla yasal diizenleme bulunurken Meksika’da Federal Is Kanunu
ve Sosyal Giivenlik Kanununda calisma mevzuati ile ilgili biitiin
diizenlemeler yapilmistir.

Calisma standartlar1 bakimindan iki tilke arasindaki farkliliklar
incelendiginde Meksika’da caligma siirelerinin giinliik olarak Tirkiye’de
haftalik olarak; analik izninin Tiirkiye’de 16 hafta, Meksika’da 12 hafta, hafta
tatili konusunda Tiirkiye’de spesifik bir giin belirtilmemisken Meksika’da
Pazar giinii olmasi1 ve Pazar giinii hafta tatili degilse Pazar giinli yapilan
calismalar i¢in %25 zaml {icret verilmesi; Tiirkiye’de fazla calismada isciye
calistig1 her bir saat icin %50 zaml iicret verilirken Meksika’da haftada
dokuz saati agmayan ¢aligmalarda %100, dokuz saati agan ¢alismalarda %200
zamli ticret verilmesi, yillik iicretli iznin Tiirkiye’de en az 14 en fazla 26 giin
iken Meksika’da en az 6 giin olmasi, hizmet y1li artik¢a bu siirenin artmasi ve

is¢iye yillik Gicretli izin doneminde iicretinin %25°1 oraninda prim verilerek
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bu iznin hakkedilis tarihinden itibaren 6 ay icerisinde kullandirilmasi
zorunlulugu; deneme siiresinin Tiirkiye’de en fazla 2 ay, toplu sézlesmelerle
4 ayla sinirlandirilirken Meksika’da en fazla 30 giin olmasi; Meksika’da
isletmelerin ¢alisanlarina isletmenin yillik karinin %10’unu paylastirma,
Noel tatili i¢in 15 giinliik kazanglar1 tutarinda ikramiye verme zorunlulugu
gibi hususlar tespit edilmistir.

Orgiitler haklar acisindan iki iilke arasinda sendika kurmak ve toplu
pazarlik yapabilmek i¢in gereken sartlar agisindan énemli farkliliklar oldugu
tespit edilmistir. Soyle ki, iki lilkede de sendika kurmak i¢in 6nceden izin
alma sart1 aranmazken, Tiirkiye’de en az 7 is¢i veya igveren, Meksika’da ise
en az 20 is¢i veya 3 isveren tarafindan sendika kurulabilmektedir. Toplu
pazarlik yapabilmek i¢in alinmasi gereken yetki belgesi konusunda
Tiirkiye’de sartlar oldukca agirken Meksika’da bu kosullar daha hafiftir.
Toplu pazarlikta iki tilke arasindaki en 6nemli iki farkliligin Tiirkiye’de yetki
belgesi almak isteyen sendikanin kurulu oldugu is kolundaki is¢ilerin en az
%1’inin o sendikaya iiye olmasi sarti ile Cumhurbaskani’na grev erteleme
yetkisi verilmesi oldugu tespit edilmistir.

Istihdam1 koruma mevzuati agisindan iki iilke arasinda bazi farkliliklar
oldugu gozlemlenmistir. Buna gore iki iilke arasinda Meksika’da 1is
sozlesmelerinin kanunda belirtilen iceriklere sahip olmak sartiyla yazili
olarak yapilmasi zorunlulugu varken Tiirkiye’de sadece bazi durumlarda
yazili olarak yapilmasi zorunlulugu; Tirkiye’de fesith bildirim siirelerine
uyma zorunlulugu varken Meksika’da ihbar Oneli sarti bulunmamasi; is
giivencesi bakimindan iki {ilke arasinda 6denecek iicret ve tazminatlar
bakimindan farkliliklar; kidem tazminatinin miktarinin ve tavan tutarinin iki
iilkede farkli olmasi; ardisik belirli siireli is s6zlesmesi imzalanmasinin
Tiirkiye’de bazi kosullarda miimkiinken Meksika’da serbest olmasi gibi
farkliliklar bulunmaktadir.

Tiirkiye ve Meksika sosyal gilivenlik sistemleri kapsadiklar sosyal riskler
ve kisiler bakimindan birbirlerinden farkliliklar tasimaktadirlar. Iki iilke
arasinda zorunlu sigorta kollar1 bakimindan Tiirkiye’de igsizlik sigortasi
kolunun bulunmasi, Meksika’da ise bakim sigorta kolunun varlig1 en énemli

ayrismalardan bir tanesidir. Analik sigorta kolunda Tiirkiye’de analik izninin
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stiresi 4 ay daha uzunken ve prim sart1 daha kisayken Meksika’da ise 6denek
miktar1 yiiksektir. Hastalik sigorta kolunda iki iilke arasinda odenek
miktarlarinin ve prim ddeme siirelerinin farkli olmas1 géze ¢arpmaktadir. Is
kazas1 ve meslek hastaliklari sigorta kolunda verilecek 6denekler bakimindan
onemli farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Malulliik sigorta kolunda
Tiirkiye’de %60 meslekte kazanma giicii kaybi sart1 aranirken Meksika’da bu
oran prim ddeme siiresine gore %50 ve %75 olarak belirlenmistir. Emeklilik
yasinin yasal diizenlemelerle Tiirkiye’de 2036 yilindan itibaren kademeli
olarak artarak 2044 yilinda erkekler, 2048 yilinda ise kadinlar i¢in 65 yas
olmast Ongoriiliirken Meksika’da yaglilik ayligr alabilmek icin 65 yasi
doldurma sart1 aranmaktadir. Prim sart1 olarak ise yaslilik aylig1 alabilmek
icin Tiirkiye’de hizmet akdi ile ¢alisanlarin en az 7200 giin, kamu personeli
ve bagimsiz ¢alisanlarin en az 9000 giin prim 6demis olmasi, Meksika’da ise
en az 1250 hafta (8750giin) prim Odenmesi sarti aranmaktadir. Oliim
sigortalarinda prim sartlar1 ve saglanan faydalarin benzer oldugu
goriilmiistiir. Iki iilke arasinda sosyal koruma agisindan en énemli farkliliklar
issizlik sigortasi, evlilik yardimi, bakim sigortasi ve konut fonu ile zorunlu
tamamlayic1 sigortalarda goriilmiistiir. Issizlik sigortas1 Tiirkiye’de ulusal
captadir ve calisma ¢agindaki herkesi kapsamaktadir. Meksika’da ise baskent
Mexico City’de uygulanan bir igsizlik sigortasi ile 60 yasim1 doldurmus
fertleri kapsayan bir igsizlik sigortast mevcuttur. Evlilik yardimi Tiirkiye’de
sadece sosyal giivenlik kurumundan gelir veya Olim ayligi alan kiz
cocuklarma verilirken Meksika’da 150 hafta prim yatirmis olan herkese
O0denmektedir. Tiirkiye’de bakim sigortasi ile konut fonu bulunmazken
Meksika’da 43 giinliikten 4 yasina kadarki ebeveynleri calisan ¢ocuklara
uygun tesislerde ¢ocuk bakim hizmeti verilmesi; is¢ilerin kendilerine konut
yapmak veya konutlarinin onarimini saglam tizere yeterli finansman kaynagi
saglamak amaciyla zorunlu bir sigorta kolu olan konut fonu bulunmaktadir.
Ayrica Meksika’da g¢alisanlarin kamu tarafindan isletilen sosyal giivenlik
kurumu yaninda AFORE ad1 verilen emeklilik tasarruf fonlarina {iye olma
zorunlulugu da bulunmaktadir. Yine iki iilke arasinda sigorta kollar1 i¢in

Odenecek prim miktarlar bakimindan Tirkiye’de bu konudaki mevzuatin
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daha sade oldugu goriiliirken, Meksika’da olduk¢a karmasik bir hesaplama

yapildig1 goriilmiistiir.

260



OZGECMIS

Malatya indnii Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi iktisat
boliimiinden 2005 yilinda mezun oldu. Askerlik gorevini tamamlamasinin
ardindan bir siire ticaretle ugrastiktan sonra Posta Telgraf Teskilati’nda
memur olarak goreve atandi. 2013 yilinda basladig1 yiiksek lisans egitimini
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali-Tezsiz
Yiiksek Lisans Programini 2014 yilinda tamamladi. 2015 yilinda Kirklareli
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Y&netim ve Organizasyon
Boliimii'ne Ogretim Gorevlisi unvaniyla atandi. Hala ayni kurumda gorev

yapmaktadir.

261



