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ULUSLARARASI HUKUKTA MULTECI
KAVRAMININ GELISIMI

Adnan SEYAZ* , Sezin IBA GURSQY * *

Giris

Insanlarin gesitli sebeplerden dolay1 bulunduklari toplulugu terk edip baska toplu-
luklara siginmasi olgusunun drnekleri insanlik tarihinin en eski donemlerine kadar uzan-
maktadir. Uluslararas1 hukukun tiim diger alanlarinda oldugu gibi miilteci kavraminin
gelisiminde de tarih boyunca yasanan savagslar, insan haklari ihlalleri ve iilkelerin ulusla-
rarasi anlagmalarla ¢ozlim iiretme arayislari etkili olmustur.

Birinci Diinya Savasi’nda imparatorluklarin ¢okiigii ve modern ulus devlet olgusu-
nun daha genis cografyada benimsenmesi milliyetgiligin zemin kazanmasina ve da daha
fazla insanin dtekilestirilmesine neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi ile birlikte yasanan
agir insan haklari ihlalleri ve yogun niifus hareketlerinin yasanmasi miilteci kavraminin
uluslararas: arenada ele alinip netlestirilmesi ihtiyacini pekistirmistir.! Birlesmis Mil-
letler ¢ergevesinde yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda uluslararas: hukukta miilteci kavra-
mini1 diizenleyen temel metinlerin ortaya ¢ikmasi ancak II. Diinya savasi sonralarina denk
gelmektedir. Bunlarm en basinda 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin Séz-
lesme ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin Protokol diir. Bu sdzlesmelere
taraf olan tilkeler haricinde de Uluslararas1 Teamiil Hukukunun tiim tilkeler nezdinde ge-
cerli olmasindan kaynaklanan ve gecerliligi kabul géren uygulamalar da bulunmaktadir.

Glinlimiizde savaglar, catigmalar, ¢evresel ve ekonomik sikintilar, kaynak kitligi, in-
san haklar1 ihlalleri gibi sebeplerden dolayi iilkelerinin terk etmek zorunda kalan kisilerin
ulusal ve uluslararasi seviyede korunmalarini ahlaki oldugu kadar hukuki bir zorunluluk
olarak da gérmek gerekmektedir. Son déonemde Ortadogu’da yasanan krizler sonucu yo-
netilemez seviyeye ulasan miilteci akini zaten glindemden diismeyen konuyu yeniden
diinya glindeminde en dnemli konulardan biri haline getirmistir. Bu ¢aligma miilteci kav-

% Aras. Gor.; Kirklareli Universitesi [IBF Uluslararasi Iliskiler Boliimii.
*%* Yrd. Dog. Dr.; Kirklareli Universitesi [IBF Uluslararasi {liskiler Boliimii Ogretim Uyesi.

I Peter Gatrell, “Europe on the move: Refugees and World War One”, British Library http://www.
bl.uk/world-war-one/articles/refugees-europe-on-the-move (Erigsim: 25.03.2016).
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raminin uluslararast hukukta diizenlenmesine yol acan nedenleri tartigmay1 ve kavramin
gelisimini hukuki diizenlemeler ¢ergevesinde incelemeyi amaglamaktadir. Boylece Suri-
ye krizi ¢ergevesinde 2011 sonrasindan baslayarak bugiin diinya siyasetinde terérizm ile
birlikte en 6nemli konu olan miilteci kavraminin gelisimi uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde
degerlendirilmis olacaktir.

Miilteci Kavraminin Arkasinda Yatan Tarihsel Etkenler

Siginma konusunun binlerce yil 6ncesinde dahi var olmasi konunun énemini ortaya
koymaktadir. Oyle ki modern anlamda devletlerin ve teritoryal smirlarin olusmadig1 do-
nemlerde bile sigima ile ilgili sorunlarin varlig1 bu konunun bugiin tartisilmast literatiir-
de 6nemli bir boslugun olduguna isaret etmektedir.?

Bugiin bildigimiz modern devlet anlayisi ¢ergevesinde incelersek; miilteci kavrami-
nin ortaya ¢ikisi i¢in gidilecek ilk 6rnek Otuz Y1l Savaslari’dir. Peter H. Wilson™un Avru-
pa’min Trajedisi® tammlamastyla ifade edilen Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nun
¢okiisii ve siyasi diizenin son bulmasi, dénemin giiglii cevre iilkeleri Fransa, Ispanya ve
Isveg’in sahneye ¢ikmasina yol agmistir. Siyasetin farkli araclarla devami olarak algila-
nan savas olgusu kendi kendini besleyen bir makine haline gelmis ve ¢ok sayida insani
yerinden etmistir.* Tarihsel siirecte giiniimiize daha yakin drnekler arasinda ise Balkan
Savaglari, Birinci Diinya Savas1 ve Ikinci Diinya Savas1 sirasinda yasanan dramlar sayil-
maktadir.’ Balkan Savaslar1 ve 1. Diinya Savas! sonucunda imparatorluklarin ¢okiisiine
tanik olunmus, tipki Otuz Y1l Savaslart 6rneginde oldugu gibi olusan iktidar boslugu
ve ufak devletlerin kurulma sancilar1 savaslarin yaganmasina sebebiyet vermistir. Bal-
kanlarda Osmanli hakimiyetinde kalmak isteyenlerin Tiirkiye’ye siginmasinin yani sira
milyonlarca insan yer degistirmek zorunda kalmistir. Sezer Arslan, “Balkan Savaslar
Sonrast Rumeli’den Tiirk Gogleri ve Osmanli Devleti’nde iskanlar” bashikl yiiksek li-
sans tezinde Balkan Savaslari’ndan Birinci Diinya Savasi’na kadar gegen siirede dort yiiz
bin civari insamin Tiirkiye’ye sigmdig1 ifade etmektedir.® Bunun yani sira Ergiiven ve
Ozturanli, Ikinci Diinya Savasi’nda Avrupa’nin savas alanina dénmesi ile bu savaslarda
yer degistiren toplam insan sayismm 20 milyona ulastigini aktarmaktadirlar.”

2 Tevfik Odman, “Miilteci Hukuku”, AUSBF Insan Haklari Merkezi Yayinlari, Say1 15, Ankara,

1995, s. 6.
3 Detayli bilgi icin bknz: Peter H. Wilson, Thirty Years War: Europe’s Tragedy, Belknap Press,
2011.

4 Martin Zapfe, “The Middle East’s Thirty Years’ War”, Center for Security Studies, 30 Mart 2015
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail/?Ing=en&id=189508 (Erisim: 16.03. 2016).

5 Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, “Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, AUHFD, 62
(4), 2013, 5. 1007.

©  Sezer Arslan, Baskan Savaslar1 Sonras1 Rumeli’den Tiirk Gocleri ve Osmanh Devleti’nde is-
kénlari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Edirne, Trakya Universitesi, 2008, s. 135.

7 Biilent Peker ve Mithat Sancar, Miilteci ve Iltica Hakki: Yagsamin Kiyisindakilere Hos Geldin Diye-

bilmek, Ankara, insan Haklar1 Dernegi Yayinlari, 2001; I¢inde: Ergiiven ve Ozturanli, Uluslararasi
Miilteci Hukuku ve Tiirkiye, AUHFD, 62 (4) 2013: s. 1011.
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Devletlerarasi giic dengesizligine ve savaslara yol acan bir bagka olgu ise somiirge
rejimlerinin sona ermesidir. Ozellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika’da bagimsizlik mii-
cadeleleri, i¢ savaglar ve devletlerarasi ¢atigmalara yol acan bu akim ile birlikte 20. yy’in
ikinci yarisinda yogun niifus hareketleri gozle goriiliir hale gelmeye baslamistir. Yiizy1l
sonunda ise uluslararasi sistemin degisimine paralel olarak soykirim, insanliga kars1 suclar
ve savas suclaridaki artig niifus hareketlerini ve dolayisiyla da miilteci sayisini artirmis-
tir.8 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) rakamlarina gore 2014
yili itibariyle diinyada miilteci ve iilkesinde yerinden edilmis kisilerin (Internally Displaced
Persons-IDPs) sayis1 60 milyonu asmaktadir. Bu da yine BMMYK verilerine gore Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra her 122 kisiden birinin miilteci oldugu anlamima gelmektedir.’

Uluslararas1 Hukuki Metinler Acisindan Miilteci Kavrami

Miilteci kavrami iizerine hukuk metinleri kapsamindaki ¢alismalarin Birinci Diinya
Savast sonrasinda kurulan Milletler Cemiyeti ¢ergevesinde basladigi bilinmektedir. Bu
donemde Rus, Ermeni ve Alman siginmacilar igin belirli dnlemleri degerlendiren Yiiksek
Komiserlik kurulmustur. Ancak miilteciligi koken, din ve siyasi fikirler nedeniyle ikamet
edilen iilkenin degistirilmesi olarak yorumlayan bu girisimler yetersiz kalmistir. Ikinci
Diinya Savasi’nin sorunu daha da biiyiitmesi ile yeni ¢abalar gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢abalar neticesinde s1ginma hakkina yer verilen ilk belge 1948 tarihli insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. Maddesine gore:

“Herkesin zuliim altinda bagska iilkelere siginma ve siginma olanaklarin-
dan yararlanma hakki vardir. Gergekten siyasal nitelik tasimayan suglardan
veya Birlesmis Milletlerin amag ve iilkiilerine aykiri eylemlerden dogan kovus-
turma durumunda bu haktan yararlamlamaz. "

1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB) tarafindan diisiince dzgiirliigii ger-
cevesinde tanimlanmis ve ihlali sonucu zulme ugrama tehlikesi bulundugunda kisinin
miilteci statiisii i¢in bagvuru yapabilecegi belirtilmistir.!' Dolayisiyla heniiz miilteciler ile
ilgili uluslararasi hukukta bir diizenleme yapilmadan IHEB gergevesinde sigmma hakki-
na yer verildigi goriilmektedir.

Miilteci kavramini agiklarken benzer kavramlara da deginmekte fayda vardir. Or-
negin gd¢cmen ve miilteci kavramlarini birbirinden ayirmak gerekmektedir. Bu baglamda
gd¢ edenlerin koken tilkelerindeki hayatlarindan daha iyi kosullara sahip olmak gibi fark-

Ergiiven ve Ozturanli, A.g.e. s. 1011.

9 David A. Graham, “Violence Has Forced 60 Million People From Their Homes”, The Atlantic,
http://www.theatlantic.com/international/archive/2015/06/refugees-global-peace-index/396122/
(Erisim: 17.06.2015).

10 THEB, Madde 14 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (Erisim:

21.03.2016).

Ersan Barkin, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2014/1,

s. 341 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-1/12.pdf  (Erigim:

27.03.2016).
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1 amaclarla kendi istekleri ile tilkelerinden ayrilmalar1 s6z konusudur. Tercih etmeleri
durumunda geriye dondiiklerinde de yine koken {ilkelerinin korumalarindan yararlana-
bilmektedirler. Miilteci kavrami ile gé¢men kavramini birbirinden ayiran en dnemli fark
da budur. Go¢ edenler koken iilkelerindeki hayatlarindan daha iyi kosullara sahip olmak
gibi amagclarla kendi istekleri ile iilkelerinden ayrilirlar. Tercih etmeleri durumunda ge-
riye dondiiklerinde de yine kdken iilkelerinin korumalarindan yararlanabilmektedirler.
Siginma arayanlar ise koken iilkelerindeki sartlarla ilgili yeni bir anlagsma imzalanmasi
ya da hiikiimet degisimi gibi gelismeler olmasi durumu haricinde iilkelerine donemezler.
Bu noktada miilteciler ile iilke iginde yerinden edilmis kisileri (IDPs) de ayirmak ge-
rekmektedir. Ulkesinde yerinden edilmis kisiler miilteci statiisiiniin verilmesi icin aranan
benzer kosullara ek olarak dogal veya insan kaynakli afetler, insan haklari ihlalleri, silahli
catismalar sonucu yerlerini terk etmek zorunda kalmis, ancak; herhangi bir baska tilkenin
smirlarini gegmemig kimselerdir. Miilteciler konusu, evrensel diizeye ulagsmis uluslararasi
sozlesmeler ile diizenlenirken; iilkesinde yerinden edilmis kisiler 1998 yilinda BM Insan
Haklar1 Komisyonu’na sunulan Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilere Iliskin Kilavuz Ilke-
leri ile diizenlenmistir.'?

Miilteci kavraminin uluslararasi hukukta diizenleyen belgelerin belkemigini ola-
rak kabul edilen metin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yogun niifus hareketleri ile bas
etmek i¢in 1951 yilinda imzalanan sdzlesmedir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Sozlesme, savas sonrasi bununla ilgili olarak diizenlendiginden imzalandigi 1 Ocak 1951
tarthinden 6nce Avrupa ve baska yerde yasanan olaylar sonucu miilteci konumuna gegen
kisilerle sinirlidir. 1951 tarihli bu sézlesmeye gore miilteci;

“wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasal diistinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilke-
nin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak

istemeyen veya oraya dénemeyen kimsedir”."3

Bu tanimda yer alan siyasi fikirler kavramimin farkli yorumlanabilmesi tanimin
muglaklagmasina ve elestirilmesine de neden olmustur. Bir kisinin tilkedeki siyasi iktida-
rin resmi ideolojisinden farkl fikirlere sahip olmasi ve bu durumun iktidar tarafindan hos
karsilanmamasi durumunda kisinin zulme ugrama tehlikesi ile karsi kargiya olmasi si-
ginma hakki istegi icin yeterli bir neden olarak goriilmektedir. Ayrica bu belge ile sadece
belirli bir tarih 6ncesinde meydana gelen olaylar baz alinmistir. Bu durumda da miilteci
konumuna giren kimseler belli bir cografya ile sinirlandirilarak bu statiiye uygun go-
rillmiislerdir. Béylece sézlesmeye taraf bir iilke'* miilteci statiisiinii Avrupa’da meydana

“International Refugee Law”, Geneva Academy http://www.geneva-academy.ch/RULAC/internati-
onal_refugee law.php (Erisim: 25.03.2016).

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu,
http://[www.ombudsman.gov.tr/contents/files/45516--Multecilerin-Hukuki-Durumuna-Dair-Sozles-
me.pdf (Erisim: 07.09.2015), s.180.; Kate Jastram and Marilyn Achiron, “Refugee Protection: A
Guide to International Refugee Law”, Interparliamentary Union with the UNHCR, Cenevre, 2001,
s. 9.

Sozlesmeye bu tarihte 26 tilke taraf olarak 2 iilke ise gozlemci olarak katilmistir. Taraf iilkeler:
Avustralya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Kanada, Kolombiya, Danimarka, Misir, Fransa, Federal
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gelen bir olay ile veya 1 Ocak 1951 tarihi 6ncesi ile sinirlayabilecektir. Sozlesmeye gore
miilteci statiisii verilen kisiler:

a) Geri gondermeme ilkesi (non-refoulement) gercevesinde zulme ugramaktan kag-
tig1 iilkeye geri gonderilemeyecektir.

b) Sozlesmeye taraf bir iilke tarafindan sinirlari yasal olmayan yollardan gegtigi
i¢in cezalandirilamayacaktir.

¢) Calisma hakkina,

d) Egitim hakkina,

e) Kamusal sosyal yardim alma hakkina,

f) Din 6zgiirliigi hakkina,

g) Mahkemeye basvuru hakkina,

h) Ulke sinirlari igerisinde serbest dolasim hakkina,

i) Kimlik ve seyahat kart1 edinme hakkina sahiptir.

Miilteci kavrami agisindan 6nemli olan bir diger hukuki belge 1951 tarihli yukarida
ad1 gegen sozlesmeden bagimsiz olarak 1967 yilinda diizenlenen Ek Protokol’diir. Ulke-
ler ikisine de taraf olabilecegi gibi bu s6zlesmelerden sadece birine de taraf olabilirler.
Ek Protokol’lin uluslararasi hukukta miilteci kavramu ile ilgili getirdigi degisiklik 1951
sozlesmesiyle getirilen cografya ve tarih sinirlamalarinin ortadan kaldirilmasidir. Boyle-
ce artik sadece 1951 oncesi degil tim olaylarda yasanan siginma durumlarinda miilteci
statiisii kullanilabilecek ve bu karar verilirken olayin herhangi bir cografyadan kaynak-
lanmas! gerekmeyecektir.!> Sozlesmeye taraf iilkeler, szlesmeden dogan yiikiimliiliikleri
yerine getirip getirmediklerinin BMMYK tarafindan denetlenmesi konusunda isbirligi
yapmay1 taahhiit etmis olmaktadirlar. Ayrica sézlesmenin uygulanmasina yonelik ulu-
sal parlamentolarinda yaptiklari diizenlemeleri de BM Genel Sekreterligi’ne bildirmekle
yiiktimlidiirler. Miilteciler zaten koken iilkelerinde korunmadan yararlanamadiklarindan
miiltecilerin kdkenlerinin bulundugu iilke ile karsiliklilik esas1 da aranmamaktadr.'®

Daha 6nce de belirtildigi tizere bu iki uluslararasi sézlesme miilteci kavraminin ulus-
lararas1 hukuktaki tanimini yapmakta ve nasil uygulanacagini belirlemektedir. Bunun-
la birlikte bolgesel capta yasanan tecriibeler sonucunda miiltecilerle ilgili bolgesel bazi
diizenlemelere de rastlanmaktadir. Bunlardan 6ne ¢ikani sdmiirge yonetimlerinin bir bir
sona erdigi Afrika Kitasinda hazirlanan sézlesmedir. Kitada yasanan yogun insan hare-
ketleri bolgesel bir diizenlemeyi zorunlu kilarak 1967 Protokolii’niin kabuliine giden yolu

Almanya Cumhuriyeti, Yunanistan, Vatikan, Trak, Israil, Ttalya, Liiksemburg, Monako, Hollanda,
Norveg, Isveg, Tsvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Kuzey frlanda, ABD; Venezuela, Yugoslavya.
Gézlemci iilkeler: iran ve Kiiba.

Nisan 2015 tarihi itibariyle bu iki s6zlesmeye de tiye olan iilke sayis1 142, sadece 1951 s6zlesmesine
iiye olan 145, sadece 1967 ek protokoliine iiye olan ise 146 iilke bulunmaktadir. Ulkeler genelde
ikisine de taraf olmayi tercih ederken Madagaskar ve Saint Kitts ve Nevis Federasyonu sadece 1951
Sozlesmesine, ABD, Venezuela ve Yesil Burun Adalar1 sadece 1967 Ek Protokoliine taraftir. Kay-
nak: UNHCR, http://www.unhcr.org/3b73b0d63.html Erisim: 29 Subat 2016.

Jastram ve Achiron, a.g.e., s. 11.
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acmustir. Bu baglamda 1969 yilinda Afrika Birligi Orgiitii, Miilteci Sorunlarmin Ozel
Yonlerini Diizenleyen S6zlesme kapsaminda daha tarafsiz bir tanimlama yapmistir:

“Dug saldir, isgal, yabanct hakimiyeti veya kéken tilkenin tamami veya bir
béliimiinde kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar sonucunda iilkesini terk
etmek zorunda kalan kimse”.\7

Buna benzer bir bagka bolgesel diizenleme 1984 yilinda Latin Amerika hiikiimetleri-
nin bir araya gelerek kabul ettigi Kartagena Miilteci Bildirgesi’dir. Bu bildirgenin vurgu-
ladig1 tanim da 1951 tarihli tanima nazaran daha tarafsiz ve daha kapsamlidir:

“Yayginlagmus siddet, dis saldiri, i¢ catigsma, kitlesel insan haklart ihlalleri
ve kamu diizenini ciddi sekilde bozan diger olaylar tarafindan hayat, giivenlik
ve ozgiirliikleri tehdit altinda oldugundan iilkelerini terk eden kimseler.”'®

Gorildigi gibi siginma olgusunun tarih boyunca var oldugu tespit edilmis olsa da
miilteci statlisiiniin uluslararas1 hukukta diizenlenmesi ancak 20. Yiizyilin ikinci yarisi
ile birlikte miimkiin olmustur. 1951 sozlesmesinde dahi miiltecilere dair diizenlemeler-
de cografya ve tarih smirlamasi getirilmis, bu kisitlamalar ancak 1967 Ek Protokolii ve
bolgesel anlasmalar ile kaldirilmaya calisiimistir. Oyle ki, Chowdhury’nin bagini ¢ektigi
kimilerine gore siginma hakki, IHEB 14. Madde’de de bir insan hakki olarak diizenlen-
diginden ve diinya genelindeki uygulamalarda da artik uluslararasi teamiil hukukunun bir
parcasi olarak kabul gdrmektedir.!” Dolayisiyla yukarida bahsedilen sézlesmelere taraf
olmasa dahi teamiil hukukunun tiim {ilkeleri bagladig: diistiniilmektedir. Ancak, uluslara-
rast hukuka birey temelli degil de devletlerin egemenligi esas alinarak bakilirsa siginma
hakkinin tayin edilmesinde karar verici yine devletlerin kendisi olacagindan teamiil kurali
olarak kabul edilemeyecektir.

Miilteci Hukuku A¢isindan Geri Gondermeme ilkesi (Non-refoulement)

Miilteciler vatandasi olmadiklari iilkede bulunduklarindan geri géndermeme ilkesi
uluslararasi miilteci hukukunda hayati 6nem tasimaktadir. Bu énemli konumu ayni za-
manda ilkenin uluslararasi hukukta bir 6rf ve adet hukuku kurali m1 oldugu yoksa bir jus
cogens (uluslararasi hukukta emredici kural) kurali m1 oldugu konusunda da tartismalara
yol agmistir.?% 1951 Miilteci S6zlesmesi’nin 33. Maddesi geri géndermeyi su ifadelerle
yasaklamaktadir:

Convention Governing The Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, Madde 1, Afiika
Birligi Orgiitii, http://www.au.int/en/sites/default/files/treaties/7765-file-convention_en_refugee
problems_in_africa_addisababa 10september1969 0.pdf (Erisim: 18.03.2016).

Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International Protection of Refugees
in Central America, OAS, https://www.oas.org/dil/1984 Cartagena Declaration_on_Refugees.pdf
(Erisim: 18.03.2016).

19 Neva Oviing Oztiirk, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Sigima Hakkinim Thlali”,
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2012, s. 210-212.

20 Asagida bu tartisma ele alinacaktir.
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“Hichir taraf devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirligii tehli-
ke altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gonder-
meyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir. !

Tabii bu hitkmiin uygulanmasi i¢in sigimmacimin (asylum-seeker), iilkeye yasal ol-
mayan yollardan giris yapmis olsa da, miilteci statiistiine kabul edilme talebinin o tilke ta-
rafindan onaylanmasi gerekmektedir.?? Zira, sézlesmeye gore sigmmacilarm bu talebinin
onaylanmamasini gerektirecek kosullar da mevcuttur:

(a) Barisa kars1 sug, savas sugu veya insanliga karst suc gibi suglar icin hiikiimler
koyan uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

(b) Miilteci sifatiyla kabul edildigi iilkeye siginmadan 6nce, sigindigi tilkenin digin-
da agir bir siyasi olmayan sug isledigine;

(c) Birlesmis Milletler ’in amag ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu olduguna,

dair hakkinda ciddi bir kanaat mevcut olan kisiler miilteci statiisiine kabul edilmemek-
tedir.> Bunun yam sira 33. Maddenin ikinci fikras1 da yukarida deginilen ilk fikranin
istisnasin1 olusturmaktadir. Muglak ifadeler barindirmasi agisindan yorumlamaya acik
olan fikrada “bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler
bulunan veya ozellikle ciddi bir adi suctan dolay: kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldu-
gu i¢in 56z konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miil-
teci, isbu hiikiimden yararlanmayt talep edemez” denilmektedir. Ancak Goodwin-Gill ve
Mcadam bu sigmmacilarin, miiltecilik statiisii verilene kadar yine bu statii gercevesinde
degerlendirilmeleri gerektigi konusunda israr etmektedirler.?* Ciinkii uluslararas1 miilteci
hukukunda esas olan miiltecilerin korunmasidir.

Elif Uzun’un Lauterpact ve Bethlehem’den aktardigina gore geri gondermeme ilkesi
cergevesinde istisnalar uygulanirken uyulmasi gereken durumlar sunlardir:

a) 33(2). Maddede diizenlenen ulusal giivenlik ve kamu giivenligi istisnalar1 S6z-
lesmenin geri géndermeme ilkesine izin verdigi tek istisnalardir;

b) Bu istisnalarin uygulanmasi iskence, zalimane, gayri insani ya da asagilayict
muamele ya da cezaya ya da buna denk diisecek bir muameleye veya siirlandi-
rilmas1 miimkiin olmayan diger insan haklar1 prensiplerine aykirilik olugturma-
malidir;

¢) Ilkenin insani karakteri ve ihlalinde ortaya ¢ikacak ciddi sonuclar dikkate alindi-
ginda, istisnalar dar yorumlanmali ve 6zel dikkatle uygulanmalidir;

211951 Miilteci Sézlesmesi, 33. Madde 1. Paragraf.

22 James C. Hathaway, The Rights of Refugees Under International Law, Cambridge: CUP, 2005,
ss. 303-4.

231951 Miilteci Sézlesmesi, 1F Maddesi.

24 Guy S. Goodwin-Gill ve Jane McAdam, The Refugee in International Law, (Oxford: OUP, 2007), s.
232.
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d) Geri gonderilmeme ilkesine yonelik istisnalarin uygulanmasinda adil yargilama
ilkesine siki bir sekilde bagli kalinmalidir;

e) Istisnalarin uygulanmasi durumunda dahi, ilgili Devlet bireyin giivenli iigiincii
bir iilkeye kabuliinii saglamaya yonelik biitiin makul énlemleri almalidir.>

Geri gondermeme ilkesinin 1951 Miilteci S6zlesmesi’nin yant sira bir¢ok uluslara-
ras1 sdzlesmede?® de yer almasi bu ilkenin 6rf ve adet kurali m1 yoksa jus cogens kuralt
mi1 oldugu tartismalarina yol agmistir. Bu nokta ¢ok 6nemlidir; ¢linkii 6rf ve adet kurali
olmasi sozlesmelere taraf olmayan tilkeler tarafindan da uygulanmasi gerektigi sonucunu
ortaya koymaktadir. Elif Uzun’un yaptig1 aragtirmada geri gondermeme ilkesinin bir jus
cogens kurali oldugu ve orf ve adet kurali olmadig1 iddiasinin olduk¢a zayif kaldigi-
ni1 tespit etmistir. Ona gore bu kuralin jus cogens olabilmesi i¢in yasaklanan eylemlerin
herhangi bir istisnasinin bulunmamasi gerekmektedir. Oysa ilkenin dayandigi ana metin
olan 1951 Miilteci Sozlesmesi devletlerin kendileri i¢in tehlike olusturduklarina inandi-
g1 durumlarda geri gdondermeye getirilen yasagi uygulamayacaklarini belirtmektedir.?’
Goriildiigt gibi devletlerin bagat aktdr oldugu uluslararasi arenada herhangi bir alanda
diizenleme yapmak ve devletlerin bu diizenlemeleri uygulamalarini denetleyebilecek
mekanizmalar olusturmak oldukca zordur. Miilteciler konusunda bu goérev temelleri 1.
Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi sirasinda yasanan dramlar ile atilan ve 1947 yilinda
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii adiyla kurulan bugiinkii BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK)’ne aittir.

Kavramin Gelisiminde BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Rolii

Miilteci kavraminin hukuksal anlamda gelisimi miiltecilerin haklar1 ve korunmalari-
n1 saglamakla sorumlu kurumsallasmanin gelisimi ile de paraleldir. 1943 yilinda kurulan
BM Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi 1947 yilinda yerini Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’ne
birakmustir. UMO miiltecilerin sorunlar ile ilgilenmek amaciyla kurulan ilk uluslararas
kurulustur ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin de zeminini hazirlamistir.>® BM-
MYK 1950 yilinda miiltecileri korumak ve bulunduklari zor durum karsisinda ¢éztimler
iretmek tizere kurulmustur. Kurum; ihtiyaci olan herkesin siginma hakki aramasini, bas-
ka bir iilkeye iltica edebilmesi, goniillii olarak geri donebilmesi veya liglincii bir tilkede
yeniden yerlesmesini saglamay1 kendine amag edinmistir.

25 Lauterpacht, E. Ve Bethlehem, D., “The Scope and Content of the Principle of Nonrefoulement: Opi-

nion” I¢inde: Elif Uzun, “Geri Géndermeme (Non-Refoulement) Tlkesinin Uluslararas1 Hukuktaki
Konumu Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararast Hukuk ve Politika Cilt 8, Say1: 30, 2012, s. 33.
Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 Sozles-
mesi (1984); Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (1966); Afrika’daki Miilteci Sorun-
larimin Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi (1969); Insan Haklar1 Amerika
Sozlesmesi (1969) gibi.

27 Elif Uzun, a.g.e., s. 52.

28 Onder Beter, “Smir Otesi Umutlar”; I¢inde: Ersan Barkin, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi
Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2014/1, s. 337. http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/anka-
rabarosu/tekmakale/2014-1/12.pdf (Erisim: 27.03.2016).

26
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123 tilkede ofisi ve 9300’den fazla personeli bulunan kurum sadece 1951 Sozlesme-
si ve 1967 Ek Protokolii’nce belirlenen miiltecilere degil ayn1 zamanda yerinden edilmis
kisiler, Afiika Birligi Orgiitii Sozlesmesi ve Kartagena Bildirgesince miilteci kabul edi-
lenler ile vatansizlara ve onceden miilteciyken sonra iilkesine geri donen kimselere de
yardim etmektedir.?’ Bu kapsamda Giinay Sudan, Cad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Irak, Afganistan gibi iilkelerde dnemli misyonlar iistlenmistir. Miiltecilere sahada yapilan
bu yardimlarin yani sira BMMYK ’nin uluslararas1 miilteci anlagsmalarini tegvik etme ve
hiikiimetleri uluslararasi miilteci hukukunu uygulayip uygulamadiklart konusunda goz-
lemleme gorevi de bulunmaktadir. Bu gorevin 1950 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul
edilen BMMYK mevzuatinca diizenlenmesi tim BM iiyesi iilkeleri de boylece belirtilen
uygulamalarla sorumlu tutmaktadir.

Suriye krizi basta olmak {izere son donemde yasanan krizler sonucunda 2007 yilinda
20 milyonu asan sayida yerinden edilen insan BMMYK’nin gorev alanina girerken bu
say1 2015 yili itibariyle 60 milyona ulagmistir.® Sayilar1 bu kadar artan miiltecilere 1k,
dil, din, siyasi diisiince ve cinsiyet ayrimi yapmadan ihtiyaclar1 dogrultusunda gerekli
yardimlar1 ve korumay1 saglamayi amag edinen kurulus, kendi iilkelerine donecek olan
miiltecilerin topluma yeniden kaynagmalarini da saglamay1 amaglamaktadir. Boylece bu
insanlarin tekrar yerinden edilmesinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

Uluslararasi insancil Hukuk ve Miilteciler

Uluslararast miilteci hukuku ve uluslararasi insancil hukuk ilk adimda catisma ve
felaket bolgelerinde insanlarin yerlerinden edilmemelerini saglama amacini tasimaktadir.
Ancak buna ragmen diinyanin farkli bolgelerinde insan haklar1 ve uluslararasi insancil
hukuk ihlalleri sonucunda insanlarin kitleler halinde bu bélgelerden kactiklar: goriilmek-
tedir. Uluslararasi insancil hukuk tipki uluslararas1 miilteci hukuku gibi vatandasi olma-
diklar1 bir tilkede bulunan kisilerin korunmasin1 amaglamaktadir.

1951 Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii ile getirilen miilteci tanim1 yukarida bahset-
tigimiz gibi 1k, din, milliyet, belli bir sosyal gruba iiyelik veya siyasi fikirleri sebebiyle
zulme ugrama korkusu hisseden ve baska bir iilke sinirlarina giren kisileri kapsamaktadir.
Oysa uluslararast miilteci hukukunda giderek kabul goren uygulamalara gore i¢ savas ve
silahli ¢atigmalardan kagan kisiler eger bu zuliim sebeplerinden birini kanitlayabilirlerse
1951 Soézlesmesine gore miilteci olarak kabul gorebilirler. Diger durumlarda uluslararasi
insancil hukuktan yararlanilacak, sivillerin korunmasi ve ¢atigmalarin idaresi ile ilgili
kurallara bagvurulacaktir.>! Miilteciler kendilerini ¢atismaya taraf bir iilkenin topraginda
bulduklarinda veya sigindiklari iilkenin bagka bir ¢atigmada yer almasi durumunda ise
hem uluslararast miilteci hukuku hem de uluslararasi insancil hukuk devreye girmis ola-
caktir. Catismada yer almamalart durumunda miilteciler, uluslararasi insancil hukuk ger-

29 “Office of the UNHCR”, UNHCR Website http://www.unhcr.org/pages/49c3646c2.html (Erisim:
23.03.2016).

30 UNHCR Mid-Year Trends 2015, http://www.unhcr.org/56701b969.html Erisim (21.04.2016)

31 Melanie Jacques, Armed Conflict and Displacement: The Protection of Refugees and Displaced

Persons Under International Humanitarian Law, Cambridge UP, 2012, s. 157.
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cevesinde siviller olarak kabul goreceklerdir. Dolayisiyla catisma tehlikesine karst genel
bir korumaya sahip olacaklardir. Bunun yani sira Dordiincti Cenevre Sozlesmesi ve 1. Ek
Protokol kapsamida 6zel korumaya da sahiptirler.3?

Insancil hukuk diizenlemeleri uygulandiginda sivillerin yerinden edilmis kisiler ya
da miiltecilere doniismesini engellemeyi amaglamaktadir. Miiltecilere dontismesini en-
gelleyemedigi durumlarda da bu hukuk kurallari sivillere gerekli korumay1 saglayacaktir.
Sivillere saldirilmasi veya onlart ayirt etmeden savasa devam edilmesi, a¢ birakilmalart
veya yasamlarina devam etmelerini saglayan nesnelerin yok edilmesi, konutlarinin tahrip
edilmesi gibi eylemleri yasaklayan insancil hukuk kurallari bu ¢er¢evede hayati 6nem
kazanmaktadir.

Sonu¢

Uluslararas1 hukukta miilteciler ile ilgili diizenlemeler aslinda insan haklarmin ko-
runmast ile devletlerin ulusal ¢ikarlarini igbirligi ¢ercevesinde bir araya getirme gabala-
ridir. Uluslararasi arenada basat aktor olarak devletler bulundukea sigimma talebinde bu-
lunanlara miilteci statiisii verilmesi ulusal hiikiimetlerin belirleyecegi bir adim olacaktir.
Yukarida degindigimiz uluslararasi miilteci hukukunun Magna Carta’st olarak nitelenen
1951 Sozlesmesi ve 1967 Ek Protokolii siginma talepleri ve topraklarinda bulunan miilte-
ciler konusunda devletlere 6nemli yiikiimliiliikler atfetmektedir. Ancak bu diizenlemeler
igerikleri ve dogas1 geregi devletleri yok sayan degil sadece belirli konularda ve kendi-
lerinin tizerinde anlastiklari alanlarda sinirlayan bir takim kurallar olarak degerlendiril-
melidir.

1951 Sozlesmesi miilteci statiisiine kabul konusunda bir diizenleme yapmuyor, yerin-
den edilmeyi 6nlemek i¢in yiikiimliilikkler getirmiyor, tilke i¢indeki yerinden edilmeleri
kapsamiyordu. Bélgesel diizeyde 1969 Afrika Birligi Orgiitii Konvansiyonu, 1984 Kar-
tagena Bildirisi ve Avrupa’da Insan Haklar1 Avrupa Konvansiyonu 1951 Sozlesmesi ve
1967 Prokolii’ne ek tamamlayict diizenlemeler getirmistir. Yine de 2001 yilinda sozles-
menin 50. Y1l olmast sebebiyle iilkelerin Cenevre’de bir araya gelmesi bu sdzlesmenin
uluslararasi miilteciler hukukunun kése tast oldugunu ortaya koymaktadir. Burada yapi-
lan miilteci tanimi zulme ugrama korkusu sebebiyle iilkesini terk eden kisi olarak kabul
gormeye devam etmektedir. Bunu yani sira miilteci taniminin ve miiltecilerin korunmasi
konusunun insan haklar1 ve uluslararast insancil hukuk g¢ergevesinde genisledigi goze
carpmaktadir.

2 Age.



