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Tez calismasinda, Tarim satis kooperatiflerinin iggiicii piyasasina ve
sosyal politika tizerine etkileri incelenmektedir. Bu dogrultuda, toplamda 10
sorudan olusan 2 farkli yar1 yapilandirilmis miilakat formu hazirlanmistir.
Trakya Birlik Yaglh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’ni
olusturan ve Trakya Bolgesinde bulunan 2 Tarim satis kooperatifinde
calisanlar ve ortaklari arasindan rassal olarak segilen; 15 personele isgiicii
piyasasina etkinin degerlendirilmesi i¢in 5 soru ve 15 kooperatif ortagina
sosyal politika etkisinin degerlendirilmesi i¢in 5 soru yoneltilmistir. Miilakat
¢oziimleme anahtarina igerik analizi yontemi uygulanmis ve elde edilen

veriler yorumlanmistir.

Tarim satis kooperatiflerinin bulunduklar1 bolgede 6zellikle ortaklarina
ve ciftgilere yonelik sosyal politikanin amag¢ edindigi bircok uygulamayi
gerceklestirdigi  goriilmektedir. Kooperatif ortaklart arasinda birlik ve
beraberlik duygularmi arttirdigi, tarim ekonomisine katkisi basta olmak
lizere yine tarimsal konular iizerine egitim ve bilgilendirme sagladigi
yorumlar1  yapilabilmektedir. Ayrica, tarim satis kooperatiflerinin
bulunduklar1 bolgede istihdama niceliksel olarak dogrudan katkist sinirli
olsa da dolayl olarak farkli sektdrlere de isgiicii piyasast agisindan fayda

sagladig1 yorumu yapilabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifcilik, Tarim Satis Kooperatifleri, Isgiicii

Piyasasi, Sosyal Politika.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF AGRICULTURAL SALES COOPERATIVES ON
SOCIAL POLICY AND LABOR FORCE
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In this thesis, the effects of agricultural sales cooperatives on labor
market and social policy are examined. In this direction, two different semi-
structured interview forms consisting of 10 questions were prepared. Trakya
Birlik Oil Seeds Agricultural Sales Cooperatives Union, which is
established in Trakya Region, is randomly selected as one of the employees
and partners of the Agricultural Sales Cooperative; 5 questions for 15
employee to evaluate the labour market and 5 five questions for 15
cooperative partners to evaluate the soical policy impact. Content analysis
method was applied to the interview analysis key and the data obtained were

interpreted.

It is seen that agricultural sales cooperatives carry out many
implementation aimed at social policy especially towards their partners and
farmers in their region. It can be interpreted that it increases the feelings of
unity and solidarity among cooperatives partners and also provides
education and information on agricultural issues, especially its contribution
to agricultural economy. In addition, although agricultural sales cooperative
have limited direct contribution to employment in their region, it can be said
that, in terms of labor market, different sectors benefit from agricultural

sales cooperative indirectly.

Keywords: Cooperative, Agricultural Sales Cooperatives, Labor Market,

Social Policy.
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GIRIS

Sosyal politikalarin gelisimi tarihsel agidan diisiiniildiiglinde; isgiicliniin
sanayi devriminde i¢inde bulundugu durumdan kaynakli olarak sosyal
politikalarin  6nem kazandig1 sOylenebilmektedir. Sosyal politikalarin
Oonemli araclarindan olan ulusal ve uluslararasi is¢i ve igveren sendikalart,
isgiicii piyasasinin belirlenmesinde ve sekillendirilmesinde s6z sahibi
olmaktadirlar. Ayn1 zamanda temel sosyal politika sorunlarindan olan
istihdam ve issizlik, iicret, gelir dagilim1 ve yoksulluk, sosyal giivenlik, is
saglig1 ve giivenligi gibi konular isgiici piyasasi i¢inde biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, kooperatif¢iligin ortaya ¢ikis1 ve diinya genelinde
yayilim gostermesinin ardindan iilkeler bazinda genel yapi benzerlik
gostermesiyle birlikte farkli kooperatif tiirlerinin ortaya ¢iktigi; bu
kooperatiflerinde gelirin dagitiminda adaletinin saglamasi ve refah
diizeyinin arttiritlmasinin yaninda sosyal ve ekonomik anlamda farkli

katkilar sagladig1 bilinmektedir.

Giliniimiizdeki modern anlamiyla kooperatif¢ilik, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda Ingiltere’nin Rochdale kasabasinda tiiketim kooperatifciligi ile
baslamis, ayn1 yillarda Fransa’da tiretim kooperatif¢iligi olarak, Almanya’da
ise kredi kooperatif¢iligi olarak ortaya ¢ikmistir (Dogan ve Yercan, 2016:
52). Anlasilacag iizere ilk kooperatifcilik hareketleri Avrupa’da baslamas,
1920°1i yillardan sonra tiim diinyaya hizla yayilmistir. Bu dogrultuda, Isvec,
Amerika Birlesik Devletleri, Isvicre, Japonya gibi iilkelerde kooperatifgilik
hareketleri baslamistir. Gelismis iilkelerde kooperatiflerin 20. yiizyil ve
oncesinde varligindan s6z edebilirken, az gelismis iilkelerde ise

kooperatifler daha sonralar1 ortaya ¢ikmaistir.

Kooperatiflerin 6nemli tiirlerinden olan tarim satis kooperatiflerinin
kurulmasinin temel amaci kooperatifin ortaklarinin sahip oldugu iiriinleri
satin alarak bu satin alinan iirlinlerin en iy1 sekilde degerlendirilmesini
saglamaktir. Bunun yaninda tarim satis kooperatiflerinin ortaklarina, iiretim

icin gerekli olan girdileri kaliteli ve ucuz bir sekilde temin edilmesini, {iriin



ekim donemlerinde ortaklarin ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in uygun

kredilerin saglanmasi gibi amaglar1 da bulunmaktadir.

Yapilan genel degerlendirme ¢ercevesinde tez calismasi, tarim satig
kooperatiflerinin iggiicli piyasasi ve sosyal politikaya etkilerinin incelenmesi
amactyla yapilmistir. Bu nedenle, calismanin ilk iki boliimiinde tarim satig
kooperatiflerinin isgiicii piyasasi ve sosyal politika ile baginin kurulabilmesi
icin literatlir arastirmasi, son boliimiinde ise icerik analizi yontemi ile

degerlendirilecek bir arastirma yapilmustir.

Ug boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde “Isgiicii piyasasi ve
sosyal politika: kavramsal g¢er¢eve ve tarihsel arka plan” bagligi altinda;
isglicii piyasas1 kavrami, isgiicli piyasasinin unsurlari, 6zellikleri ve isgiicii
piyasasi politikalarinin agiklanmasinin yaninda, sosyal politika kavramina,

kapsamina, tarihgesine ve sosyal politika araglarina yer verilmistir.

Calismanin  ikinci bolimiinde “Kooperatif¢ilik ve Tarim Satig
Kooperatifleri” bashigi altinda; kooperatif kavramina, tarihgesine ve
gelisimine, kooperatif¢ilik ilkelerine ve tiirlerine, diinyada ve iilkemizde
kooperatifciligin  gelisimine, tarim satis kooperatiflerinin kurulusuna,
gelisimine, amagclarina ve iilkemizdeki durumuna deginilmesiyle birlikte
tarim satis kooperatiflerinin sosyal politika ve isgiicine etkilerine alt

basliklarla yer verilmistir.

Calismanin  diclincii  ve son bolimiinde ise “Tarim  Satis
Kooperatiflerinin isglicii piyasasina ve sosyal politikalara etkisi lizerine bir
uygulama” bashigi altinda; arastirmanin amacina ve Onemine, yine
arastirmanin evren ve Orneklemlerine, sinirliklarina, yontemine ve

aragtirmanin sonucuna yer verilmistir.



1. BOLUM

ISGUCU PiYASASI VE SOSYAL POLITIKA:
KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL ARKA PLAN

1.1. Isgiicii Piyasas1 Kavram

Isgiicii piyasasinin temelini emek olusturmaktadir. Emegi ise
tiretimde kullanilan bedensel ve/veya diislinsel her cesit insan etkinligi
olarak tanimlayabilmek miimkiindiir (Akbas, 2017: 5). Isgiicii piyasasi, en
onemli Ozelliklerinden olan Olgme ve veri tamimlamada kullanilan
kavramlarin dogru ve yararli sonuclara ulasilabilmesi i¢in uluslararasi
standartlarda diizenlenmis ve gecerlilik kazanmistir. Isgiicii piyasas1 ya da
diger anlamiyla emek piyasasi kavramsal olarak irdelendiginde; emegini arz
edenler ile talep edenleri bir araya getiren, emegin fiyatlandirildigi ve bu
fiyat lizerinden ne kadar emek arz edileceginin kararlastirildigi bir yap1
olarak tanimlanmaktadir (Cerev ve Yenihan, 2017: 78). Yine isgiici
piyasasini, isgliciinin emek talebi ile bulusma alanlar1 olarak

tanimlayabilmek miimkiindiir (Ar, 2007: 86).

Isgiicii piyasasi, iilke icindeki tiim isgiiciiniin tamami goz Oniine
alarak tanimlandiginda ise; belli bir donemde gegerli olan iicret ve galisma
kosullarina raz1 olarak, calismaya istekli olan isgiicli arz1 ile calismaya
istekli bu isgiicii arzina yonelik isgiicii talebinin karsilastigi piyasalardir

(Gériicii, 2006: 27).

Isgiicii piyasasi i¢in yapilan tammlamalarin temelinde emek arzi
bulunmaktadir. Emek arzi, emek piyasasina sunulan emek miktar1 olarak
tanimlanabildigi gibi, farkli {icret seviyelerinde iscilerin ¢alismay1 kabul
ettikleri miktar ve siire olarak da tanimlanabilir (Cerev ve Yenihan, 2017:
79).



Ekonomik gelisim ve siireklilik agisindan insanligin en 6nemli
sorunlarmdan biri {iretimdir. Uretim, maddi ve insani yonii bulunan dort
faktorle iligkilidir. Bu faktorlerin insani yoniinde girisimcilik ve emek
bulunurken, maddi yoniinde ise dogal kaynaklar ve sermaye bulunmaktadir.
Bir iilkenin gelismislik seviyesi, o iilkenin sermaye ve dogal kaynaklarinin
sabit oldugunu varsayilirsa, diger iki faktér emek ve girisimin etkili olarak
kullanilmasina baglhdir. Biitiin unsurlar ¢arkin dislileri gibi birbirleriyle siki
iliski igerisindedir. Emek olmadan sermaye {iretim i¢in yeterli olmayacagi
gibi, sermaye olmadan da emek tek basina yeterli degildir (Goriicii, 2006:
26).

1.2. Isgiicii Piyasas1 Unsurlar

Isgiicli piyasasim birbirleriyle baglantili olan esitsizlik, bagimlilik,
giivencesizlik ve diizenleme olmak tizere dort unsurundan bahsetmek

miimkiindiir. Bu kavramlar sirasiyla su sekilde ele alinabilir:

1.2.1. Esitsizlik

Isgiicii piyasast kavrammimn Onemli unsurlarindan birini isgiicii ve
sermaye arasindaki esitsizlik olusturmaktadir. Esitsizlik, taraflarin sahip

oldugu farkli nitelik ve segceneklerden kaynaklanmaktadir (Kapar, 2005: 26).

Insanlarn  emeklerini  sunmalarimin ~ asil  amaci  ihtiyaglarini
karsilayabilecek bir gelir elde etmektir. Elde edilen gelir ile sadece fiziksel
ve dogal gereksinimlerin karsilanmasi yeterli olmamakta, toplumsal hayat
igerisinde ortaya c¢ikan sosyal ihtiyaglarinda karsilanmasi gerekmektedir
(Insel, 1993: 11). Ortaya ¢ikan bu ihtiyaclarin karsilanmasi ertelenemedigi
ve emek biriktirilemedigi igin isglicli piyasasinda istenilen uygun kosullarin
olusmasi1 beklenemez ve insanlar emeklerini sunarak galismak
zorundadirlar. Yeni liberal yaklagimlar emegin bahsedilen niteliklerini goz

ard1 eder (Kapar, 2005: 28).



Sermaye ise isgiicii piyasasindaki degiskenlik gosteren sartlara ve
degisimlere uyum saglamak konusunda farkli tercih ve segeneklere sahiptir.
Sermaye, isgiiclinden farkli olarak iiretim siirecinin Orgiitlenmesinde
belirleyici olmakla beraber, isgiiciine gore daha akici olmasi sermayenin
elini giiclendirmektedir. Siyaset ve isgiicii piyasasinda ender zamanlar
disinda siirekli bulunan issizler grubu da esitsizlige neden olan durumlardir

(Kapar, 2005: 30-31).

1.2.2. Bagimhilik

Bagimlilik unsuru isgiicii piyasasinda, emek ve sermaye arasinda bir
hizmet, is veya calisma sozlesmesine dayali bir iligki olmasi anlamina
gelmektedir. Isgiicii piyasasinda emek, yapilan bir sézlesme ile sermaye
sahibine bagli oldugu i¢in mal piyasasindaki mallarin miibadelesi gibi
miibadele edilmesi miimkiin degildir. Oysa mal piyasasinda mallarin
aligverislerinden sonra taraflarin iliskisi son bulmaktadir. Emek piyasasinda
ise, taraflar arasinda sozlesme yapilmasi ile birlikte bir ig/calisma iligkisi
ortaya ¢ikmistir. Bu durum mal piyasasindaki gibi mal/meta miibadelesi

sOzlesmesine degil, bagimlilik arz eden is s6zlesmesine baghdir (Isigicok,
2017: 11).

Bagimlhilik, hem teknik hem de yonetimsel bir nitelik tagimaktadir.
Teknik acidan iggiicii isini yaparken igverenin veya isletmenin sagladigi arag
ve geregleri kullanmak zorundadir. YOnetimsel agidan ise, isveren
tarafindan belirlenmis bir igin gerekliligini yine isverenin emir ve isteklerine

gore yapmakla sorumludur (Tekeli ve 6te., 2012: 4).

1.2.3. Giivencesizlik

Giivence, insani bir ihtiyactir ve kisilerin hayatlarma yon vermeleri
anlamma gelmektedir. Bu nedenle, giivence bireylerin bagimsizlii icin

temel kosullardandir (Temiz, 2004: 59). Fakat giiniimiiz kapitalist ekonomik



diizeni igerisinde mutlak bir giivenceli durum emegin sermaye ile iliskisinin

dogasi1 geregi hicbir zaman mevcut olamamistir (Hacisalihoglu, 2015: 243).

Is giivencesizligi, calisanin su anki isinin devam etmesi ile ilgili olasi
tehlikeyi algilamasi olarak basit bir sekilde tanimlanabilecegi gibi, bu
tanima kariyer firsatlarinin ortadan kaybolmasi, iicret artisinin azalmasi,
caligma sartlarinin bozulmasi gibi tehditlerde is giivencesizligi olarak
tanimlanmaktadir (Boya ve Demiral, 2006: 46). Is giivencesizligi nedeniyle,
igyerinde mutsuz, gelecek kaygisi tasiyan c¢alisanlarin, is doyumu,
performansi, isine ve is yerine bagliligi azalmaktadir. Ayrica yapilan
arastirmalar, is glivencesizliginin ¢alisanin ruhsal ve fiziksel saghigi
tizerinde olumsuz etkilerde bulundugu gergegini de ortaya koymaktadir
(Cakar, 2007: 136).

Isgiicii piyasasinin bagimlilik ve esitsizlik barindiran isleyisinden dolay1
calisanlarin maruz kaldig1 giivensizlik diizeyi artmakta, bunun sonucunda
artan gilivencesizlik de bagimlilik ve esitsizligin yeniden iiretilmesine neden

olmaktadir (Kapar, 2004: 1).

1.2.4. Diizenleme

Isgiici  piyasalari, diizenlenmis piyasalardir. Isgiicii piyasast
diizenlemelerinde ki amag, mal ve hizmet lretmek i¢in bir araya gelen
isgliciiniin  yaptig1 c¢aligmalarin1 denetim altina sokmak ve denetimi
saglamak icin koydugu kurallara uyulmasini saglamaktir (Isigigok, 2017:
12). Yine de, isgiicii piyasasindaki diizenlemeler sadece igin yapilmasini
ilgilendiren kismiyla kalmamakta, isgiiciiniin ve sermayenin sahibi olan
isverenin bagimlilik unsurunu da kapsayan karsilikli ylikiimliiliikler de

barindirmaktadir (Tekeli ve 6te., 2012: 5).

Isgiicii piyasalarinda son donemlerde ekonomik ve sosyal politikalara
yon veren temel diisiince, piyasalarin kuralsizlastirilmasi yoniindedir. Isgiicii
piyasast kuralsizlastirildiktan Sonra yapilacak yeni diizenlemelerin kimler

tarafindan ve hangi degerler g6z Oniline alinarak diizenlenecegi
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distintildiiginde, isveren ve isletmelerce Koyulmus kurallar ile

diizenlenecegi cevabi akla gelmektedir (Kapar, 2005: 43).

1.3. Isgiicii Piyasasimin Ozellikleri

Isgiicii piyasasmin birgok 6zelligi olmasma karsin, bu kisimda isgiicii
piyasasinin alt1 ana 6zelliginden bahsedilecektir. Bu kavramlar sirasiyla su

sekilde ele aliabilir:

1.3.1. Tek Emek Piyasasinin Olmayist

Isgiicii piyasalarindan bahsedilirken tekil ve biitiinciil bir piyasa tanimi
yapilmadig1 unutulmamahdir. Isgiicii piyasasi, icerisinde bircok alt
kategoriyi i¢cinde barindiran parcali bir yap1 arz etmektedir (Akbas, 2017: 7).
Nitekim bu piyasalar bazen beceri geregi yoniinden, bazen de cografi alan
bakimidan kategorize edilmektedir. Ornegin, isgiicii piyasalari beceri
gerekliligine yonelik olarak, otomobil tamircileri piyasasi, marangozlar
piyasasi, garsonlar piyasasi gibi 6rnekler vermek miimkiinken, cografi alan
yoniinden ise Bursa bolgesi emek piyasasi, Istanbul bdlgesi emek piyasasi
olarak kategorize edilebilmektedirler. Ornekler daha da arttirilabilecegi gibi,
binlerce isgiicii piyasasindan s6z edilebilir. Burada 6nemli olan nokta, biitiin
isgiicli piyasalariin birbirleriyle iliski icerisinde olmasi ve bu piyasalarda
calisan bireylerin piyasalar arasinda gecis yapabilmeleridir (Isigigok: 2017:
4).

1.3.2. Aktorlerin Bilgi Eksikligi

Isgiicii piyasasinda hem calisan hem de isveren tarafi eksik bilgiye
sahiptir (Tekeli ve &te., 2012: 5). Isverenler, isgiicii piyasasindaki en iyi
is¢ilerin kim oldugu ve is arayanlarin verimlikleri hakkinda eksik bilgiye
sahipken, c¢alisanlar da piyasadaki acik islerin 6zellikleri hakkinda eksik

bilgiye sahiptir. Bu durum, isletmelerin hangi ¢alisanlara yonelik daha etkin
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bir licret politikast uygulamasi gerektigini bilmelerini zorlastirirken, is
arayanlar i¢inde isin kendileri i¢in ne kadar uygun ve tatmin edici oldugu ya
da piyasada daha iyl isler bulunup bulunmadigini bilmelerini

zorlastirmaktadir (Isigigok, 2017: 5).

Isgiicii piyasasinda isverenler bilgi eksikliklerini en aza indirmek igin,
uzmanlik gerektiren bazi alanlarda mesleki egitim programlar1 diizenleyerek
sertifikalar vermektedirler. Calisanlar i¢in ise, bilgi eksikligini gidermek
daha zordur. Zira ¢alismak igin verilen miicadele ile bireyler adeta dogal
secilim yasalarinin gegerli oldugu bir ortamda hayatta kalma stratejileri
gelistirmek zorundadirlar (Akbas, 2017: 8).

1.3.3. Emek Arzinin Tiirdes Olmayist

Isgiicii piyasasinda arz edilen emek heterojen bir yapidadir (Isigicok,
2017: 6). Ozelikle beceri, yetenek, motivasyon, zeka, is yapma istegi vb.
gozlenemeyen Ozellikleri agisindan tiirdeslik barindirmamaktadir. Bunlarla
birlikte, gbzlenebilir 6zellikleri meydana getiren yas, egitim diizeyi, cinsiyet
gibi kategorilerde isgiicii arzinda s6z konusu oldugunda, homojen bir
yapidan s6z etmek imkansiz hale gelmektedir (Akbas, 2017: 8-9). Calisanlar
ayni zamanda begseri sermaye olarak da isimlendirilen resmi egitim, is
yerinde egitim ve is tecriibesi bakimindan da birbirlerinden farklilik
gostermektedir. Bu durum da emek verimliligi, is¢i tercihlerine, beseri

sermaye yatirim kararina ve licretlere kadar etki etmektedir (Isigicok, 2017:
6).

1.3.4. Istihdam Iliskisinde Siireklilik

Isgiicli piyasasi, mal ve hizmet piyasalarina goére farklilik
gostermektedir. Mal ve hizmet piyasalarinda mali veya hizmeti arz eden ve
talep eden arasindaki iligki, mal veya hizmetin alinip satilmasi ile

sonlanirken, isgiicli piyasasindaki iliski, siireklilik arz etmektedir. Isgiicii
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piyasasinda isverenler tarafindan gergeklestirilen emek talebi genellikle
uzun sirelidir (Tekeli ve 6te., 2012: 6-7). Uzun siireli yapilan sozlesmeler,
hem igveren hem de ¢alisanlar agisindan yararli olmaktadir. Calisan tarafina;
kidem tazminati, emeklilik, tatil, isten c¢ikarimlara karsi gilivence gibi
yararlar saglarken, Isverene ise is¢i devrinin diismesi ve buna kaynakli

olarak egitim maliyetlerinin azalmasi gibi yararlar saglamaktadir (Bigerli,
2016: 5-6).

1.3.5. Emegin Pazarlik Giiciiniin Zayif Olusu

Emek piyasasinda gii¢ dengesi genellikle alicilar lehine bozulmaktadir.
Isgiicii piyasasinda acik is pozisyonlari, yilin herhangi bir giiniinde
cogunlukla is arayanlarin sayisindan az oldugu i¢in ¢alisanlarin pazarlik
giicli azalmaktadir. Bununla birlikte sinirli kaynaklara sahip calisanlarin ise
olan ihtiyaglarmin siddetinin yiiksek olmasi, pazarlik gii¢lerini azaltan bir
diger nedendir. Isverenler ise yogun is basvurularindan kendilerine en
uygun calisant se¢me Ozgiirligiine sahiptirler (Isigicok, 2017: 7).
Calisanlarin stratejik pazarlik giicliniin zayif oldugu isgiicli piyasasinda bazi

kazanimlar elde edebilmesi icin giiclii bir Orgiitsel giice ihtiya¢ vardir
(Silver, 2015: 166).

1.3.6. Grup Iliskilerini Belirleyen Faktirlerin Coklugu

Isgiicii piyasasinda grup iliskileri ile ifade edilen sendikalar ve sendikal
orgiitlenmelerdir. Isgiicii piyasasinda sendikalarin varligi; emegin pazarlik
giicliniin artmasi, daha adil bir iicret sisteminin olusturulmasi ve ayrica is ile
gelirin giivenliginin saglanmasi agisindan 6nem kazanmaktadir (Tekeli ve
ote., 2012: 6). Ancak sosyal, ideolojik ve siyasal bazi etkenler isgiicii
piyasasinda sendikalarin ve sendikal Orgiitlenmelerin giicii ve islevleri
tizerinde etkili olmaktadir. Bu durum sendikalar1 ve sendikal orgiitlenmeleri
sekillendirip, degistirmektedir (Isigicok, 2017: 8). Ayrica, ozellikle 1980

sonrasinda gelisen neo-liberal politikalar cercevesinde sekillenen isgiicii
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piyasasinda sendikal faaliyetler baskilanmakta ve kisitlamaktadir (Akbas,
2017: 10).

1.4. Isgiicii Piyasasi Politikalar

Issizlik olgusu, hem bireysel olarak hem de toplumsal agidan en énemli
sorunlardan biridir. Ayni1 zamanda issizlik toplumlarin gelismislik seviyeleri
ve ekonomik piyasa istikrarlari ile ilgili 6énemli veriler sunmaktadir. Bu
nedenle bircok iilke issizlik oranlarini olabilecek en diisiik oranlarda
tutabilmek igin cesitli politikalar izlemektedir. Issizlik ile miicadele
politikalarinin temelinde aktif ve pasif istihdam politikalar: olmak iizere iki

ana kategori bulunmaktadir (Acar ve Yabanova, 2017: 86).

1.4.1. Aktif Istihdam Politikalart

Aktif istihdam politikalar; Issizlerin, is bulma konusundaki zorluklar:
giderme, yeni istihdam alanlar1 olusturmak, emek arz1 ve talebini kurumsal
yapilanmalar ile bir araya getirerek isgiicli piyasasina girisi kolaylastirmak
gibi ilkeler lizerine kurulmus politikalardir (Isigigok: 2017: 192-193). Genis
anlamda ise, igsizligi azaltarak istihdami arttirmak ve mevcut istithdami
korumak amaciyla i, meslek damgmanliginin ve kariyer yOnetimi
hizmetlerinin ~ sunuldugu, is analizlerinin  yapildigi, mesleklerin
siniflandirildigt  ve egitimlerinin  verildigi, is arama stratejilerinin
gelistirildigi istihdam programlaridir (Usen: 2007: 66). Yine aktif istihdam
politikalarimin ana hedefi sadece, istihdami ve isgiiciine katilimi arttirmak
degil, ayn1 zamanda isin kalitesini, verimliligini de artirmak olmalidir

(Usen: 2007: 66).

Isgiicii piyasasi politikalar: ile ilgili olarak iilkelerin uyguladigi aktif
istihdam politikalar1 incelendiginde; engelliler, kadinlar, gencler ve
egitimsiz bireyler gibi dezavantajli kesimlere yonelik 6zel uygulamalar

yapildigr goriilmektedir. Bu uygulamalarla dezavantajli kesimlere pozitif
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ayrnimcilik yaparak, ufak degisiklikler ile avantajlar saglamaktadir.
Dezavantajli kesimlere yapilan bu uygulamalarin amaci, bazen bu bireylerin
isgilicli piyasasia katilimini saglamak iken, bazi durumlarda sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak sadece sosyal adaleti saglamaktir (Yavuz: 2017:
501). Yine Aktif istihdam politikalari ile 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
geng issizlerin ¢oklugu goz Oniine alindiginda, belirsiz siireli ve diisiik bir
gelir destegi saglamanin karsisina mesleki egitim vererek yapisal
degisimlere uyumlulastirma saglanarak isgilicii piyasasina giris imkani

yaratilmaktadir (Akbas, 2017: 27).

Aktif istihdam politikalarindan beklenen pozitif gelismelerin ortaya
¢ikmast ¢ogunlukla ekonomik déngilideki duruma baghdir. Ekonomik
bliylime donemlerinde uygulanan aktif istthdam politikalar issizlerin
istihdam edilme olasiliklarini 6nemli bir bigimde arttirmaktadir (Kapar,

2006: 352).

Sosyal agidan aktif istihdam politikalarinin bazi olumsuz etkileri

bulunmakta olup, su sekilde siralanabilir:

- Istihdam programlarina katilan kisinin, halihazirda istihdam halindeki

calisanin yerine istihdam edilmis olmas1 durumuna ikame etkisi,

- Aktif istihdam politikalar1 olusturulurken hedef alinan kesimlerin
yanlig belirlenmesi durumunda ortaya ¢ikan etkiye etkinlik kaybi, (Usen,
2007: 67)

- Siibvanse edilen sektorlerde var olan sirketlerin, bu siibvansiyon
sayesinde  rekabet avantaji  saglamasi  sonucu  silibvansiyondan
faydalanamayan sirketleri piyasadan kovmasina neden olan yer degistirme
etkisi,

- Uygulanan aktif istihdam politikalar1 nedeniyle isgiicii arzinin artarak

ticretlerde diisiise sebep olmasina ¢ekme etkisi,

- Aktif istihdam politikalarinin uygulanmadigi cografi alanlarda

yagsayan ve i arayan Kkisilerin, programlarin uygulandigi bolgelere gog
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etmesine neden olan etkiye kilitlenme etkisi olarak tanimlanmaktir (Yavuz,
2017: 505).

Aktif iggiicli politikas1 araglarinin, siiflandirma agisindan genel bir
standard1 yoktur. Ulkelerin politikalari, kurumsal yapilar1 ve kullanilan
araclarin  Ozellikleri nedeniyle yapilan smiflandirmalar ¢ok ¢esitlilik
gostermektedir. Yine de, aktif isgiicii politikasinin smiflandirmasinda
farkliliklar olmasina ragmen, bu siniflandirmalarin i¢inde yer alan bazi ortak

politikalar vardir ( Giinaydin ve Yildiz, 2016: 268).
-Eslestirme ve danismanlik hizmetleri
- Mesleki egitim programlari
- Kendi isini kuran bireylere yardim programlari
- Dogrudan kamu istihdami

- Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 gibi aktif istihdam politikalari

yaygin olarak uygulanan politikalardir (Bayrakdar, 2019: 342).

Eslestirme ve danismanlik hizmetlerinin temel amaci, is arayan kisilerle
is¢i arayan igverenlerin dogru bir sekilde karsilagsmalarinin saglanmasidir
(Usen, 2007: 71). Kamu eliyle kurulan istthdam biirolar1 araciligiyla, is
arama ve is¢i bulma konusunda bilgi eksikligi olan kisileri bir araya
getirerek istihdamin saglanmasi istenmektedir. Yine mesleki egitim
programlar1  diizenlenerek {iretim sektoriinde ihtiyag olan alanlar
belirlenerek, bu alanlara yonelik uygun nitelikteki ¢aliganlarin yetistirilmesi

ve temininin saglanmasi amaglanmaktadir (Yavuz, 2017: 502-503).

Kendi igini kuranlara yardim programlari sayesinde bireylerin kendi
islerini kurmasi desteklenerek, hem yeni istihdam alanlarinin olusumu hem
de kendi isini kuran bireyin iicretli bir iste ¢alisma zorunlulugunun ortadan
kaldirilmas: saglanmaktadir (Bigerli, 2005: 6). Ayrica, dogrudan kamu
istthdami ile isgiicli piyasasinda is bulma ihtimali diisiik dezavantajh
bireylerin kamu ya da yar1 kamusal kurumlarda gegici olarak istihdamlari

saglanmaktadir. Dogrudan kamu istthdaminda dikkat edilmesi gereken,
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programin 6zel sektore rakip olmamasi ve yapilan istihdamin yeni islerde

yapilmasidir (Bayrakdar, 2019: 343).

Yaygin olarak uygulanan aktif istthdam programlarindan biride iicret ve
istthdam i¢in yapilan siibvansiyonlardir. Gelismis {lkelerin ¢ogunda
uygulanan onemli bir aktif istihdam politikas1 olmakla birlikte yapilan
stibvansiyonlarin temel amaci, isglici maliyetlerini azaltarak istihdami
arttirmaktir.  Siibvansiyonlar kapsaminda istihdam edilen isciler icin
saglanan vergi indirimleri, sosyal sigorta prim indirimleri, dogrudan iicret

stibvansiyonlari gibi uygulamalardan olusmaktadir (Isigigok, 2017: 197).

1.4.2. Pasif Istihdam Politikalar:

Gelismis iilkelerde daha yaygin olarak kullanilan pasif istihdam
politikalarinin ana amaci, aktif istihdam politikalar1 gibi issizlik oranini
asagiya ¢ekmek degildir. (Isigigok, 2017: 182). Pasif istihdam politikalari;
igsizleri ekonomik agidan destekleyerek issizligin sebep olabilecegi bireysel
ve toplumsal =zararlari minimuma indirmeyi amacglayan istihdam

politikalaridir (Kiipeli, 2014: 11).

Programlarin  ¢esitliligi g6z Oniine alindiginda pasif istihdam
politikalarinin, aktif istihdam politikalarina gore daha az sayida oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ancak hem maliyet hem de 06l¢ek biiytikliikleri
acisindan bakildiginda, iilkeler pasif istihdam politikalaria aktif istihdam
politikalarina gore daha biiyiik ekonomik kaynak ayirmaktadirlar ( Akbas,
2017: 20). Ayrica, aktif istihdam politikalart uzun vadeli amaglar igin
kullanilmakta iken, pasif istihdam politikalar ise kisa vadeli amaglar i¢in
kullanilmaktadir. Bu sebeple ozellikle sanayilesme konusunda giiclii
devletler istihdamla ilgili sikintilarin1 ¢6zmek igin birbirlerini destekleyici
nitelikte olan aktif ve pasif istihdam politikalarii birlikte kullanmaktadir
(Ugkan, 1998: 1).

Pasif istthdam politikalarinda kullanilan araglar genellikle issizlik
sigortasi, kidem tazminati ve erken emekliliktir (Tas ve Bozkaya, 2012:
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162). Pasif istihdam politikalarinin en 6nemli uygulamalarindan biri olan
issizlik sigortasi, ¢alisma isteginde olmasina karsin bu istek disinda isini
kaybeden iscilerin ugradiklar1 gelir kayiplarinin, bir kisim da olsa
giderilmesini konu edinen bir tazmin yontemi olarak tanimlamak
miimkiindiir (Basterzi, 1996: 53). Issizlik sigortasimin iki ana amaci
bulunmaktadir. Birincisi, issiz durumdaki bireyin ve ailesinin maruz
kalacagi maddi ve manevi zararlar1 minimize ederek, toplumdaki sosyal
dengeyi saglamak ve su¢ egilimini azaltmaktir. ikincisi ise, issiz durumdaki
bireyin ig arama asamasinda daha secici olmalarint saglamaktir ( Ugur,

2011: 100).

Is sdzlesmesinin sona erdiginin en dnemli hukuki sonuglarindan biri
olan kidem tazminati, is kanununda belirtilen belirli bir nedenlere ve asgari
calisma siiresine bagli olmasi kosuluyla isveren tarafindan isciye veya
mirascilarina 6denen tazminattir (Akbiyik ve Kog, 2011: 254). Kidem
tazminati uygulamasiyla; isten ¢ikarmalar azaltip issizligin 6nlenmesi, uzun
siireli calisma iligkisinin tesvik edilmesi, issiz kalinmasi durumuna karsi
tazminat saglanmasi, isinde deneyimli ¢alisanlar1 igyerinde tutarak iggiicii
devrinin maliyetinin azaltilmasi gibi hedefler amag edinilmektedir. Kidem
tazminat1 temelde {i¢ islevi i¢cinde barindirmaktadir; is glivencesi saglama,

gelir koruma ve iggiicii stirekliliginin saglanmasidir (Celik, 2015: 27).

Pasif istihdam politikalarindan erken emeklilik, yasli iggiiciinii istihdam
disina ¢ikararak, geng isgiiciine istihdam yaratmak ve bu istihdamin
devamliligint saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Erken emekliligin ilk
uygulandigr zamanlarda geng issizler i¢in istthdam alanlarinmi arttirmistir.
Fakat uygulamada iyi bir is tecriibesine sahip olan gen¢ emekli bireyler, bir
siire sonra yeniden isgiicii piyasasina girmeye baslamis ve bu durum geng
igsizler i¢in is bulma imkanlarim1 daha da kisitlar hale gelmistir (Tas ve

Bozkaya, 2012: 167).
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1.5. Sosyal Politika Kavrami, Kapsam ve Tarihcesi

Sosyal politika, toplumsal huzurunun saglanmasi ve iyilestirilmesine
yonelik hareketlerin biitiinii olmakla birlikte bu hareketlerin incelendigi

akademik bir arastirma alanidir (Alcock, Payne ve Sullivan, 2004: 1).

19. yiizyilda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi sonucunda
refah diizeyi oldukga artmistir. Bu refah diizeyindeki artigta biiyiik pay1 olan
emek, bu zenginlesmeden faydalanamamis ve igine diistiigii sefaletin bir
sonucu olarak sosyal politika ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimi ve
ekonomideki liberal politikalar sonucunda ortaya ¢ikan emek ve sermaye
arasindaki smif c¢atigmasini sonlandirarak, uzlasmasinin saglanmasi ve
bunun sonucunda kapitalist sistemin devam ettirilmesi sosyal politikanin

temelini olusturmaktadir (Tokol ve Alper, 2019: 1).

Sosyal politika genel anlamda devletin saglik, egitim, konut, sosyal
yardim, sosyal giivenlik ve bireysel sosyal hizmetler konularinda yapilan
plan, proje ve hizmetlerin biitiiniidiir. Ayrica, sosyal politikanin iki temel
anlami bulunmaktadir. Birincisi sosyal refah ve sosyal hizmetlerin
saglanmasi, ikincisi ise oldukca genis bir yelpazede yer alan toplumsal ve
sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in hiikiimetin bazi uygulamalarda

bulunmasidir (Coban ve Ozbesler, 2009: 33).

Toplumun her kesiminin, tiim sorunlar1 sosyal politikanin kapsami
icerisindedir. Toplumun yasadigi sosyal sorunlar ve toplum refahi sosyal
politikanin  konusunu  olustururken, toplumun timii  kapsamim
olusturmaktadir. Sosyal politikanin en énemli konusu olan sosyal sorunlar,
toplumun i¢inde bulundugu durumun, toplum ve birey nezdinde rahatsizlik
yaratmasi olarak tanimlanabilmektedir. Sosyal sorunlar kapsami igerisinde
yer alan biitlin problemler, toplumun refah diizeyini olumsuz ydnde
etkiledigi icin sosyal politikanin kapsamu igerisindedir (Bedir, Ozaydin ve
Metin, 2013: 8).

Sosyal politikalarin ortaya ¢ikmasi sanayi devrimi Oncesi donemlere

kadar dayandigi belirtilse de, uygulamalarin resmi bir yapida olmamasi,
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yapilan yardimlarin aile dayanigmasi ve dini kurumlar ile gergeklestiriliyor
olmas1 gibi nedenler dolayisiyla sosyal politikalarin ortaya ¢ikmasini sanayi
devriminin baslangic1 olarak kabul etmek miimkiindiir. Sanayi devrimi
sonucu ortaya c¢ikan yeni iiretim diizeni, yeni sosyal simiflar ve ekonomik
sistemde yasanilan biiyiik degisiklikler, yeni ¢alisma bigimlerinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu yeni g¢alisma bi¢imlerine bagli olarak
toplumda yeni siniflar ortaya ¢ikmustir ( Yenihan, 2017: 179). Ancak sanayi
devrimi ile ortaya ¢ikmis bu yeni gelismeler aglik, fakirlik, emek somiiriisi,
insan haklarina ve onuruna bagdasmayan calisma kosullar1 gibi olumsuz
durumlarda artis meydana gelmistir (Yolcuoglu, 2012: 146). Isverenlerin
cikarlarim1 korumakla birlikte yine igverenlerin serbest ve keyfi davranma
olanagi saglayan liberal diisiince, sermaye ve emek arasindaki
dengesizliklerin, problemlerin ve uyusmazliklarin temelini olusturmustur.
Klasik iktisatgilarin ortaya koydugu ilkeler, iiretimle ortaya c¢ikarilan
zenginligin paylastirilmasinda siniflar arasinda adil olarak paylagilmamistir.
Sermaye sahipleri her gecen giin zenginlesirken, emek her gegen giin
fakirlesmistir (Tokol ve Alper, 2019: 11). Genis bir toplum kesimini igine
alan bu fakirlesme ile toplumsal smiflar arasindaki artan esitsizligin
sonucunda ortaya ¢ikan huzursuzluk, siirdiirilmesi imkansiz bir sosyal
diizene neden olmustur. 19. Yiizyilda kapitalist sanayilesmenin getirdigi
yikicit sonuglara karsi pek ¢ok tepki hareketi ortaya ¢ikmistir (Tokol ve
Alper, 2019: 13).

Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasiyla beraber is¢i sinifindaki biiylime,
isgilerin hem sayisal olarak artmasiyla hem de smif bilinglerinin
gliclenmesiyle  baglantilidir.  Fabrikalarin ~ kurulu  oldugu  sanayi
merkezlerindeki is¢ilerin, ekonomik ve sosyal sorunlari1 hakkinda ortak bir
gayede bulugmalar1 uzun siirmemis, bu is¢i gruplarinin birlesmesiyle olusan
organlar, sermaye karsisinda giiclii bir blok olusturmuslardir. Isci gruplar
ilerleyen siiregte sendikalar aracilifiyla toplu pazarlik, grev ve toplu
sozlesme haklar1 kazanmis, bu durum sendikalarin ¢alisma hayatinda giiglii

bir aktor olarak yer almasina ve sosyal politikalarin belirlenmesi hususunda
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onemli bir unsura doniismesine neden olmustur (Bedir, Ozaydin ve Metin,

2013: 46).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1970’li yillarin ortasina kadar gecen
siirede sosyal politikalarda devletin rolii olduk¢a artmistir. Gelismis
tilkelerde o giine kadar hakim olan liberal iktisat politikalari, 1929
ekonomik bunalimi sonucunda sinifi gegememis, yerini keynesyen
politikalar almistir. Keynesyen politikalar ile birlikte gelismis {tlkelerde
sosyal/refah devleti anlayisi baskin olmaya baslamistir. 1940’larin sonlarina
dogru ortaya ¢ikan refah devleti, sosyal refahin tahsis edilmesi amaciyla
devletin ekonomiye siki bir sekilde miidahale etmesini Ongdren devlet
anlayis1 olarak tanimlanabilir. Sosyal/refah devleti, ekonomik bunalim veya
kriz donemlerinde yaptig1 miidahale sayesinde ekonomik acidan refahin
arttirtlmasi ve artan refahin tiretimde pay1 olan kesimler arasinda adil olarak
dagitilmasint amaglayan devlet seklidir (Ersoz, 2011: 34-36). Ayrica sosyal
refah1 saglayip gelistirmeye yonelik politikalarin, toplumdaki bireylerin
ekonomik agidan gii¢lendirilmesinin yaninda bulundugu iilkenin vatandaslik
kurumunun toplumdaki roliini, islevini giiglendirmek ve sosyal sayginligini
arttirmak en Onemli amaglarindandir. Sosyal/refah devleti iistlendigi bu
amagclarini; yasalar, kamu hizmetleri, istihdam politikalar1 ve baz1 kesimlere
yapilan dogrudan gelir transferi yollariyla gerceklestirmeye c¢alismaktadir

(Yolcuoglu, 2012: 147).

Kiiresellesme; ticari mallarin, hizmetlerin ve sermayenin artan
hareketliligi sonucunda kendi bulundugu sinirlar1 asarak karsilikli ekonomik
birligin saglanmas1 ve ulusal ekonomilerin diinya piyasalarina katilmasi
stirecinde diinyanin farkli cografyalarinda yasayan toplumlar ve devletler
arasindaki etkilesimin ve iletisimin artmasi hatta karsilikli bagimli hale
gelinmesi olarak tanmimlanabilir (Kiviletm, 2013: 221). Kiiresellesmenin
hizlandig1 1980’11 yillarin basindan itibaren sosyal devlet politikalarinda da
degisimler yasanmaya baslamis ulus devlet anlayisi asinmis, zarar
gormiistiir. Kiiresellesen diinyanin, devletler tizerindeki etkisinin 6nemli bir

sonucu olarak 1980’lerden sonra devletler dogrudan mal ve hizmet iireticisi
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olma durumundan vazge¢cmeye baglamis, daha ¢ok piyasalar1 diizenleyici bir
rol almiglardir. Devletlerin diizenleyici rol almalari elestirilere sebep olmus,
ekonomiye miidahale alanlar1 daraltilmaya c¢alisilmistir. Piyasalara ve
rekabet glicii On plana ¢ikarilarak, devletin kiigiilmesi ve temel
fonksiyonlarina geri dondiiriilmesi istenmistir (Ozaydm, 2008: 168).
Glinlimiizde sermaye hizli kiiresellesme siirecinde ulusal bagliliklarini
kaybetmis ve ekonomik ¢ikarlariin bulundugu yerlere dogru hareket
etmektedir. Kiiresellesme ile uluslararas: firmalar, her gecen giin higbir
devlete baglilik ihtiyact olmayan ulus &tesi firmalara doniismektedirler.
Yine de sermaye, kendi koklerinin bulundugu devletin siyasal rehberligine
ithtiya¢ duymaktadir. Gilinlimiizde kapitalizmin gelismesi ve gii¢ kazanmasi
ile birlikte ulus devleti, uluslararasi sermaye agisindan ekonomik
ihtiyaglarini karsilayacak olgekte olmadigr ve bundan dolayr eski giiciinii
yitirdigi anlagilmaktadir. Gii¢ kaybeden devletler sermaye yanlisi rol almaya
zorlanmakta ve sosyal niteliklerini daha geri plana atmak zorunda
kalmaktadirlar (Bulut, 2003: 186-189).

Tiirkiye’de sosyal politikalarin ortaya ¢ikist ve gelisimi, batili devletlere
gore daha geg¢ bir donemde olmustur. Bu durumun ilk nedeni batili iilkelerde
sosyal politikanin ortaya ¢ikisina neden olan sanayi devriminin, Osmanli
Imparatorlugu doneminde gergeklesmemesidir. Sanayi devriminin bir
sonucu olarak gelisen sosyal politikalarn Osmanli Imparatorlugu’nda
gerceklesmemesinin  nedeni ise; batili devletlerin gerisinde kalinarak
tarimsal hammadde {reticisi durumundaki devletin, gelisen teknolojiler
karsisinda atdlyelerde iiretim yapan ireticilerini ve zanaatkarlarini
korumamasidir. Bununla birlikte, Osmanli Imparatorlugu déneminde sosyal
politika uygulamalarina 6rnekler vermek miimkiin olmakla birlikte, yardim
niteligine sahip bu uygulamalarin daha c¢ok dini temellere dayanan ahi
teskilati, vakiflar, loncalar ve diger dini kurumlar tarafindan

gerceklestirilmigtir ( Yenihan, 2017: 180).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte, iilkenin sanayileserek

kalkinip gelisecegi diisiincesi hakim olmustur. Bu diisiince dogrultusunda

18



ulusal sanayiye yatirim yapilarak, korunup gelistirilmesine yonelik ¢aba sarf
edilmistir (Altan, 2007: 70). Yine de sanayilesmenin gelistirilmesi i¢in
yapilan yasal diizenlemeler, alinan kredi ve finansman onlemlerine ragmen
ozel sermayede istenilen hareketlilik olmamistir. Ozel Sermaye eliyle
yapilmak istenen sanayilesmenin basarisiz olmasiyla, 1930’lu yillara
gelindiginde yerini devlet yatirimlarinin 6n planda oldugu karma ekonomik
modele gegilmistir (Sisman, 2017: 7-8). Ikinci Diinya Savasi sonrasi
diinyada degisen politikalar neticesinde devlet eliyle gergeklestirilen
sanayilesmeden, liberal politikalara dogru bir gecis yasanmis, saglik, egitim
ve ¢aligma sartlar ile ilgili 6nemli gelismeler saglanmistir. Calisanlara ilk
sendikal haklar verilmis, 1isci sigortalar1 kurulmustur. Ayrica bu
gelismelerden sonra sosyal sigortalar ile ilgili 6nemli ilerlemeler

saglanmistir (Sigsman, 2017: 20).

Sosyal politikalar agisindan 1960 anayasast 6nemli bir yer tutmaktadir.
1960 anayasasinda, Kadin ve cocuklarin calistirilmasi, dinlenme hakkai,
sosyal giivenlik, konut, saglik, kooperatif¢iligin gelismesi, tarim ve c¢ift¢inin
korunmasi gibi bir¢ok sosyal haklar ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Ayrica anayasa ile ilk kez grev hakki verilmis, sendika ve toplu sozlesme
haklar1 da anayasal glivence altina alimmistir. 1960 Anayasasiyla verilen
sendika kurma hakki sadece is¢ileri degil, biitlin calisanlar1 kapsamaktadir.
Ancak 1961 anayasasi ile kazanilan hak ve ozgiirlikler 1971 ve 1980
yillarinda yapilan miidahaleler ile 6nemli 6lgiide zayiflatilmistir (Tokol ve
Alper, 2019: 61-62).

Tiirkiye’de 1980 ve sonrasi yillar, is iligkilerine ve calisma yasamina
yeni bir sekil verilen dénem olmustur. Issizlik sorunlarmmn arttigi bu
donemde devletin sorumluluklarin sivil topluma birakilmasini 6n géren neo
liberal politikalar 6n plana ¢ikmistir. Devletin koruyuculugundan ve
dengeleyici roliinden vazgecilmis, zaten smirli olan sosyal yardim ve

hizmetler daha da sinirli bir duruma gelmistir (Dedeoglu, 2009: 44).
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1.5.1. Dar Anlamda Sosyal Politikalar

Dar anlamiyla veya diger adiyla klasik sosyal politika kavrami, sosyal
politikalarin ¢ikis noktasini, emegin korunmasina, toplumdaki siiflar
arasindaki ¢atismay1 en aza indirilmesine ve endiistri iligkilerinin diirlist ve
adil bir sekilde kurumsallasmasina yonelik tedbirlerden olusmaktadir.
Devletler, siyasal, sosyal ve ekonomik degisimlerin yasandigi ortamda
gelirin yeniden dagitilmasi ve sosyal adaletin saglanmasi oncelikli olmak
lizere birgok sosyal politika hizmetini listlenmislerdir (Pektas, 2010: 10).
Dar anlamda sosyal politika asil ¢ikis noktasini, emegi ile iiretim siirecine
dahil olan isgiiciine destek olunmasina, endiistri iliskilerinin adil bir sekilde
kurumsal c¢erceveye oturtulmasina ve smifsal catismalari en aza
indirilmesine yonelik politikalar olusmaktadir (Unal ve Caner, 2014: 35).
Ayrica bir bagka tanimlamayla dar anlamda sosyal politika, kapitalist tiretim
diizeninin kabul edildigi toplumlarda iiretim ve sonuglarinin adil dagitiminin
saglanmasi amactyla ortaya ¢ikan politikalar olarak da ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, devletin toplumdaki siniflar arasinda huzuru saglayici bir
rol almasi ile kazanilan hak ve Ozgiirliiklerin korunmasin1 saglamak igin

denge unsuru olmasidir (Selguk ve Aydogdu, 2014: 46).

1.5.2. Genig Anlamda Sosyal Politikalar

Genis anlamiyla sosyal politika; dncelikle adil gelir dagilimi, istihdam,
igsizlik, sendikacilik, sosyal gilivenlik, toplu pazarlik, vergilendirme usulleri,
endistriyel demokrasi basta olmak tizere, toplumun biitiin taraflarina
yonelik olarak konut, egitim, gida sagligi, g¢evre sagligi, toplumdaki
bireylerin kiiltlirel ve sosyal gelisimi gibi bir¢ok konuyu i¢ine almaktadir

(Pektas, 2010: 11).

Sosyal Politikalarin genis anlamda, sosyal esitlik ve adaleti saglayan bir
nitelik ve isleve sahip olmasi, sosyal politikalarin kazanilan haklar
diizleminde hukuki bir temele dayandirilmasi ve yurttas kavramina yeni bir

bakis agis1 getirmesiyle ilgilidir (Metin, 2011: 181). Bir baska ifadeyle de
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tanimlamak gerekirse genis anlamda sosyal politikalar; sosyal esitlik ve
sosyal adaletle birlikte sosyal refah diizeyini arttirmak, kdpsam alanina giren
sorunlar konusunda sosyal sorunlarin kapsami ile benzerlik gdsteren,
ekonomik politikalara sosyal bir boyut kazandiran ve ekonomik diizendeki
sorunlara diizenleyici kurallar getirerek toplumda var olan siniflar
arasindaki hassas dengeyi saglayan insani bir bilim dalidir (Selguk ve

Aydogdu, 2014: 46).

1.6. Sosyal Politikanin Araclari

Sosyal politika uygulamalari, ulusal ve uluslararasi merciler tarafindan,
ulusal sosyal politikalar ise resmi veya 6zel kurum ve kuruluslar araciligiyla
yapilmaktadir. Kamu niteligi yiiksek olan uygulamalar devlet tarafindan
yirtitilmektedir. Sosyal sorumluluk kapsami igerisinde 6zel sektdr ve kar
amaci tasimayan kurum ve kuruluslar da sosyal politikalar gergevesinde rol
almaktadir. Biitiin devletler i¢inde bulundugu sartlar dogrultusunda sosyal

politikalart ve uygulayicilarini diizenlemektedir (Yemisci, 2017: 644).

1.6.1. Sosyal Politikanin Ulusal Aracglar

Kamu kurumlari, sosyal giivenlik uygulamalari, sendikalar, vakiflar,
dernekler ve kooperatifler gibi ulusal sosyal politika araglar1 bu baslik

altinda agiklanacaktir.

1.6.1.1. Kamu Miidahalesi

Kamu miidahalesi, sosyal politikanin en 6nemli araglarinin basinda
gelmekle birlikte, isgiicli piyasasiin diizenlenmesinde, isleyisinde ve yon
verilmesinde pay sahibidir. Giinlimiizde devletler; toplumsal siniflar
arasindaki sosyal ve ekonomik barisi saglamak, aralarindaki esitsizlikleri
ortadan kaldirmak gibi sahip olduklar1 sosyal politika hedeflerini, kamu

miidahalesi araciligiyla uygulamaya calismaktadir (Ozpiranga, 2013: 15).
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Devlet, sosyal politikalarin en Onemli tarafidir. Devletler,
cikardiklart kanunlar, yaptiklar1 diizenlemeler, olusturduklari kurumlar,
isveren ve is bulma hakkinda arabulucu rolii ile sosyal politikalarda ana
aktor olarak rol istlenmektedir. Devletlerin kendi icinde bulunduklari
ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel durumu ile uluslararasi araglar, sosyal
politikalarin igerikleri ve kapsami hakkinda belirleyici olmaktadir. Ancak
1980°’li yillardan sonra neo-liberal politikalarin  ortaya ¢ikmasi ve
kiiresellesmenin de etkisiyle, devletin sosyal politikalar iizerindeki roli
tartisilir duruma gelmistir (Tokol ve Alper, 2019: 71-72). Bunlarla birlikte
bu gelismeler ulusal devletlerin, Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret
Orgiitii gibi uluslararas1 orgiitlerin kararlarindan daha etkilenir hale
gelmelerine; kendi merkezi elde topladiklari yetki ve sorumluluklarinin alt
birimlerine devretmelerine neden olmustur. Bu durum yerel yonetimleri
kuvvetlendirmis, merkezi yonetimlere olan bagimliliklarini azaltmigtir

(Ozaydin, 2008: 169).

1.6.1.2. Sendikalar

Sendikal oOzgiirliikler, c¢alisanlarin ekonomik durumlart agisindan
ozgurlik kazanmalarina, siyasal ve sosyal haklarin yayginlastirilmasina
olanak saglayan en Onemli sosyal haklarin baginda gelmektedir. Bundan
dolay1 sendikal haklar, temel insan haklar1 arasinda sayilmaktadir (Yorgun,

2016: 1171).

Sendikalar, 19. Yiizyilin baslariyla birlikte is¢ilerin haklarmin ve
¢ikarlarinin korunmasi, daha iyi calisma sartlarina sahip olabilmeleri i¢in
is¢ilerin bir araya gelerek kurduklar1 kuruluslar/orgiitlerdir (Tas, 2012: 62).
Sendika nitelikleri tasiyan ilkel Orgiitlenmeler, ilk g¢aglardan beri varlik
gosterse de gilinlimiiz modern anlamiyla sendika tarihini, kapitalizmin ilk
olarak ortaya ciktigi 19. Yiizyil Ingiltere’sinden basladigmi sdylemek
miimkiindiir. Sanayi devriminin getirdigi liretim artisiyla beraber biiyiik bir
emek sOmiiriisii ortaya cikmustir. Isciler, uzun saatler boyunca diisiik

ticretlerle calismak zorunda kalmiglardir. Gittikge biiyliyen isletmelerde
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isveren ile isciler arasindaki iligkiler gittikce azalmis, iletisimin neredeyse
ortadan kalmasi sonucu orgiitlenme stireci hizlanmistir. Bunun sonucunda
bugiinkii sendika olarak tanimladigimiz oOrgiitlenmeler ortaya ¢ikmustir
(Pigak ve Kadah, 2017: 199-201). Sendikacilik tarihsel agidan, piyasalardan
bagimsiz olan bir sosyal refah garantisi yaratmak i¢in bir ara¢ degil, fakat
piyasalar1 ehlilestirmek ve ig¢iyi daha 6zgiir kilabilmek i¢in kullanilan ana

ara¢ olmustur (Bugra ve Keyder, 2015: 89).

Sendikalar, gerek iiye sayilarindaki yiikselis gerekse de ekonomik ve
siyasi alana etkileri agisindan keynesyen politikalarin hakim oldugu ikinci
Diinya Savasi’ndan 1973 Petrol Krizine kadar altin ¢agin1 yagamigtir. 1973
Petrol Krizi sonrast ortaya cikan yliksek issizlik orani ve ekonomik
durgunluk sonucu, iilkeler yeni ekonomik politika arayisina baslamis ve
Keynesyen politikalar terk edilerek yerine sendikalar i¢in olumsuzluk igeren
sik1 faiz, disilik iicret ve sosyal harcamalarda kisitlamalar 6ngdren neo-
liberal politikalar uygulanmaya baglanmistir. 1980 yili sonrasi donemde,
basta gelismis lilkelerde olmak lizere sosyal, ekonomik ve siyasal alanda
yeni anlayislar ve degisimler meydana gelmistir. Bu tiir yapisal
degisikliklerin yaninda; uluslararasi sermayenin kolay yer degistirebilir hale
gelmesi, mal ve hizmetlerin sinir 6tesi hareketliliginin artmasiyla ortaya
cikan kiiresellesme olgusu da sendikaciligi olumsuz yonde etkilemistir

(Mahirogullari, 2012: 11).

1.6.1.3. Vakiflar

Vakif, bir mali geliriyle beraber faydali bir hizmete bagislamak iizere,
vakfedenin miilkiyetinden diiserek, sosyal miilkiyete aktarilmasidir (Zaim,
1992: 2). Vakiflarin veya vakfetmenin ne zaman basladigina dair kesin bir
tarih sdylemek miimkiin degildir. Islami agidan vakif, Hz. Ibrahim
tarafindan Kabe’nin vakfedilmesiyle baslamistir. Daha 6nceki toplumlarda
da vakiflarin var oldugu bilinmektedir. Iskenderiye Kiitiiphanesi, Kudiis
havuzlari, yollar, kopriiler birer vakif iiriintidiir. Biitiin bu yapilar insanlarin

faydalanmasi i¢in kurulmustur (Dogan, 2006: 15).
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Vakiflar, yardimlagsma esasina dayali olarak toplumlarin sosyal, hukuki
ve dini niteliklerine gore ortaya c¢ikmis sosyal kurumlardir. Kisilerin
yasadiklar1 topluma ve insanliga karsi sorumlu oldugu duygusu, iyi olma ve
tyilik yapma istegi, dini agidan sevap islemek amaciyla ekonomik ve sosyal
faaliyetlere girismesi vakiflarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli nedenlerdir. Bu
gibi nedenlerle yapilan sosyal yardim faaliyetleri daha cok vakiflar

tarafindan yapilmistir (Arslan, 2017: 400).

Toplumsal hayatin devam etmesini saglayan, giivenlik ve diizenin en
onemli sarti, sosyal dengenin varlig1 ve toplumun simiflar1 arasinda énemli
farklarin olusmamasidir. Toplumsal smiflar arasindaki yakinlagsmay1
saglayan en Onemli Olgiit, karsilikli yardimlagsmadir. Vakiflarin, ilk basta
fedakarlik olmak {izere; dayanisma, yardimlasma ve koruma gibi ilkeleri
bulunmaktadir. Bu nedenle, sosyal politikalarin temel amaci olan sosyal

adaletin saglanmasinda vakiflar, nemli bir yere sahiptir (Ozaydin, 2003: 5).

Vakiflar, giinlimiizde farkli goriintiileri ile yerlerini almislardir. Batili
iilkelerde, iiclincli sektdr olarak adlandirilan goniilli yardim kuruluslar
kamu ve 6zel sektérden sonra gelen 6nemli bir sektor olarak bulunmaktadir.
Bu kuruluslar, Birlesmis Milletlere bagli olarak veya olmayarak, ulusal
veya uluslararasi nitelikte diinyanin her bolgesinde dezavantajli gruplara ve
ithtiyag sahiplerine yardimlarda bulunmakta, sartlarin iyilestirilmesine

yonelik ¢aligmalar yapmaktadirlar (Arslan, 2017: 401).

1.6.1.4. Dernekler

Medeni kanunumuza gore dernekler, kazanglarin paylasimi harici
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir ama¢ dogrultusunda en az
yedi gercek veya tiizel kisinin yaptigi calismalart ve bilgi birikimlerini
devaml1 olarak birlestirmeleri amaciyla kurduklar tiizel kisilige sahip kisi

topluluklaridir (Ozcan, 2015:100).

Dernekler,  toplumsal faydanin  maksimize  edilmesi igin

olusturulmalariyla birlikte derneklerin temel amaclart yardimlagsmanin
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arttirilmast ve dayanigsmanin gii¢lendirilmesidir. Dernek kurma hakki ve
Ozglrliigii, en 6nemli temel insan haklarindan biridir. Dernek kurma hakk1
ve Ozgiirligl sayesinde sosyal ve ekonomik hayat ile ilgili kararlar, sadece
siyasal otoriteyle degil, derneklerin de bu siirece katilimi ile alinmasi
saglanmaktadir. Boylece toplumsal karar alma siirecinde ve isleyiste
toplumun giicii arttirllmis olmaktadir. Ayn1 zamanda dernek kurma hakki,
bireylerin  disilincelerini  6zglirce  agiklamalarma ve  kendilerini
gelistirmelerine olanak saglamaktadir (Bedir ve 6te., 2014: 20). Bunlarla
birlikte dernekler toplumda vatandaslik bilincinin  olusturulmasina,
bireylerin  verimliliginin yiikseltilmesine, kisiler arasindaki fikir
paylasgiminin artmasina ve hosgorii ortaminin olusmasina katki saglayan

baslica topluluklardir (Metin ve Aslan, 2007: 295).

Dernekler sayesinde kiiltiirel ve sosyal hayatin, gelisimi ve devamliligt
saglanmaktadir. Bireyler, tek baslarina yapamayacaklar1 faaliyetleri
dernekler ile yapabilmekle birlikte kamunun kendi niteligi yiizliinden
basaramayacagi bazi toplumsal faydalarin saglanmasina dernekler olanak
saglamaktadir ( Sezer, 2008: 7).

1.6.1.5. Kooperatifler

Kooperatifler, belli bir hedef dogrultusunda birbirlerine giiven duyan
insanlarin kendi baglarma yapamayacaklari isleri ya da toplu olarak
yapilmas: daha faydali olacak isleri maliyetine yapmak iizere dayanigma
icinde ekonomik varliklarini bir araya getirmeleridir. Kooperatifler,
Kurulduklar1 bolgelerde sosyal, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal
sorunlarin ¢oziilmesini kolaylastirmay1 ve ortaklarmin yaptig1 faaliyetlerden
maksimum Kkar elde etmelerini hedeflemektedir (Ozer ve Altindag, 2017:
379). Boylece kooperatifler; istihdamin arttirilmasina, ekonomik ve sosyal
problemlerin azaltilmasina fayda saglamaktadir (Tutar ve &te., 2014: 504).

Ayrica kooperatiflerin su gibi faydalar1 bulunmaktadir:

- Sinirlt kaynaklarin bir araya getirilerek degerlendirilmesi,
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- Demokratik olarak karar verme mekanizmasinin giiclendirilmesi,

- Kendi igletmeleri olan kooperatiflerde ortaklarin, yonetim ve denetim

konularinda bagimsiz olmalari,
- Kapitalist ve rekabetci piyasalarda giiclii olunmasi,

- Toplumdaki dezavantajli gruplarin bir araya gelerek ayrimciliktan

korunmalaridir (Turan, 2005: 102).

Ortak i3 yapma ve dayamisma agisindan kooperatifciligi giliniimiiz
anlaminda olmasa da milattan 6nce 3000 yil Oncesinde de gormek
miimkiindiir. Glinlimiizdeki anlamiyla kooperatifcilik, 19. yiizyilda
Ingiltere’de kapitalist piyasadaki isletmelere karsi ekonomik acidan
kendilerini korumak isteyen dokuma is¢ilerinin bir araya gelmesiyle
kurulmustur. Kooperatif¢ilik, daha sonra Avrupa’nin her bdlgesine
yayilmus, 6zellikle Danimarka, Norveg ve Isveg gibi Iskandinav iilkelerinde
tarimsal trlinlerin pazarlanmasi ve tiikketim kooperatiflerinin kurulmasinda

biiyiik gelismeler kaydedilmistir ( Inan, 2008: 24).

1.6.1.6. Sosyal Giivenlik

Gilinlimiizde modern insanin endiistriyel gelisimi devamli halde kilmak
istemesi, c¢alisan kesimin karsi karsiya bulundugu fizyolojik, mesleki ve
sosyo-ekonomik agidan riskleri arttirmis ve zaman igerisinde yeni sosyal
risklerin olusmasina sebep olmustur. Bundan dolay1 ¢alisanlarin karsilastigi
riskleri azaltmak hatta ortadan kaldirmak i¢in alinan bazi tedbirler yetersiz
kalmistir. Bu durum devleti, halkin tamamini giivence altina alacak bir

sistem arayisina sokmus, sosyal giivenlik kavrami ortaya ¢ikmistir (Ayhan,
2012: 42).

Sosyal giivenligi, ana ekseninde is¢i smifi olan toplumsal bir koruma
sistemi olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu baglamda sosyal giivenligi
tamamlayan iki temel etkenden bahsedilmektedir. Birincisi, kapitalist

calisma diizeninden kaynakl ilk is¢i simfi ayaklanmalar1 ve Ikinci Diinya
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Savag1 sonrasi sosyalizmin kapitalist iilkeler {lizerinde yarattigi baskidir.
Ikincisi ise, kapitalist devletlerin uyguladizi  Keynesyen iktisat
politikalarinin sosyal giivenlik gibi bir araca ihtiyacinin olmasidir (Ulutiirk

ve Dane, 2009: 123).

Sosyal giivenlik, insanlarin hayati boyunca Kkarsilagabilecekleri
ekonomik ve sosyal risklere karsi onceden almasi gereken tedbirlerin
alinarak gelir saglamak amaciyla kurulmus kamu harcama programlaridir.
Sosyal giivenlik; issizlik, yoksulluk, hastalik ve yashilik gibi sosyal
tehlikelerin ortaya ¢ikardigi zararlari azaltmayr ya da ortadan kaldirmayi

saglayan onlemlerdir (Glimiis, 2010: 4).

Sosyal giivenlikte ortaya cikan gelismeler agisindan 1970°1i yillara
gelindiginde ekonominin ikinci Diinya Savasi éncesindeki duruma benzer
sekilde bozulmasi ve sermaye birikim olanaklari azalmasiyla gerileme
gostermistir. Kapitalizm yasadigi bu krizden c¢ikmak adina refah
politikalarin1 birakmayr éngormiistiir. Ozellikle 1980°li yillar sonrasinda
refah politikalarindan iyice uzaklasilmasi sonucu sosyal politikalarda,
dolayisiyla sosyal giivenlikte de nitel ve nicel gerimeler olmustur (Ulutiirk
ve Dane, 2009: 121).

1.6.2. Sosyal Politikanin Uluslararasi Araglart

Sosyal politikanin ulusal araglari, devletlerin hakim olduklar1 alanlar ile
kisithdir. Bu yiizden devletlerin ulusal araglart ile aldigi sosyal politika
tedbirleri sadece o devletin ulusal sinirlari i¢inde gegerli olmakta, diger
devletleri etkilememektedir. Sosyal politikanin ilk uygulamalart ulusal
diizeyde yapilmis, daha sonra uluslararasi piyasada adil olmayan rekabet
kosullarinin diizeltilmesi, sosyal adaleti temin etmek, barig ortaminin
devaminin saglanmasi ve ekonomik gelismelerin yaninda insani ve sosyal
amagclar1 da g6z Oniine alma istegi gibi nedenlerle sosyal politika

uluslararasi bir nitelik kazanmistir (Tokol ve Alper, 2019: 95).
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Uluslararasi sosyal politikalar, bir iilkenin uluslararas1 kamuoyundaki
sayginligi agisindan ehemmiyet tasir. Ulusal sosyal politikalarin kiiresel
diizeyde sahip olunan bir takim degerlere sahip olmasi, o iilkenin uygarlik
seviyesi hakkinda uluslararasi kamuoyu nezdinde olumlu bir imaj yaratir.
Uluslararas1 gelismislik diizeyini bu acidan sahip olmak, ulusal sosyal

politikalar igin bir hedef olmaktadir (Altan, 2007: 88).

Uluslararas1 sosyal politika araclarn diisiiniildiigiinde, bolgesel veya
uluslararast kuruluslar ve bu kuruluslarin yapmis oldugu sézlesmeler ve
tavsiye kararlar1 akla gelmektedir. Alinan bu tavsiye kararlar1 ve yapilan
sozlesmelerde s6z sahibi olabilmek igin 6zellikle is¢iler ve isci sendikalari
tarafindan kurulan mesleki orgiitler de bir uluslararast sosyal politika araci

olarak yer almaktadirlar (Bedir, Ozaydin ve Metin, 2013: 122).

Sosyal politikanin uluslararast araglari i¢inde en Onemli araglarindan
biri Uluslararas1 Calisma Orgiitii’diir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
1919 yilinda Versay Antlagmasi ile kurulmus, 1946 yilinda ise Birlesmis
Milletler i¢inde ile ilk uzman kurulus olarak kabul edilmistir. Uluslararasi
caligma standartlarinin diizene sokulmasi, sartlarin 1iyilestirilmesi ve
durumun gozlenmesi Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin baslica gorevleridir
(Dur, 2015: 128). Bunlarin yaninda Uluslararast Calisma Orgiitii’niin dort

ana stratejik hedefi belirlemistir;

- Calisma sartlarinda belli standartlar1 olusturmak, temel hak ve ilkeleri

kabul ettirmek ve bu hak ve ilkeleri gelistirmek,

- Cinsiyet ayrimi yapilmaksizin kadin ve erkeklerin insan onuruna

yaragir iglere sahip olmalar1 i¢in firsat olugturmak,

- Sosyal koruma programlari olusturarak, bu programlarin etkinligini ve

kapsamini ¢cogaltmak,
- Sosyal diyalog ve tiglii yapiy1 giiglendirmektir (Nurdogan, 2018: 83).

Birlesmis Milletler Teskilatt da 6nemli uluslararast sosyal politika
araglarindan biridir. Birlesmis Milletlerin amaglari; uluslararasi dostluk

iliskilerini, ekonomik sosyal ve kiiltiirel alanlarda is birligini giiclendirmek,
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tiye lilkelerin dis siyaset konusunda uyumlastirmak, ¢evre koruma, ¢ocuk
sagligi ve gelisimi, yoksullukla miicadele, insan haklar1 gibi konularda
onlem almak; egitim hakki, is¢i haklar1 ve kadin haklar1 gibi haklarin
devamliligin1 saglamak ve gelistirmektir. Birlesmis Milletler, kamuoyunda
cogunlukla siyasi kriz durumlarinda aldigi roller ile taninmaktadir. Ancak
Birlesmis Milletler, imzalamis oldugu Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi gibi
Oonemli uluslararasi1 sézlesmeler ile sosyal baris ve adaletin temin edilmesi

i¢in de énemli bir rol oynamaktadir (Bedir, Ozaydin ve Metin, 2013: 130).

Uluslararasi sosyal politika araglarindan bir digeri de Avrupa Birligi’dir.
Sosyal politika kavrami, ilk olarak Avrupa’dan ¢ikmis olmakla birlikte,
Avrupa Birligi'nin ilk 30 yilindaki gecirdigi biitlinlesme siirecinin sosyal
degil ekonomik bir temelde olusturuldugu goriilmektedir. Daha sonralari
sosyal politikanin Avrupa Birligi’ndeki toplumsal biitiinlesme i¢in 6nemi
anlasilmig;  sosyal politika alanindaki konular, {iye iilkeler tarafindan
toplumsal ve ekonomik kararlar alinirken g6z Oniine alinmistir. Sosyal
politika, Avrupa Birligi’nde diizenlemeler ve tiiziiklerle biiyiiyen dinamik

bir alan haline gelmistir (Ozerdem, 2010: 18).

Uluslararast sendikal orgiitler de uluslararasi bir sosyal politika araci
olarak kullamlmaktadir. Isciler haklarini devlete ve isverenlere karsi daha
giiclii bir sekilde savunmak i¢in kurduklar1 ulusal sendika hareketini
uluslararasi boyuta tasimislardir. Uluslararasi sendikalar ile ¢alisma
sartlarinin kotiilesmesi, yoksullugun artmasi ve istismar edilen ¢ocuk ve
kadin emegindeki artigin oniine gecilmek istenmektedir (Bedir, Ozaydin ve

Metin, 2013: 138).

1.7. Sosyal Politikalar ve Isgiicii Piyasas1 Arasindaki iliski

Sosyal Politikalarin gelisimi tarihsel agidan diisiiniildiiglinde; isgiiciiniin
sanayi devriminde i¢inde bulundugu durumdan kaynakli olarak sosyal
politikalarin  6nem kazandigi sdylenebilmektedir. Sosyal politikalarin

onemli araclarindan olan ulusal ve uluslararasi is¢i ve igveren sendikalari,
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isgiicii piyasasinin belirlenmesinde ve sekillendirilmesinde s6z sahibi
olmaktadirlar. Yine temel sosyal politika sorunlarindan olan istihdam ve
igsizlik, tcret, gelir dagilimi ve yoksulluk, sosyal giivenlik, is sagligi ve

giivenligi gibi konular isgiicii piyasasi i¢inde biiyiik 6nem arz etmektedir.

Giliniimiizde devletlerin maruz kaldig1 sosyal politika sorunlarinin
basinda issizlik ve isttihdam bulunmaktadir. Sahip olunan is olanaklarinin
yetersiz kalmasi her gecen giin isgiicliniin istthdam igerisinde olmayisi
ekonomik problemlerin yaninda sosyal sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Artan issizlik ve istthdam sorunlari, devletleri ¢esitli
ekonomik ve sosyal politikalar olusturmak zorunda birakmistir ( Acar ve
Yabanova, 2017: 87). Issizlik ve istihdam problemlerine kars1 iilkeler; genis
bir makroekonomik politikanin uygulanmasi, yapilan reformlara karsi
sosyal taraflarin fikir birliginin saglanmasi, isgilicii piyasasinda yapilan
diizenlemelerin ekonomik ve sosyal politikalar ile biitiinliik halinde olmasi

gibi durumlar g6z 6niine alinarak dnlemler almaktadirlar (Selamoglu: 2002:
41).

1980’11 yillar ve sonrasinda igerisinde bulundugumuz degisim siireci
degerlendirildiginde toplumlar, sosyal ve ekonomik problemlerini ¢6zmede
bliylik zorluklar yasadig goriilmektedir. Ulus devletleri giintimiizde, 1945-
1970 yillar1 arasinda uygulanan refah politikalarinin diizenlenmesinde ayni
Ozgiirlik alanlarin1 bulamamaktadir. Refah politikalar1 agisindan altin ¢ag
olarak adlandirilan 1945-1970 yillann arasinda sosyal politikalar,
makroekonomik politikalar ve isgiicii piyasasi diizenlemelerinin ana
temelini olusturan tam istthdamin saglanmasi, ekonomik biiyiime ve sosyal
giivenceler kuvvetli bir sekilde desteklenmektedir. 1970 sonrasinda bu
destek ortami zayiflamig, sermaye ve isgiicli arasindaki uzlasi durumu
sarsilmig, tam istthdami saglama, sosyal koruma ve esitsizligin ortadan
kaldirilmas: gibi hedeflerin gerceklestirilmesi zorlagsmistir. Son 30 yila
biiyiikk etki etmis olan kiiresellesme ile neoliberal politikalar giiglii bir

sekilde ortaya cikmigtir (Selamoglu: 2002: 34).
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2. BOLUM

KOOPERATIFCILIK VE TARIM SATIS
KOOPERATIFLERI

2.1. Kooperatif Kavrami, Tarihcesi ve Gelisimi

Kooperatif kavrami Tiirkceye Ingilizceden ge¢mis bir kavramdir.
Ingilizcede “co” (birlikte) ve “operative” (yardimlasma) kelimelerinin bir
araya gelmesinden olusan kooperatif kavrami Tiirkgede; “birlikte ¢aligma”
anlamina gelmektedir (Miilayim, 2003: 68). Bununla birlikte literatiirde
kooperatif kavraminin tanimi incelendiginde; ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb.
alanlardaki ortak ihtiyaglari demokratik bir yontemle karsilamak iizere bir
araya gelen insanlardan olusan topluluk seklinde tanimlandig1 goriilmektedir

(Kara, 2003: 12).

Bir baska tanimlamada kooperatiflerin islevlerine deginilerek bireysel
olarak bir gelisme gosteremeyecek olan kisilerin bir araya gelerek liretim
yapmalart ve bu sayede ekonomik anlamda daha faydali bir yapiya

kavustuklaria deginilmektedir (Kara, 2003: 12 — 13).

Kooperatiflerin 6zelliklerine deginilerek yapilan bir bagka tanimlamada
ise; goniilli  bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamdaki
gereksinimlerini birlikte karsilama amaciyla olusturduklart ve kendi kendini
demokratik ilkeler dogrultusunda yoneten ve denetleyen yapi1 kooperatif

olarak ifade edilmistir (Esen, 2003: 12).

Kooperatif kavramina dair Milletleraras1 Kooperatifler Birligi tarafindan
yapilan ve uluslararasi alanda kabul goren bir tanimlama da ise kooperatif
yapist; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ihtiya¢ ve istekleri
karsilama amaciyla, goniillii bir sekilde bir araya gelen kisilerin meydana
getirdikleri 6zerk yapilar ve bu yapilarin demokratik bir sekilde yonetildigi
isletmeler seklinde tanimlanmaktadir (https://www.ica.coop/en, 2019).
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Tiirk toplumunun koklii gegmisi ve Tiirk toplumuyla 6zdeslesmis olan
yardimseverlik gibi bir 06zellige sahip olmasi nedeniyle kooperatif
kavraminin bu dile gecisinden 6nce de bu kavramla ayn1 anlamda kullanilan
ve birbirinden farkli pek ¢ok kavramin oldugunu gérmek miimkiindiir.
Gecmis donemler i¢in Tiirkcede kooperatifin karsiligi olarak insanlarin
birbirleriyle yardimlasmasi anlamina gelen “tevaiin” kavraminin kullanildigi
gorilmektedir. Bu kavram net bir sekilde kooperatif yapisini ifade etse de
buna ek olarak kooperatifin bir diger 6zelligi olarak degerlendirilen ve
tanimi i¢inde yer alan dayanisma kavraminin yerine “tesaniit” kavraminin
kullanildigit da kaydedilmektedir. Mense itibariyle Arapca olan bu
kavramlarin ~ kullanimi ~ zaman  i¢inde  yerini  Tirkge  olarak
nitelendirilebilecek olan birlik, dayanisma, ortaklik, imece gibi birtakim
kavramlara birakmigtir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise Tiirk¢eye
kazandirilan yeni kavramlar ile birlikte kooperatif kavraminin da Tiirk¢ede

giinliik kullanim i¢ine yerlestigini gérmek miimkiindiir (Kara, 2003: 12 —

13).

Kooperatif kavramindan tiireyen “kooperatif¢ilik” yapisinin diinya
genelinde ortaya ¢ikisi incelendiginde, bu yapinin ilk olarak Bati Avrupa'da
ortaya ciktigr goriilmektedir. Ortaya ¢ikisinin ardindan yayilim gosteren
Kooperatifgiligin ~ Bati  Avrupa’dan Dogu Avrupa'ya gectigi de
kaydedilmektedir. Ancak bu yayilimda serbest veya tesadiifi bir hareket
tarzindan bahsetmek miimkiin degildir. Nitekim kooperatif¢ilik hareketinin
yayillma yonii izlendigi zaman genel manada sanayilesmis veya kentlesme
acisindan hizli gelisim gosteren alanlara dogru bir yonelimi oldugu
goriilmektedir. Bunun temel sebebi ise iiretimin artmasini saglayan
sanayilesme faaliyetleri ile birlikte isletmelerin hedef olarak belirledigi
pazara alanlarinin genislemesi gerekliligi ve bu noktada ortaya ¢ikan sosyal
ve ekonomik sorunlarin birlikte ¢alismaya dogru bir ihtiyag meydana
getirmesidir. Diger bir ifade ile gelisen ekonomik sartlar ve {iretim kosullari
kooperatif¢iligi  bir zorunluluk haline getirmistir (Bal, 2002: 4).
Kooperatifciligin yayiliminda izlenen seyirdeki farklilik gibi yayildig:
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tilkelerde ortaya cikis seklinde de farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda kooperatifciligin yayildigi tilkenin mevcut sosyal ve ekonomik
durumuna gére farkli uygulama sekilleri buldugu kaydedilmektedir (Ozcan,
2007: 3).

2.2. Kooperatifcilik Tlkeleri

Giliniimiizde kooperatifcilik faaliyetlerinde ilke olarak kabul edilen
uygulamalarin temeli 1844 yilinda Ingiltere'nin Rochdale kasabasinda
kurulan ilk kooperatife dayanmaktadir. Bu kooperatifin kurulusunun
ardindan belirlenen ilkeler giiniimiizde kooperatif¢ilik alanindaki ilkelerinin
temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte uygulamada Uluslararasi
Kooperatifler Birligi tarafindan 1961 yilinda kabul edilen 6 ilkenin
bulundugunu da gérmek miimkiindiir (Esen, 2003: 12). 1961 yilinda kabul
edilen bu 6 ilke, kabuliinden 34 yil sonra yine Ingiltere'nin Manchester
kentinde toplanan genel kurulda bir ilke daha eklenerek 7’ye cikarilmistir
(TTKKMB, 2008: 5). 1995 yilinda 7’ye ¢ikarilan kooperatif¢ilik ilkelerini

asagidaki gibi siralamamiz miimkiindiir.

2.2.1. Serbest Giris Ilkesi

Bu ilke kooperatif¢ilik ilkeleri arasinda en onemlilerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim kooperatiflere dahil olma hususu goniilliiliik
esasia dayalidir. Bu nedenle kooperatif olusumlari, kooperatif tarafindan
sunulan hizmetlerden yararlanabilecek olan ve yine kooperatif tarafindan
belirlenen sorumluluklar1 tasiyabilecek olan her bireye agiktir. Bu nedenle
kooperatiflere dahil olma noktasinda bireylerin siyasi diisiinceleri, dini
yapilari, dilleri, ideolojileri gibi hususlar géz Oniline alinmaz ve bunlar
kooperatife dahil olma noktasinda bir engel teskil etmez. Ancak bu noktada
kooperatife dahil olma konusunda smirlamalar getirilebilecegini de
belirtmek gerekmektedir. Bu baglamda getirilecek olan smirlamalar
yalnizca kooperatif ana sozlesmesi ile getirilebilmektedir. Buna ragmen

kooperatiflerin ana sozlesmelerinde yapilacak olan sinirlamalarda kisilerin

33



dogal anlamdaki esitligini zedeleyen maddelerin eklenemeyeceginden

bahsedilmektedir (Miilayim, 2003: 76).

2.2.2. Ortagin Demokratik Yonetimi Ilkesi

Kooperatifler, politika olusturmada ve karar verme konusunda aktif
olarak katilan ortaklar tarafindan demokratik yoOntemlerle yonetilen
kuruluglardir. Cinsiyet fark etmeksizin se¢ilmis olan yonetim kurulu tiyeleri
sorumluluk tasimakla birlikte kooperatif ortaklar1 esit oy hakkina sahiptirler.
Demokrasi, kooperatiflerin yedi ana ilkesinden biri oldugu kadar temel bir
kooperatif ~ degeridir. Demokratik  yonetim ilkesinin  uygulanmasi
kooperatiften kooperatife farklilik gosterebilir. Bu konuda kilit iki 6lgiit
bulunmaktadir, bu iki 6l¢iit ortaklarin aktif katilim1 ve segilen yoneticilerin
ortaklara kars1 olan sorumluluklaridir (Rehber, 2011: 113-114).

2.2.3. Ortagin Ekonomik Katilim Ilkesi

Ekonomik katilim ilkesi kooperatif ile elde edilen isletme fazlalig
olarak nitelendirilen unsurlarin, ortaklarin kooperatife koydugu sermayenin
miktarina bakilmadan yine her ortaga esit sekilde dagitilmasini ifade eden
bir ilkedir. Bu ilke dogrultusunda yapilan esit dagilimin kooperatiflerde kar
amact gidiilmemesi ile de baglantis1 bulunmaktadir. Elde edilen karin
kooperatifin tiim ortaklarina esit sekilde dagitilmasi kooperatif ilkeleri
arasinda yer alan esitlik ilkesini de tamamlayici bir unsur olarak

degerlendirilmektedir (TTKKMB, 2008: 5).

2.2.4. Ozerklik ve Bagimsizlik Ilkesi

Kooperatifler, karsilikli yardimlagsma kiiltiirtine dayali olmak iizere
ortaklar1 tarafindan yonetilen dzerk ve bagimsiz kuruluslardir. Ozerklik
kelimesinden anlasilan higbir zaman dokunulmaz olmalar1 demek
olmamakla birlikte, kooperatifler de kanunlara ve kamu diizenine uymak

zorundadir. Kooperatifler, devlet ve/veya diger kuruluslar ile isbirligi i¢in de
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olmalar1 ya da dis kaynaklardan sermaye saglamalari, ozerklik ve
bagimsizlik ilkesini bozmamaktadir. Ancak bu tiir anlasma ve isbirligi gibi
iliskiler, kooperatifin 6zerkligine ve ortagin demokratik yonetimine engel
olacak sekilde yiiriitiilmemelidir. Ancak birgok gelismekte olan {ilkede,
devletler kooperatiflere miidahalede bulunarak kooperatiflerin bir devlet
organi gibi kullanilmasina neden olmaktadir (Rehber, 2011: 115-116).

2.2.5. Egitim, Ogrenim ve Bilgilendirme Ilkesi

Kooperatifler; personeline, yoOneticilerine ve ortaklarina kooperatifin
gelisimi ve devamliligi i¢in egitim ve Ogretim olanagi olusturur.
Kooperatifler, kamuoyuna kooperatifciligin topluma olan faydalarn ve
kooperatifciligin  yapis1 hakkinda bilgi vermelidir. Verilen egitimde
kooperatif¢iligin diisiince yapis1 6ziimsenmeli ve egitimi verilen bireylerin
kooperatif ile ilgili olan sorumluluklari ve yetenekleri arttirilmalidir.
Kooperatif iist birlikleri ve devlet, egitim ve oOgretimi {istlenmeli ve
yayginlagtirmalidir. Egitim, ©6grenim ve bilgilendirme yapilirken kitle
iletisim araglarindan faydalanmali ve {iniversiteler desteklenmelidir

(Ozdemir, 2016: 20).

2.2.6. Kooperatifler Arasinda Isbirligi Ilkesi

Bu ilkenin temeli bir kooperatifin sunmasi gereken hizmetleri daha
kaliteli sekilde sunabilmesi i¢in diger kooperatiflerle isbirligi iginde
olmasma dayanmaktadir. Yapilan isbirli§inde ekonomik, teknik ve egitsel

anlamda bir birlikte hareket etme séz konusudur (Ozcan, 2007: 9).

Ilke yapr olarak incelendiginde kooperatif mantiginin temelini temsil
ettigi de goriilmektedir. Nitekim kooperatifler halihazirda isbirligi icin
kurulan yapilardir. Isbirligi ilkesi ile hareket edilmesi kooperatiflerin mevut
yapida giigsiiz diismesini engellemekle birlikte rekabet ortaminda ayakta

kalabilmesini ~ saglamasi  bakimidan  6nemlidir.  Isbirligi ilkesi
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dogrultusunda pek c¢ok kooperatifin yatay veya dikey dogrultuda
biitiinlestigi de goriilmektedir (Cikin ve Karacan, 1994: 80).

2.2.7. Topluma Karst Sorumlu Olma Ilkesi

Kooperatiflerin i¢inde bulundugu topluma karst sorumluluklart vardir.
Bu sorumluluklarin basinda toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinmasinda

kooperatif liyeleri tarafindan onaylanan politikalar dogrultusunda ¢aligmalar

yapmak gelmektedir (TTKKMB, 2008: 5).

Literatiirde kooperatiflerin bu ilke dogrultusunda saglik, ¢cevre koruma
faaliyetleri, ekonomik piyasa dengeleri vb. alanlarda politikalar

benimsemeleri gerekliligi vurgulanmaktadir (Aktas, 2007: 12).

2.3. Kooperatif Tiirleri
Diinya’da birgok farkli amagla kurulmus kooperatifler bulunmakla
birlikte bu baslik altinda; tarim kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri, yap1

kooperatifleri, kredi kooperatifleri ve tasima kooperatifleri incelenecektir.

2.3.1. Tarum Kooperatifleri

Adindan da anlasildigi gibi tarimsal faaliyetlerin gerceklestirilmesi
amaciyla olusturulan bu kooperatifler olusum tiirlerine gore kendi i¢inde
farkli alt dallara ayrilmaktadir. Tarimsal kooperatifler literatiirde dort ayri

baglik altinda incelenmektedir:
- Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri,
- Sulama Kooperatifleri,
- Su Uriinleri Kooperatifleri,
- Pancar Ekicileri Kooperatifleri (ankara.tarimorman.gov.tr, 2019).

Tarimsal kooperatifler kurulus amaclarin1 gergeklestirmek ve calisma
faaliyet alanlarma dair iglemleri yapabilmek amaciyla daha ¢ok kdy, belde

veya ilce merkezi gibi kirsal alan olarak nitelendirilen yerlesim birimlerinde
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olusturulan kooperatiflerdir. En az yedi ¢iftcinin katilimiyla olusturulan bu
kooperatiflerin kurulmasinda onay mercii Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanligidir (ankara.tarimorman.gov.tr, 2019).

2.3.2. Tiiketim Kooperatifleri

Tiim kooperatif tiirlerinde oldugu gibi tilketim kooperatiflerinde de
kooperatife ~iiye olan bireyler arasinda herhangi bir ayrim
gozetilmemektedir. Diger bir ifade ile bu kooperatiflere de isteyen her
bireyin iiye olmast miimkiindiir. Tiikketim kooperatifleri literatiirde gercek
manadaki iiretim kooperatiflerine gecis i¢in hazirlayici bir satha olarak
tanimlanmaktadir. Bu kooperatiflerin kurulus amaci perakende hizmeti
veren saticilarin pahali satis vb. yollarla haksiz kazanglar elde etmesini

engellemektir (Kayacan ve Yoldar, 1988: 18).

2.3.3. Konut Kooperatifleri

Yap: kooperatifi olarak da bilinen bu kooperatif seklinin meydana
getirilmesindeki temel amag¢ kooperatif {yelerinin konut ihtiyaclarini
karsilamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye'de olusturulan ilk konut
kooperatifinin  19’uncu yiizyiln son donemlerine dogru Istanbul'da
kuruldugu goriilmektedir. Kurulan bu kooperatifle Istanbul'da bulunan
Ingilizlerin konut ihtiyaglarmi karsilamak amaclanmistir. Bu ilk konut
kooperatifinde normal kooperatif ilkelerine aykir1 olabilecek bir sekilde liye
olabilmek igin Ingiliz uyruklu olma sart: aramistir. Bununla birlikte konut
kooperatiflerinden Tiirkiye Cumbhuriyeti doneminde baskent Ankara'nin
konut probleminin ¢6ziimii amaciyla yararlanildig1 da goriilmektedir (Cikin
ve Karacan, 1994: 361). Cumhuriyet donemi itibariyle Tiirkiye'de Tiirkler
tarafindan kurulan ilk konut Kooperatifi 1934 tarihinde Ankara'da kurulan
“Bahgelievler Yap1 Kooperatifi” olan kaydedilmistir (Kavruk, 2012: 18).
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2.3.4. Kredi Kooperatifleri

Ureticilerin bir araya gelerek toplu giivence ortami olusturmalar
sonucunda kredi kaynaklar1 i¢in toplu pazarlik giicii yaratarak kosullari
kendi ihtiyag ve kazanglar1 dogrultusunda olusturma istegi kredi

kooperatiflerini ortaya ¢ikarmistir (Rehber, 2011: 297).

Kredi kooperatifleri, kooperatifcilik yapisi iginde daha ¢ok tarim kredi
kooperatifleri olarak 6n plana ¢ikmakta ve bu alanda faaliyet géstermektedir

(tarimkredi.org.tr, 2019).

Gerek ciftgiler gerekse bu alanda faaliyet gosteren ancak kiigiik capli
olan isletmelerin bankalardan kredi almalarmmin zor olmasi ve bununla
birlikte bankalarin kredi geri 6demeleri ve bu geri 6demede belirledigi
oranlarin ¢ift¢ilerle kiiclik isletmeler igin zorlayici yapida olmasi nedeniyle
kredi kooperatifleri olusturularak bu kredi ihtiyacinin giderilmesi yoluna
gidilmistir. Tarim kredi kooperatiflerinin olusum amaglar literatiirde su

sekilde siralanmaktadir:
- Birincil olarak mevduat toplama amaci,
- Thtiyac1 olan tarimsal isletmeler veya ciftciler i¢in kredi saglama,

- Ciftciler ve isletmelere sunulan kredilerde uygulanacak olan faiz

oranlarini diisiik tutma,

- Kooperatiften alinan kredilerin tarimsal faaliyetler veya iiretimde
kullanilmas1 ve bu sayede tarimsal {retimin artmasi yoniinde fayda

saglamasidir (tarimkredi.org.tr, 2019).

2.4. Kooperatiflerin, Sahis ve Sermaye Sirketleri ile Arasindaki

Farklan

Tiirk Ticaret Hukuku incelendigi zaman ticaret sirketlerinin tiirlerine
dair bir siralama yapildigi ancak sirket yapist konusunda bir tanimlama
yapilmadigr goriilmektedir. Bununla birlikte literatiirde sirketin ne oldugu

konusunda birbirinden farkli tanimlamalar yapilmistir. Bu konuda Poroy ve
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arkadaslar1 tarafindan yapilan tanimlamada, sirketlerin so6zlesmelerle
kurulan ve ortak bir amacin elde edilmesine hizmet eden bireylerin
olusturdugu birlik seklinde bir tanimlandig1 goriilmektedir (Poroy ve ote.,
2010: 21). Buna ek olarak yine ticaret konusunda belirli bir sézlesme yapisi
icinde iki veya daha fazla kisinin bir araya gelerek ekonomik bir hedefe
ulagsma amaciyla emek ve mallarini bir araya getirmesi seklinde meydana
getirilen topluluklarin da sirket olarak tanimlandigi goriilmektedir (Gozler,
2017: 61). Sirketler konusunda yapilan bir diger tanimlamada ise yine iki
veya daha fazla kisinin emek ve sermayelerini bir hedefe ulagmak amaciyla

birlestirmesi sirket olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2004: 242).

Literatiirde bu tanimlamalara ek olarak birbirinden farkli ve pek cok
tanimlama yapildigin1 gérmek ile beraber yapilan tim tanimlarinin ortak
noktasi olarak birden fazla kisinin bir araya gelmesi, kazang saglama amaci,
hukuksal yapiya uygun bir sekilde olusum ve benzeri unsurlarin kullanildigi
goriilmektedir. Bu tanimlamalardan hareketle olusturulan sirketlerin; belirli
bir kazang elde etme amaciyla bir araya gelen kisilerden olustugu, kisilerin
ortak iradeleri ile yapilandigi, ortaya bir emek ve sermayenin konuldugu

yapilar oldugu yoniinde de yorum yapmak miimkiindiir.

Tirk Ticaret Kanunu biinyesinde sahis ve sermaye sirketleri ticaret
sirketleri i¢cinde sayilarak esasinda ticaret sirketlerinin iki ayr1 yapist olarak
belirtilmektedir. Bu nedenle kooperatiflerle sahis ve sermaye sirketleri
arasindaki fark ticaret sirketleri ile kooperatifler arasindaki farki
yansimaktadir. Ticaret sirketlerinin yapisi incelendigi zaman belirli bir tiizel
kisilige sahip olmalari nedeniyle bu sirketlerin ayri bir mal varligina sahip
olmalari, bir ticaret unvaninin olmasi, belirli bir yerlesim yerinin olmasi ve

ehliyetinin bulunmasi s6z konusudur (Giray, 2013: 113).

Yine Tiirk Ticaret Kanunu biinyesinde sahis sirketlerinin ortaklarin
kisiligi, ticari itibar durumlari, ekonomik giicii ve varliklarinin 6n planda
tutuldugu sirketler oldugu goriilmektedir. Sahis sirketleri olarak anilan
sirketler Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124. maddesi uyarinca kolektif sirketler
ve adi komandit sirketler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bununla birlikte
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sermaye sirketlerinin yapisinda ortak olan bireylerin kimlik ve
kisiliklerinden ziyade, sirketin sermayesine dair bir énem atfinin oldugu
gorilmektedir. Bu sirketlere 6rnek olarak anonim sirket, limited sirket ve
payli komandit sirketler sayilabilir. Buna ek olarak sermaye sirketlerinde
esas sermayeli sirketler, kayith sermayeli sirketler ve degisir sermayeli
sirketler olmak tizere {i¢ ayr1 gruba ayrildigi da goriilmektedir. Bu ayrimda
esas sermaye anonim sirket, limited sirket ve sermayesi paylara boliinmiis
olan komandit sirketlerde, kayitli sermaye anonim sirketlerde, degisir

sermaye ise sadece kooperatiflerde s6z konusu olmaktadir (Aral, 2013: 28 —
29).

Tirk Ticaret Kanunu incelendiginde madde 124 biinyesinde
kooperatiflerin de ticaret sirketleri arasinda sayildigir goriilmektedir. Bu
konunun tartigmaya agik oldugunun belirtilmesi ile birlikte bunun temel
sebebi olarak ise kooperatiflerin adi sirket yapilanmalari olarak kabul
edilemeyecegi gerekge gosterilmistir. Nitekim kooperatiflerin adi sirket
olarak kabul edilmesi durumunda baska hukuki sorunlar ¢ikacaginin da alt1
cizilmektedir. Bu baglamda kanunda kooperatiflerin sermaye veya sahis
sirketi olarak ele alinmayip tigiincii bir tiir olarak kabul edildigi a¢ik sekilde

belirtilmektedir (Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2014: 17).

Literatiirde de kooperatiflerin sahis ve sermaye sirketleriyle ayni
olmadig1 ve hatta sirket yapisindan da farkli olduguna dair agiklamalara
rastlamak miimkiindiir. Bu konuda kanun metninde yer alan agiklamalar
hakkinda da birtakim tartismalar oldugu goriilmektedir. Poroy ve arkadaslari
tarafindan yapilan bir ¢alismada kooperatiflerin kurulusunda kisisel 6gelerin
baskin olmasi ve ayni zamanda yine kooperatiflerin kanunlar tarafindan
sinirlt sorumlu sekilde kabul edilmesi nedeniyle Tiirk Ticaret Kanunu'nun
sirketler konusundaki maddeleri diizenlerken kooperatiflerin sahis sirketi
veya sermaye sirketi olarak degerlendirilmemesi hususunun bilingli bir
sekilde net bir yapiya oturtmadig: iizerinde durulmaktadir. Bu konuda Cevik
tarafindan yapilan bir ¢aligmada ise sosyal ve ekonomik anlamda ihtiyag

unsurlarinin  karsilikli yardimlagma, dayanigma ve benzeri hususlarla
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saglanip degisebilen sermaye ve degisebilen ortakli bir yapi olan
kooperatiflerin aynt amaca dogru hareket eden bireylerin bir araya
gelmesiyle olugmalar1 gerekce gosterilerek ticaret sirketi sayillamayacagi
tizerinde durulmaktadir. Bu tanimdan anlasilacagi gibi sirketler ve
kooperatifler arasindaki temel farkliliklarin basat unsuru kooperatiflerin
yardimlasma, dayanisma ve kefalet gibi yapilar iizerine kurulu olmasidir.
Buna ek olarak sirketlerin ise bunun tersine ekonomik anlamda bir gelir

saglama amacina yonelik olarak kurulmasidir (Cevik, 2003: 45).

Bu konuyu daha net bir sekilde ifade etmek gerekirse kooperatifler
blinyesinde egemen yapi olarak insan goriilmektedir. Ancak sirketlerin
egemen yapist sermaye izerine kuruludur. Buna ek olarak kooperatifler,
kooperatife {iye olan ortak ile kooperatif arasinda saglanan iligskide herhangi
bir sekilde kar amaci giiden bir yapr degildir. Bu nedenle mevcut iliskinin
ticari bir iligski olarak degerlendirilmesi s6z konusu olmadig1 gibi iligkinin
yardim, dayanisma ve kefalet yapilar1 lizerine kurulu olan bir kooperatif
iligkisi seklinde adlandirilmas1 miimkiindiir. Bu hususta Yargitay tarafindan
yapilan bir tespitler incelendiginde sirketlerin amag¢ olarak belirledigi
noktalara sermaye kullanarak ulastii, kooperatiflerde ise amaca ulagsma
noktasinda izlenen yolun karsilikli yardimlagma, dayanisma ve kefalet
oldugu seklinde bir yaklagim sergilendigi goriilmektedir. Bu nedenle
sitketler ve kooperatifler arasinda izlenen yolda da farkliliklar oldugu
gorilmektedir. Sirketlerde temel amaclardan biri sirketin elde ettigi kar1 en
ist diizeye ¢ikarmak i¢in ¢alismaktir. Ancak kooperatifler, tiyelerine daha
fazla kazandirabilmek igin kar etme yoluna gitmeyerek bunun yerine
yapilacak islerde veya alinacak iriinlerde maliyetleri en aza indirmeye

calisan yapilardir.

2.5. Diinya’da Kooperatif¢iligin Gelisimi

Insanlarin dayanismasi, birlikte hareket etmesi ve isbirligi icinde
bulunmasi olarak nitelendirilen kooperatifcilik uygulamalarinin, bu

ozellikleri bakimindan insanlik tarihi ile esit bir yasi oldugunu sdylemek
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miimkiindiir.  Nitekim insanlarin  topluluklar  halinde yasamaya
baslamasindan once de birden fazla bireyin aile yapisi i¢inde isbirligi
halinde bulunmasi da minimal diizeyde bir kooperatif¢ilik hareketi olarak
degerlendirilebilir. Ancak giiniimiiz anlamindaki kooperatifciligin ortaya
cikist yine ¢ok eski donemlere dayanmakla birlikte tarihsel siiregte ilk
caglara kadar gotiiriilmemektedir. Modern kooperatifcilik yaklagimlarinin
19’uncu ylizyilin ikinci yarisinda Avrupa'da ortaya ¢iktigi ve buradan diger

iilkelere yayildig1 kaydedilmektedir (ilter, 2008: 5).

Bu dogrultuda Avrupa'da yasanan gelismelerin ilk adimi 1844 yilinda
Ingiltere'de ¢agdas kooperatifciligin 6nciisii olarak kabul edilen Rochdale
Tiiketim Kooperatifi’nin kurulmasidir (Dogan ve Yercan, 2016: 52). Ortaya
cikan ilk profesyonel kooperatif yapilanmasi olan kabul edilen Rochdale
Kooperatifi, o6nce Avrupa iilkelerine daha sonra diger iilkelere bu
kooperatifin baz alinarak yayilmasi seklinde sirayet etmistir (Semerci, 2015:
67). Ancak diger iilkelerde gelisen kooperatif¢ilik hareketinin literatiirde bes

ana zaman dilimi altinda incelendigi goriilmektedir.

2.5.1. Rochdale Oncesi Kooperatifcilik

Daha once de belirtildigi gibi diinya iizerinde kooperatifgilik
faaliyetlerinin yardimlagsma esasina dayandirilmasi ile insanlik tarihi kadar
eskiye gotiirtilmesi miimkiindiir. Ancak yine bu yapinin disinda kooperatif
karakterine yonelik faaliyetleri barindiran ilk olusumun 1750 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’'nde Devlet Baskan1 Benjamin Franklin
tarafindan olusturulan ve yangimi 6nleme amacina yonelik yardimlagmay1
gerektiren yapi oldugu belirtilmektedir (Aykag, 2011: 4). Bununla birlikte
yine Fransa'da “Peynir Kooperatifi” olarak adlandirilan ve ayni tarihte
kurulan yapmin da kooperatif¢iligin Rochdale oOncesi donemdeki ilk

ornekleri oldugu kaydedilmektedir (Cikin ve Karacan, 1994: 23).

Kooperatif¢iligin  Rochdale o6ncesi donem olarak nitelendirilen

déneminde genel kooperatif yapisina uygun olan ancak tam olarak giiniimiiz
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kooperatifcilik anlayisina uymayan olusumlarin Diinya {izerinde 19 farkli
iilkede meydana getirildigi goriilmektedir (Aykag, 2011: 4). Bu iilkelerin
kooperatif olusturmalar1 genel olarak birbirine yakin tarihlerde olsa da 1750
yilinda  Amerika'da  baslayan bu  yapilanmanin 1844  yilinda
Cekoslovakya’da olusturulan kooperatifle birlikte neredeyse yiiz yillik bir
zaman dilimine yayildigr goriilmektedir. Bu donemde olusturulan
kooperatifler 1750 yilinda Amerika ve Fransa, 1760 yilinda Ingiltere, 1780
yilinda Yunanistan, 1794 yilinda Avusturya, 1806 yilinda italya, 1808
yilinda Liiksemburg, 1816 yilinda Polonya ve Isvigre, 1823 yilinda Isveg,
1824 yilinda Venezuela, 1838 yilinda Ispanya, 1839 yilinda Japonya,
Meksika ve Guyan, 1844 yilinda Danimarka, Izlanda, Almanya ve
Cekoslovakya gibi iilkelerde olusturulan kooperatiflerdir (Un, 2007: 1).

2.5.2. Rochdale ile Baslayip 1900’lii Yillara Kadar Siiren Donemde
Kooperatifcilik

Bu dénem 19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak 20’inci
yiizyilin bagina kadar siiren bir donemi ifade etmektedir. Bahsedilen bu
donemde kooperatif olusumlarinin daha ¢ok orta diizeyde gelismis olarak
nitelendirilen iilkelerde goriilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu donem ayrica
Tiirkiye'de de kooperatifciligin -~ bagladigt  zaman dilimi  olarak

kaydedilmektedir (Un, 2007: 1).

Rochdale ile baslayarak 1900 yilina kadarki donem olarak nitelendirilen
bu donemde kooperatif¢ilik hareketi; 1847 yilinda Brezilya, 1848 yilinda
Belgika, 1849 yilinda Avustralya, 1850 yilinda Macaristan, 1851 yilinda
Norveg, 1852 yilinda Kanada, 1853 yilinda Portekiz, 1854 yilinda Hollanda,
1856 yilinda Yugoslavya, 1859 yilinda irlanda, 1860 yilinda Rusya ve El
Salvador, 1863 yilinda Tiirkiye ve Bulgaristan, 1870 yilinda Finlandiya,
1875 yilinda Arjantin, 1878 yilinda Filistin, 1881 yilinda Yeni Zelanda,
1887 yilinda Romanya, 1893 yilinda Cezayir ve 1900 yilinda Hindistan'da
gergeklesmistir (Un, 2007: 1 — 2).
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2.5.3. 1900 — 1917 Arast Dénemde Kooperatifcilik

20’inci yiizyilin bagindan baslayip ilk ¢eyregin i¢ine kalan donemi ifade
eden bu donemde kooperatifcilik hareketlerinin daha c¢ok sanayi iilkeleri
tarafindan somiirge olarak belirlenen {ilkelerde yayilmaya basladig
goriilmektedir. Bu {lkeler soOmiirge karakterli oldugu icin sanayisi
gelismeyen ve ham maddesini disariya satan {ilkeler olarak bilinmektedir.
Bu nedenle ekonomisi daha ¢ok tarima dayali olan bu {ilkelerin kooperatif
yapilar1 da tarimsal kooperatifler olarak dikkat c¢ekmektedir. Diinya
genelinde bu donemde 30 farkli iilkede kooperatif hareketlerinin basladigi
belirtilmektedir goriilmektedir (The Coop, 2017: 11).

Bu iilkeler ve kooperatifcilik hareketlerinin baslama tarihi; 1902 yilinda
Giiney Afrika, Uruguay ve Seylan, 1903 yilinda Guatemala, 1904 yilinda
Sili, Pakistan, Birmanya ve Banglades, 1905 yilinda Tunus, 1907 yilinda
Filipinler ve Kore, 1908 yilinda Endonezya Kenya ve Misir, 1909 yilinda
Rodezya, Cin Hindi ve Kibris, 1910 yilinda Mali, Bostwana ve Senegal,
1912 yilinda Kolombiya ve Cin, 1913 yilinda Uganda, Peru ve Maurice,
1914 yilinda Nikaragua ve Zambiya, 1915 yilinda Libya, 1916 yilinda
Trinite Tobago ve Panama, 1917 yilinda Tayland olarak siralanabilir (Un,
2007: 2).

2.5.4.1918 — 1945 Arast Donemde Kooperatifc¢ilik

1918 ve 1945 arasi olarak nitelendirilen donem diinyada insanlik tarihi
acisindan oldukga Onemli gelismelerin  yasandigi bir doénemi de
kapsamaktadir. Nitekim ¢ok yakin bir zaman dilimi i¢inde Birinci Diinya
Savag1 baglayarak bu zaman dilimine sigramig ve yine ayni zaman diliminde
Ikinci Diinya Savast da yasanmistir. Yasanan bu savaslar sonrasinda
devletlerin sistemlerinde birtakim degisiklikler gériilmeye baslanmistir ki bu
da kapitalizm yapisinin yani sira sosyalizm sisteminde de ekonomik
anlamda uygulamalara yer verilmesi sonucunu dogurmustur. Bu dogrultuda

donem itibariyle sosyalist olarak nitelendirilen {ilkelerde kooperatiflerin
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yeniden organize edildigi ve yeni yapilar olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir
(The Coop, 2017: 14).

Belirtilen donemde kooperatiflerin  olusturuldugu tlkeleri ve
olusturulma yillarini; 1919 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi,
Ekvador ve Sangay, 1920 yilinda Malezya, Porto Riko ve Gambiya, 1921
yilinda Zaire ve Burundi, 1922 yilinda Fas, Urdiin ve Irak, 1923 yilinda
Kamerun ve Kostarika, 1925 yilinda Tanzanya ve Singapur, 1926 yilinda
Moritanya ve Nijer, 1928 yilinda Nijerya ve Gana, 1929 yilinda Fildisi
Sahili, 1930 yilinda Jamaika ve Sudan, 1937 yilinda Togo, Yukari Volta ve
Madagaskar, 1939 yilinda Bolivya, 1943 yilinda Kiiba ve Suriye, 1945
yilinda Hong Kong, Belize ve Etiyopya olarak siralamak miimkiindiir (Un,
2007: 2).

2.5.5. 1945 Sonrasindaki Dénemde Kooperatifcilik

1945 yilima gelinceye kadar yasanan gelisme donemleri ve bu
donemlerde Diinya iizerinde pek ¢ok iilkede kooperatiflerin yayginlik
kazanmasi 1945 ve sonrasindaki donemin kooperatifler agisindan bir
gelisme ve olgunluk donemi olarak nitelendirilmesini saglamaktadir. Bu
donem bir gelisme ve olgunluk donemi olsa da Diinya iizerinde biitiin
iilkelerde kooperatif yapilarinin olusturulmus olmamasi nedeniyle yine bu
donem i¢in yeni bagimsizligini kazanan pek ¢ok iilkede kooperatiflerin
yayilmasini siirdiirdiigii de goriilmektedir. Olusan bu yeni iilkeler agisindan
kooperatif yapilanmalar1 genel manada devlet yoneticilerinin onciiliigiinde
ortaya ¢ikan yapilar olarak goriilmektedir (Ercan ve Kiigiikkaplan, 2002:
51).

Bu iilkeleri ve bu tilkelerde olusturulan kooperatif yapilanmalarini; 1946
yilinda Dominik, Malta, Lasoto, Malawi, Seyseller, Yeni Gine, Dominik
Cumhuriyeti, Arnavutluk ve Saint Lucie, 1947 yilinda Dahomey, 1948
yilinda Papouasie, 1949 yilinda Rwanda ve Barbados, 1950 yilinda Somali
ve Nepal, 1951 yilinda Ellice ve Gilbert, 1953 yilinda Solomon ve Cook
Adalar1, 1954 yilinda Bahreyn ve Saint Vincent, 1955 yilinda Granada,

Kamer Cumhuriyeti ve Cad, 1956 yilinda Nevis Aquilla, 1958 yilinda
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Antigua, 1959 yilinda Yemen ve Monserrat, 1960 yilinda Yemen — Sana ve
Mikronezya, 1961 yilinda Orta Afrika Cumhuriyeti, Gabon ve Suudi
Arabistan, 1962 yilinda Liberya Yeni Hebridler ve Kuveyt, 1963 yilinda
Swaziland, 1965 yilinda Afganistan, 1971 yilinda Gine-Bissau, 1972 yilinda
Bhutan, 1973 yilinda Katar ve Laos olarak siralamak miimkiindiir (Un,
2007: 2).

2.6. Tiirkiye’de Kooperatif¢iligin Gelisimi

Diinya genelinde ortaya c¢iktigi andan itibaren biiyiikk bir yayilim
gosteren ve kisa siirede diinyanin gelismis iilkeleri arasinda uygulamaya
baslanan kooperatifcilik faaliyetleri daha sonra gelismekte olan {ilkeler ve
devaminda da sOmiirge Tlilkeleri olarak nitelendirilen iilkeler arasinda
yayginlagsmustir. Tiirkiye'de de kooperatifcilik uygulamalarinin diger diinya
tilkelerine yakin zamanda ortaya c¢iktigi ve gelistigi bilinmektedir.
Tiirkiye’de kooperatif¢iligin ortaya ¢ikisi ve gelisimi ile ilgili olarak
literatiirde iki ayr1 donemden bahsedilmektedir. Bu dénemler “Cumbhuriyet

oncesi donem” ve “Cumhuriyet donemi” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

2.6.1. Cumhuriyet Oncesi Kooperatif¢ilik

Cumbhuriyet 6ncesindeki Tiirk kooperatif¢ilik tarihi agisindan Tiirklerin
gelenek ve goreneklerinin baskin bir etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Nitekim daha ¢ok kirsal kesimde yasayan ve bu alana dair faaliyetler
gosteren Tiirk toplumunun, belirtilen donemde yardimlasma ve dayanigsma
gibi unsurlar iizerinde biylik hassasiyetle durdugu bilinmektedir. Bu
nedenle Tirk kooperatifcilik hareketinde temel wunsurun toplumsal
dayanigsmanin yasanmasi oldugundan bahsedilmektedir. Bu da Tiirk milleti
acisindan kooperatif¢ilik hareketinin yeni bir hareket olmadigi bunun aksine
oldukca eskilere dayanan orgiitlenmis ekonomik ve toplumsal anlamdaki
dayanigsmanin ortak bir tezahiirii seklinde ortaya c¢iktigi anlamina

gelmektedir (Urper, 1989: 3).
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Tirk toplumunun gecmisteki yasam tarzi ve toplumsal iligkileri
diistiniildiigi zaman net bir kooperatif uygulamasindan ziyade bu toplumda
kooperatif yapilarina benzeyen belli bashh varliklardan s6z edildigi
gorilmektedir. Bu baglamda Cumbhuriyet oncesi Tirklerdeki kooperatif
uygulamasi olarak degerlendirilebilecek uygulamalar literatiirde asagidaki

gibi siralanmaktadir.

2.6.1.1. Imece

Tiirk toplumunda kooperatif¢ilik denildigi zaman bu yapinin 6ziine en
uygun uygulamalardan biri olarak “imece” uygulamasi goriilmektedir.
Bireylerin isbirligi i¢inde belirli faaliyetler yapmasi anlamina gelen imece
uygulamalar1 eski donemlerden beri Tiirkler tarafindan uygulanan ve
kooperatiflere benzeyen milli bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Imece
uygulamasi ile kooperatifciligi andiran en temel unsurlar; kdylerdeki ortak
camagirhaneler, siit haneler ve benzeri yapilardir. Bununla birlikte
koyliilerin ortak sekilde ¢oban tutmalari, tarlalari koruma amaciyla bekgiler
tutmalari, birlikte yol yapmalari da imece usulii ve dolayisiyla kooperatif

seklindeki yaklasimlara drnektir (Ozcan, 2007: 51).

2.6.1.2. Ahi Teskilatlanmast

Ahi teskilati Anadolu'da yapisi geregi esnaf ve sanatkarlarin faaliyet
alanlart ile ilgili ham madde almalari veya satmalari, alinan ham maddelerin
islenmesi, meydana getirilen Uriinlerin piyasaya siiriilmesi gibi islemleri
diizene koyan bir teskilattir. Bununla birlikte yaptigi islerde zarar gdren
veya olumsuz durumlar nedeniyle igyerinde zor zamanlar yasayan teskilat
mensuplarina yardim eden, iirlinlerin satig fiyatlarini ayarlayan, tiretimin
belirli bir miktar ve kalite standardinda olmasini saglayan bir teskilat olarak
da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle Ahi teskilatinin esnaf ve sanatkarlar
korudugu gibi bunlarin iirettigi iiriinleri alacak olan tiiketicileri de korudugu

ve bu sayede toplumsal anlamda diizenin korunmasina da katki sagladigi
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bilinmektedir. Ahi teskilatinin bu yonleri dikkate alindigi zaman Tiirk
toplumunun gegmis dénemlerinde kooperatif¢ilik uygulamalarinin en temel

orneklerini ortaya koydugunu sdylemek miimkiindiir (Yiksel, 2005: 193).

2.6.1.3. Memleket Sandiklar:

Tiirkiye'de kooperatif¢ilik alaninda, bilinen kooperatifcilik yapisina
benzeyen, ilk yapilanma Mithat Pasa tarafindan olusturulan memleket
sandiklar1 adi verilen tarim kredi kooperatifi yapisina benzeyen
olusumlardir. Memleket sandiklarinin toplum tarafindan kabul edilmesi ve
calismalarinin desteklenmesi amaciyla imece usuliinden faydalanilmistir

(Hazar, 1990: 27 — 28).

Memleket sandiklart ile ¢ift¢ilik faaliyetini yiiriiten ailelere devlete ait
olan ve bos olan arazileri kiralama yoluyla iiretim yapmalar1 saglanmis, bu
kiralanan arazilerde halkin calismasina gayret gosterilmistir. Tarlalarin
ekilip bicilmesi ile elde edilen gelir ise ciftciler tarafindan ihtiyaci olanlara
kredi seklinde sunulmustur. Ancak memleket sandiklari uygulamalarinda
istenilen oranda katilim saglanamamistir. Zamanla katilimecilart azalan
memleket sandiklar1 kapatilmak zorunda kalmistir (Cikin ve Karacan, 1994:
43).

2.6.2. Cumhuriyet Donemi Kooperatifcilik

Cumbhuriyetin  kuruldugu ilk doénemlerde Tiirkiye'de tarim sektori
incelendigi zaman tarimla ilgilenen niifusun toplam niifusun yaklasik
%80’ini olusturdugu kaydedilmektedir. Ancak niifusun bu denli yogun
oldugu tarim sektdriinde tiretimin oldukea diisiik olusu ise dikkat ¢eken bir
diger husustur. Nitekim donemin sartlari itibariyle tarim faaliyetleriyle
ilgilenen ailelerin ekonomik seviyeleri olduk¢a diisiik, makinelesmeden
yoksun ve modern tarim yontemlerine ulasmaktan uzak olduklar
bilinmektedir. Bununla birlikte aileler arasindaki dayanigma ve igbirliginin

de zayifladigi kaydedilmektedir. Bu donem itibariyle Tiirkiye'de ekilen
48



tarim Urlinlerinin halkin elinden yok pahasma satin alindigi ve tarimsal
tiretimde tiiccarlarla tefecilerin SOmiiriilerinin hakim oldugu iizerinde
durulan bir diger unsurdur. Mevcut durumun bu denli olumsuz oldugu
yapida Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kuruculari, bu durumu iyilestirmek ve
halkin refah seviyesini yiikseltmekle birlikte iilkenin {retimine giig
katabilmek amaciyla ciftcilere yardimer olabilecek bir kooperatif sistemi

tizerinde durmuslardir (Yildirir, 1995: 105).

2.6.2.1. 1923 — 1960 Dénemi

Cumbhuriyetin kuruldugu dénemlerde kooperatif¢ilik faaliyetleri Atatiirk
onciiliigiinde gergeklesmistir. Atatiirk'iin kooperatif¢ilik faaliyetleri tizerinde
onemle durdugu ve Kurtulus Savasimin devam ettigi siiregte bile Biiylik
Millet Meclisi'ne kooperatiflerin gelistirilmesi ile ilgili olarak 77 maddeden
olusan bir kanun tasaris1 getirdigi kaydedilmektedir. Atatiirk tarafindan
sunulan 77 maddelik bu kanun tasarisinin ilk bes maddesi meclis tarafindan
kabul edilmis ancak Kurtulus Savasimin yogunlagmasi nedeniyle diger

maddeler mecliste goriisiilememistir (Miilayim, 2003: 54).

Kurtulus Savasi'nin sona ermesinin ardindan yeni Tiirk Devleti'nin
ekonomik anlamda bagimsiz bir yapiya ulasabilmesi igin Izmir Iktisat
Kongresi toplanmigtir. Toplanan bu kongrede Tiirkiye'de iiretim
faaliyetlerinde bulunan Kkisilerin ekonomik anlamda gii¢clenmesi, yapilar
arasinda taninirhi@in saglanmasi, koordinasyon eksikliginin giderilmesi gibi
hususlar goriisiilmiis ve Tirkiye'nin ekonomi politikalart noktasinda
belirleyici birtakim kararlar alinmigtir. Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan en
onemli kararlardan biri Misak — 1 Iktisadi (Ekonomi S6zlesmesi) olarak
adlandirilan kararlardir. Bu kararlar dogrultusunda Tiirkiye Cumbhuriyeti
icinde sanayi kurma ve bunu gelistirmeyi amaglayan 0Ozel sektor
girisimlerine Oncelik verilerek bu yapidaki miilkiyet haklarinin korunacagi,
ekonomik bir sistem olusturularak iilkede ilerleme kaydedilecegine yonelik

hareket edilmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 255).
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Tiirkiye'nin ekonomik anlamda ilerlemesi ana temasi iizerine oturtulan
Izmir Iktisat Kongresi’nin kooperatifcilik faaliyetleri agisindan da oldukca
biiyiilk bir Oneme sahip oldugu bilinmektedir. Nitekim bu kongrede,
kurulacak olan kooperatiflere ¢iftgilerin de ortak edilmesi ve kooperatiflerin
olusturulmast i¢in gereken sermayenin devlet tarafindan karsilanmasi karari
verilmistir. Bu kongrenin acilis konusmasim1  yapan Atatiirk'iin
kooperatifcilik ve ciftgiler hakkindaki sozleri, onun bu yapilara ne denli

Oonem verdiginin en biiyiik gostergelerinden biridir (Kocabas, 2010: 108).

Kooperatifcilik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin iiretim {izerindeki
etkisinin ne denli 6nemli oldugunun farkinda olan Atatiirk, kooperatif¢ilik
ile ilgili calismalar1 izmir Iktisat Kongresi ile sinirli tutmamistir. Nitekim
yurt gezilerinde gittigi pek ¢ok yerde kooperatifcilik ile ilgili konugmalar da
yapan Atatiirk, bu konuda halkin bilinglenmesi ve kooperatifcilige
yonelmesi konusunda biiylik ¢aba sarf etmistir. Cumbhuriyetin ilaninin
ardindan 1924 yilinda Mersin'in Silifke ilgesinde bir koye giderek bu koyde
kurulan kooperatifin ilk kurucu ortagi olan Atatiirk, Biiyiikk Millet
Meclisi'nin agiligindan, 6liimiine kadar gecen siirede kooperatifler hakkinda
hukuki anlamda pek ¢ok diizenlemenin yapilmasma da oOnciiliik etmistir

(Bakirct, 2007: 66).

Cumbhuriyet'in ilaninin ardindan kooperatifcilik faaliyetlerine verilen
onem 1929 yilinda gelince daha ayr1 bir yapiya kavusmustur. Nitekim bu
yilda yasanan diinya ekonomik bunalimindan Tiirkiye'nin de etkilenmesi ve
bu etki sonucunda ekonomik yapida bir takim yeni yonelimlere gidilmesi
veya Onlemler alinmasi giindeme gelmistir. 1929 ekonomik bunaliminin
baslamasmin istlinden bir yil gegtikten sonra Atatiirk tarafindan yurt
gezisine ¢ikilmis ve yasanan ekonomik bunalimin asilmasi karsisinda
kooperatifciligin énemli oldugu hususu vurgulanmistir (Tirkiye Ekonomik

ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1993: 408).

Kooperatif¢iligin 6nemi hakkinda yapilan c¢aligmalar sonucunda 1937
yilia gelindiginde Ege Bolgesi kapsaminda incir {iretimi ile ilgili olarak 6,
tztim tretimi ile ilgili 8 ayr1 kooperatifin olusturuldugu goriilmektedir.
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Buna ek olarak Igdir'da pamuk iiretimi ile ilgili 4, Uzunkdprii'de ise meyve

tiretimi ile ilgili 19 tarim satis kooperatifi kuruldugu bilinmektedir.

Kooperatif¢ilik Cumbhuriyet’in kurulmasmin hemen ardindan &nemi
anlagilan bir husus olmakla beraber mevcut her yapinin i¢ine dahil edilmeye
calisilan bir olusum olmustur. Bu noktada egitim alaninda faaliyet gosteren
Koy Enstitiileri'nin de kooperatif¢ilik faaliyetleri kapsaminda c¢aligmalar
yirittigini gérmek miimkiindiir. Nitekim bu dahil etme calismalari ile
birlikte Koy Enstitiileri biinyesinde okutulan derslerde kooperatifcilik ile
ilgili konulara yer verildigi de gorilmektedir. Koy Enstitiileri’nde
kooperatiflerle ilgili derslerin verilmesinin ardindan bu enstitiiler
biinyesinde iiretim ve tiikketim kooperatiflerinin olusturulmasi ve isletilmesi
giindeme gelmis ve kabul edilmistir. Enstitiiler biinyesinde olusturulan
kooperatiflerin hem bu enstitiilerdeki egitim faaliyetlerinde basari artisini
sagladigi hem de enstitiilerin bulundugu cevrelerdeki gelisime destek

oldugu da aktarilan bilgiler arasindadir (Kocabas, 2010: 215).

2.6.2.2. 1960 Sonrast Donemi

Tirkiye’de 1960 sonrast kooperatifcilik faaliyetlerinin en bariz
vurgulandig1 yap1 1961 Anayasasi’dir. Bu anayasa kapsaminda madde 51
biinyesinde devletin kooperatifciligin gelismesi amaciyla tedbirler alacagina
deginilmektedir. Anayasada bu ibarenin yer almasi nedeniyle kooperatif¢ilik
faaliyetlerinin devlet kontroliine gectigini sdylemek miimkiindiir. Bununla
birlikte devlet kontroliine gecen bu faaliyetler kalkinma planlart biinyesine
de dahil edilmistir. Bu baglamda [. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
kooperatifciligin kalkinma planlarina dahil edildigi ve bunun geligsmesi i¢in
devlet tarafindan projeler ve modeller hazirlandigi goriilmektedir (DPT,

1962: 101).

Hazirlanan modellerden biri ilgili kalkinma plani biinyesinde yer alan
“Toplum Kalkinmas1 Modeli” olarak anilan, kirsal alanda kalkinma saglama

ana hedefine yonelik olan modeldir. Bu model kapsaminda oOncelikle

51



koylerde yasayan halkin goniilliilik esasina gore orgiitlenmesi saglanmaya
calisilmigtir. Bu oOrgiitlenme ile yardimlagsma ve dayanisma saglanmasi,
devaminda ise kirsal alanda kalkinma saglanacagi iizerinde durulmustur

(DPT, 1962: 101).

Toplum kalkinmasi modeli olarak nitelendirilen bu modelin ilk adimi
kooperatif benzeri toplumsal yapilar olusturma olsa da devam eden siirecte
1964 wyilina gelindiginde bu model kapsaminda koy kalkinma

kooperatiflerinin kuruldugu da goriilmektedir.

Kalkinma planlarindan ikinci planin uygulamaya konuldugu dénemde
tarim sektoriindeki kooperatif Orgilitlenmelerinin  yogun bir ilgi ile
karsilandigi ~ goriilmektedir. Bu ilginin temel sebeplerinden  biri
kooperatiflesme faaliyetlerinin kamu kuruluslari tarafindan
desteklenmesidir. Nitekim bu kalkinma planinda kooperatif¢iligin tilkede

gelismemis olmasinin sakincalarindan bahsedilmektedir (DPT, 1967: 43).

2.7. Tarmm Satis Kooperatiflerinin Kurulusu ve Gelisimi

Tarimsal alanda faaliyet gosteren kooperatiflerin her biri tarim
faaliyetlerini arttirma, g¢iftgileri koruma ve birlikte isleyisi saglama esasi
tizerine kurulmaktadir. Bu nedenle her yap1 i¢in oldugu gibi tarimsal alanda
olusturulan kooperatiflerin de; iretim faaliyetleri, dayanisma, isbirligi ve
benzeri hususlar agisindan biiyiik 6nemi oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bu baglamda literatiirde tarimsal faaliyetlerle ilgili kooperatifler arasinda
tarim satis  kooperatiflerinin de Onemli bir yeri oldugu {zerinde

durulmaktadir.

Tiirkiye'de tarim satis kooperatiflerinin kurulusu veya tarihsel seyrine
bakildig1 zaman ilk tarim satis kooperatifinin “Aydin Incir Miistahsilleri
Ticaret Anonim Sirketi” adiyla 1914 yilinda kuruldugu goriilmektedir. Bu
alanda yapilan ilk iist diizey yapilanma ise yine Aydin ilinde 1933 yilinda
viicuda getirilen “Aydm Zirai Satis Kooperatifi Ittihadi” olarak
kaydedilmektedir. Ancak bu alandaki olusumlar esas yapilarini 1935 yilinda
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kazanmiglardir. Tarim satis kooperatifleri pek ¢ok asamadan gectikten sonra
1935 tarihinde yayinlanan 2834 sayili kanunla yasal bir kimlik kazanmis ve
bunun devaminda 1937 yilinda “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri” ad1
ile hazirlanan ana bir sézlesme ile kurulmaya ve ¢esitli yapilar barindiracak

sekilde orgiitlenmeye de baslamislardir (Miiftiioglu ve Aydos, 2001: 38).

1935 wyilinda yaymlanan 2834 sayili kanun dogrultusunda
kooperatifcilik faaliyetlerinin 1984 yilina kadar devam ettigi goriilmektedir.
2834 sayili kanunun yaklasik 50 yillik bir siire yiiriirliikte kalmasi soz
konusudur. Bu kanunun en dikkat ¢eken 6zelliklerinden biri kooperatifgilik
faaliyetlerinde devletin yonlendirmelerini 6ngdren bir kanun olmasidir.
1984 yilina gelindiginde 2834 sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu’nun 238 sayili kanun hiikmiinde kararname ile birlikte sona erdigi
goriilmektedir. 1984 yilinda yiiriirlikten kalkan bu kanun 1985 yilina
gelindiginde yerini 3186 sayili kanuna birakmistir. 1985 yilinda yayinlanan
bu kanun ise 2000 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve bu kanunun yiiriirliikte
kaldig1 siire boyunca tarim satis kooperatifleri, biinyesinde devleti de
barindiran bir yap1 olarak devam etmistir. 1985 yilindan 2000 yilina kadar
olan siiregte kooperatif¢ilik veya tarim satis kooperatiflerine devletin de
dahil olmasi bir yonlendirme veya yapi olusturmaya yonelik bir faaliyet
olarak degerlendirilmektedir. Nitekim bu siirecteki kooperatif¢ilik
faaliyetleri ve devletin buradaki rolii incelendigi zaman devletin kooperatif
yapis1 i¢inde bir ¢ift¢i gibi rol aldig1 veya bir iiretici pozisyonundaymis gibi
tireticinin  haklarin1  korumaya c¢alistigi belirtilmektedir. 1985 yilindan
itibaren on bes yillik bir siire yiirtirlikte kalan 3186 sayili kanun 2000
yilindan itibaren 4572 sayili kanunun yayinlanmasi ile yiiriirlikten

kalkmigtir (Bilgin ve Tan1yici, 2008: 143).

2000 yilinda yiiriirliige giren 4572 sayili kanunun en belirgin 6zelligi
kooperatif yapilanmalarini 6zerk bir yapiya kavusturma ve mali anlamda
bagimsiz bir kooperatif yapist olusturma amacina yonelik diizenlemeler
icermesidir. Bu amag¢ dogrultusunda ilgili kanunda yapilan diizenlemeler ile

tarim satis kooperatiflerinin mali anlamda 6zerk bir yapiya kavusturuldugu
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goriilmekle birlikte tarim satis kooperatifleri agisindan olumsuz bir durumun
da ortaya ¢iktigindan bahsedilmektedir. Olumsuzluk olarak degerlendirilen
durum ise mali a¢idan bagimsiz olan veya Ozerk bir yapiya kavusan tarim
satig kooperatiflerinin devlet tarafindan saglanan mali destekten de yoksun
kalmasidir. Nitekim ilgili kanunun E maddesi uyarinca kooperatiflere devlet
veya diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan herhangi bir maddi yardim

saglanamayacag ifadesine yer verilmistir (Kayike1 ve Kayike1, 2007: 48).

Yapilan diizenleme incelendiginde kooperatiflerin yalnizca devlet
desteginden yoksun kalmasi s6z konusu degildir. Buna ek olarak
kooperatifler tarafindan yapilabilecek olan devlet kaynakli kredi taleplerinin
de Onii kapatilmistir. Bu acgidan ele alindiginda kooperatiflerin mali
anlamdaki bagimsizlastirma faaliyetinin yalnizca devletle olan mali bagi
koparma anlamima geldigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim devletten
destek ve kredi alamayan kooperatiflerin kredi saglayan farkli kuruluslara

bagimli hale gelmesi kagimilmazdir (Kayikg1 ve Kayikei, 2007: 48).

1994 yilina gelindiginde kooperatiflere devlet tarafindan saglanan
destekleme alimlarinin da kaldirildigr goriilmektedir. Yine ayni tarihte
devlet tarafindan olusturulan Devlet Fiyat Istikrar1 Fonu ile diisiik faizli
kredi saglanarak kooperatifler desteklenmeye baslamistir. Ancak bu
destekleme faaliyeti de yasanan sorunlarin ¢6ziimlenmesinde yeterli
olmamistir. Bu baglamda 4572 sayili kanunla kooperatiflerin kendi
imkanlarin1 kullanarak iirin alimi1 yapmasi seklinde bir uygulamaya dogru

gidis baglamistir (Eren, 2009: 35).

Bu donemde tarim satig kooperatiflerinin yapisinda meydana getirilen
bir diger dikkat c¢ekici degisiklik bu kooperatif yapilarina kendi sirketlerini
kurma hakkinin verilmesidir. Bu hak dogrultusunda olusturulan sirketlerin,
tarim satis kooperatiflerine {iriin satis1 noktasinda biiyiik katkilar sagladigi
da goriilmektedir. Bununla birlikte tarim satis kooperatifleri biinyesinde
olusturulan sirketlerin markalagsmaya varan bir basar1 sagladigi da cesitli

orneklerde goriilmektedir (Yercan, 2007: 21 — 22).
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Tiirkiye’de tarim satis  kooperatiflerinin  doniim noktas1 olarak
degerlendirilebilecek olan uygulamalardan biri de 2000 yilinda
uygulanmaya baglanan Tarim Reformu Uygulama Projesi olarak
adlandirilan doniisiim projesidir. Bu proje kapsaminda Diinya Bankasi’ndan
saglanan kredilerle tarim satis kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasina
yonelik faaliyetlere gidilmistir. Bu yeniden yapilandirma faaliyetlerinin
temel amaci yalnizca tarim satis kooperatiflerini degil, tim kooperatif
yapilanmalarin1 kendi kendine yetebilen, temel hedef olarak verimliligi
saglamaya yonelik faaliyetler yiiriiten ve kooperatif disi yapilanmalarla
rekabet edebilecek giigte olan birliklere doniistiirmektir (Yercan, 2007: 21 —
22).

2.8. Tarim Satis Kooperatiflerinin Amaclari

Her kooperatifte oldugu gibi tarim satis kooperatiflerinin de kurulus
amaglar1 arasinda genel ve 6zel amaglar seklinde ikili bir yap1 oldugundan
bahsetmek miimkiindiir. Nitekim kooperatif olusumu yapis1 geregi
dayanisma, isbirligi, yardimlagma vb. hususlar1 saglama amaciyla kuruldugu
icin bu yapt her kooperatif agisindan gegerlidir. Diger bir ifadeyle
bahsedilen bu amaglar her kooperatifte oldugu gibi tarim satis
kooperatiflerinde de genel amaclar1 meydana getirmektedir (Cikin ve

Karacan, 1994: 65).

Bu genel amaclar disinda yine her kooperatifin hizmet ettigi yapi
acisindan 0Ozel birtakim amaglart da vardir. Bu amaglardan tarim satis
kooperatiflerine dair 6zel amag olarak nitelendirilebilecek olanlar literatiirde

asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir.

Tarim satis kooperatiflerinin kurulmasinin temel amaci kooperatifin
ortaklarinin sahip oldugu {iriinleri satin alarak bu satin alinan {riinlerin en
iyi sekilde degerlendirilmesini saglamaktir. Uriinlerin degerlendirilmesi
olarak nitelendirilebilecek olan bu asamada temel hedef ise ciftcilerin
kazan¢ miktarlarinin artirilmasidir. Bu amaca yonelik olarak tarim satig

kooperatifi tarafindan tiriiniin perakende satis fiyatini miimkiin oldugu kadar
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fazla sekilde iireticiye dondiirme amacina yonelik olarak hareket edilir. Bu
faaliyetler esnasinda bir diger amag ise bu sekilde iirline dair satig piyasasini
diizenlemektir. Nitekim kooperatif tarafindan yiiriitilen bu faaliyet ile
iiretim ve tiikketim asamasindaki fiyatlarda belirli bir istikrarin saglanmasi da
temel amaglar arasinda yer almaktadir. Tarim satig kooperatiflerinin bir
diger amac1 kooperatif ortaklarinin teknik konularda yayinlardan istifade

etmesini saglamaktir (Inan ve 6te., 2010).

Bu temel amaglar iizerine kurulan tarim satis kooperatiflerinin
uygulamalarinda ise bu amaglarina ulastiklarini gérmek pek de miimkiin
degildir. Nitekim bu kooperatiflerin uygulama asamasinda genel anlamda
kooperatif ortaklarinin {iriinlerini satin alma ve bu tiriinleri isledikten sonra
satma disinda ¢ok da 6nemli bir faaliyete girismedikleri dikkat ¢cekmektedir.
Satis hizmetlerinin yan1 sira tarim satis kooperatiflerinin bu kooperatife iiye
olan c¢iftgilere ayni kredi olarak nitelendirilen mal seklinde kredi saglama
amaglariin oldugu da goriilmektedir. Bu krediler daha ¢ok ciftcilerin
iiretim faaliyetlerinde kullandiklar1 tohum, giibre, ilag ve benzeri iiriinlerden
olugmaktadir. Bununla birlikte yine tarim satis kooperatifleri tarafindan
ciftcilere nakit kredilerin verildigini de gérmek miimkiindiir (Inan ve ote.,

2010).

2.9. Tiirkiye’de Tarim Satis Kooperatiflerinin Durumu

Gerek Tiirkiye'de gerekse diinyanin diger yerlerinde kurulan
kooperatifler incelendigi zaman bu kooperatiflerin genel manada tarim
sektoriinde faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Tarim sektoriinde faaliyet
gosteren bu kooperatifler, kooperatiflere ortak olan bireylerin karsilikli
olarak yardimlagmasi, dayanismasi ve mesleki anlamdaki ihtiyaglarin
karsilamak amaciyla kurulduklari gibi ortaklarn drettikleri iiriinlerin daha
iyi sekilde degerlendirilmesi ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla

da olusturulmus olan yapilardir (Basaran, 2015).

Her yapida oldugu gibi kooperatif¢ilikte de diislinsel ve somut birtakim

temeller oldugu bilinmektedir. Tiirkiye'de kooperatifcilik alaninda diisiinsel
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temel goz Oniine alindiginda bu hususun kooperatif ortagi olanlarin veya
koyliilerin irettikleri iiriinler ve nakit paraya dair taleplerinin yaninda
tirlinlerinin pazarlanmasi ihtiyaci oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle
kooperatifcilik yapisinin tarim satis alaninda ortaya c¢ikisi bahsettigimiz
yapilara dayanmaktadir. Nitekim ge¢cmisten giiniimiize tarimsal alanda
liretim yapanlarin hem girdi taleplerinin karsilanmasi hem de {irlinlerinin
pazarlanmasina dair yasanan sikintilar tarim sektorii alaninda Tiirkiye'de
yasanan en biiyiik sorunlarin basinda gelmektedir. Bu hususun bu denli
biiyiilk bir sorun olmasi 0Oziinde kooperatif¢ilik faaliyetlerini doguran
sebeplerden biri olarak da ele alinmaktadir. Nitekim yasanan bu sorunlarin
en kolay sekilde c¢oziimlenmesi igin temeli ortakliga dayanan ticari
faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve {ireticiler arasinda dayanigmaya yonelik

bir iliskinin olmasi gerektigi belirtilmektedir (Basaran, 2015).

Bu denli 6nemli olan kooperatiflerin Tiirkiye’deki biitliinsel yapisina
dair veriler incelendiginde, toplamda 7.422.994 ortakli, ¢esitlilik agisindan
30 ayn tiirii bulunan ve toplam sayi itibariyle 53.259 adet kooperatifin
bulundugu kaydedilmektedir. Tiirkiye’de bulunan mevcut kooperatiflerin
faaliyet alanlarmin farkli olmasma ek olarak bu faaliyet alanlarmma gore
farkli yonetim birimlerine baglhh olduklart da kaydedilmektedir. Bu

baglamda Tiirkiye’deki kooperatiflerin faaliyet alanlarina gore;

- Glimriik ve Ticaret Bakanligi,

- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

- Cevre ve Sehircilik Bakanlig

gibi bakanliklara bagli oldugu goriilmektedir (Uluslararast Caligma
Orgiitii, 2018).

Konu tarim satis kooperatifleri 6zelinde degerlendirildiginde ise bu
kooperatiflerin genel olarak incir, findik, iziim, gil, tiftik, koza, pamuk,
zeytinyagl gibi tarimsal iriinlerin satisina yonelik faaliyetler gosteren
kooperatifler oldugu goriilmekte birlikte, bu iiriinlerin adiyla da tiizel kisilik

kazandiklar1 kaydedilmektedir. Bazi tarim satis kooperatifleri ise
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bulunduklar1 bolgenin ismi ile 6zdeslesen Cukurova, Antalya, Trakya,
Marmara, Karadeniz gibi bolge isimleri adi altinda tiizel kisilik
kazanmiglardir. Geg¢miste sayilari on yedi olan tarim satis kooperatif
birliklerinden  Taskobirlik, Kayisibirlik ve Gilineydogubirlik  gibi
kooperatiflerin tasfiye siirecine girdigi, bununla birlikte 2000 yilinda
olusturulan GAP Birlik Kooperatifinin ise olusturulma tarihinden itibaren
hi¢bir sekilde faaliyete ge¢medigi kaydedilmektedir (Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, 2017).

Tarim satis kooperatiflerinin ortaklik yapisi degerlendirildiginde ise
geemis donemlerde 500 binden fazla kisinin {iye oldugu tarim satig
kooperatiflerinde gilinlimiizde bu oranin oldukga diistiigii, diger bir ifadeyle
kooperatif ortaklik sayisinda onemli azalmalar oldugu goriilmektedir.
Yasanan bu azalmada tarim satis kooperatiflerinin cazibesini yitirmesinden
ziyade 2000 yili itibariyle tasfiye siirecine giren birtakim kooperatiflere
bagli bulunan ortaklarin tarim satis kooperatifleri iiyeliklerinin sonlanmast
da etkili olmustur. Bununla birlikte 2014 yilinda tarim satis kooperatifleri ile
ilgili yirirlige konulan ana sozlesme geregi aktif olarak faaliyet
gostermeyen ortaklarin tarim satis  kooperatiflerindeki ortakliklarinin
sonlandirilmasi da bu kooperatiflerin ortak sayisinin diismesindeki en temel

etkenlerin baginda gelmektedir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017).

2016 yilinin sonu itibariyle Tiirkiye’deki tarim satis kooperatiflerinin

durumu asagidaki gibidir:

Tablo 1. Tarim Sans Kooperatiflerinin Sayisal Durumu

Birlik/Kooperatif | Kurulus | Kuruldugu | Kooperatif Ortak
Yih | Sayisi Sayisi
Fiskobirlik 1938 Giresun 50 143.496
Trakyabirlik 1967 Edirne 48 37.212
Marmarabirlik 1954 Bursa 8 29.946
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Karadenizbirlik 1978 Samsun 18 24.639
Taris Zeytin Birligi | 1949 [zmir 32 22.318
Taris Pamuk Birligi 1949 [zmir 44 20.049

Cukobirlik 1940 Adana 34 10.081
Taris Uziim Birligi | 1937 [zmir 13 10.019
Taris Incir Birligi 1937 [zmir 14 3.546
Kozabirlik 1940 Bursa 5 3.210
Giilbirlik 1954 Isparta 6 6.703
Antbirlik 1952 Antalya 5 1.954
Tiftikbirlik 1969 Ankara 12 1.357
Bagimsiz Tarim Satis - - 17 9.066
Kooperatifleri
Toplam 13 TSKB ve 17 Bagimsiz Tarim 306 323.566
Satis Kooperatifi

Kaynak: (Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2016)

Verilen tablo incelendiginde Tirkiye’de 2016 yili sonu itibariyle
toplamda 206 tarim satis kooperatifinin bulundugu goriilmektedir. Bu tarim
satig kooperatif birliklerinden kooperatif sayisi ve ortak sayisi agisindan en
fazla katilimciya sahip olan, 50 kooperatif ve 143.496 ortakla
Fiskobirlik’tir. Bununla birlikte yine verilerin aktarildigi donem itibariyle
Tiirkiye’de 17 bagimsiz tarim satig kooperatifinin bulundugu goriilmekle

beraber bu kooperatiflere bagli 9.066 iiyenin oldugu da goriilmektedir.

2.10. Tarim Satis Kooperatiflerinin Sosyal Politikalara ve Isgiicii

Piyasasina Etkileri

Kooperatif¢iligin ~ ortaya ¢ikist  ve diinya genelinde yayilim

gostermesinin ardindan tlkeler bazinda genel yap1 benzer olmak kaydiyla
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farkli kooperatif tiirlerinin ortaya ¢iktig1 ve bunlarin da sosyal ve ekonomik

anlamda farkli katkilar sagladig: bilinmektedir.

Bu noktada gelismis iilkelerin pek ¢ogunda ve 6zellikle AB tilkelerinde
kooperatif yapilanmalarinin kamusal alanda ve kar amaci giiden ozel
sektorlin yaninda tiglincii bir yap1 olarak ele alindigini gérmek miimkiindiir.
Bu baglamda kooperatif yapilanmalarinin kamusal sosyal ve ekonomik
acidan devletlerin gelismesine biiyiik katkilar yaptig1 sdylenebilir. Bu fayda
unsuru kooperatiflerin olusturulma mantiklari ile de tutarlilik arz etmektedir

(Ilter ve 6te., 2008: 15 — 16).

Nitekim igbirligi yapma, birlikte ¢alisma vb. esaslar iizerine kurulan
kooperatif yapilanmalari bu 6zellikleri ile rekabet acisindan da avantajlar
olusturmaktadir. Bu konuda yasanan gelismelere dikkat edildiginde
ozellikle 21’inci ylizyilda rekabet ortaminin artmasina ragmen bu ortamdan
kaynaklanan olumsuz durumlarin bertaraf edilebilmesi noktasinda
kooperatifler arasinda gergeklesen isbirliginin biiyiik etkisi oldugu
goriilmektedir. Nitekim bu baglamda kooperatiflerin de iginde bulunulan
donem 1itibariyle birbirleri ile etkin bir isbirligi yapist olusturduklari,
ekonomik anlamda giligclenmeye yonelik yeni stratejiler belirlediklerini
gormek de miimkiindiir. Bu gelismelerden hareketle diinya genelinde
“klasik” veya “geleneksel” olarak nitelendirilen kooperatif yapilanmalarinin
yerini “modern” olarak nitelendirilebilecek kooperatiflerin almaya basladigi
goriilmektedir. Modern kooperatif yapilar ise piyasa konusunda entegre
olan ve bu baglamda “piyasa tipi” olarak adlandirilan isletme mantigina

daha yakindir (ilter ve 6te., 2008: 15 — 16).

Kooperatiflerin gelisen piyasa sartlarinda 6neminin anlagilmasi lizerine
BM Genel Kurulu tarafindan 2001 yilinda yayinlanan 114 sayili karar ile
diinya iizerinde var olan ve biinyesinde kooperatif barindiran tiim iilkelerin
mevcut kooperatiflerini gelistirme ve desteklemeye yonelik faaliyetler
gerceklestirmesi resmen talep edilmistir. Genel Kurul tarafindan yapilan bu
talebin gerceklestirilebilmesi amaciyla gereken yasal alt yapi, adli ve idari

hiikiimler, kooperatif¢ilikle ilgili egitim faaliyetleri ve bu alanda kamu
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fonlarindan yararlanma sekillerini konu edinen bir rehber yaymlandigi da

goriilmektedir (ilter ve dte., 2008: 17).

Bu konuda Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO) adi ile Birlesmis
Milletler catis1 altinda olusturulan 6rgiit yapisi da kooperatiflerin iktisadi ve
sosyal islevleri iizerinden istihdam olanaklari, c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve gelir dagiliminin daha diizenli hale gelmesi ile genel
ekonomik seviyenin artirilmasina yonelik caligmalar ylriitmektedir. Bu
dogrultuda Uluslararast Calisma Orgiitii 2002'de gerceklesen bir toplantida
kooperatifciligin genel ilkelerinin biitiin diinya iilkelerinde daha anlasilir
hale gelmesi ve tam anlamiyla kullanilabilmesi i¢in Kooperatiflerin
Tesvikine Iliskin Tavsiye Karar1 adi altinda bir karar yaymlamistir.
Yayinlanan bu karar 1966 yilinda aymi orgiit tarafindan yayinlanan ve
gelismekte olan iilkeler ile ilgili 127 sayili karar olarak bilinen kararin
yerine gegecek bir karar niteligindedir. Bu yeni kararda kooperatifciligin
genel manadaki hedefleri, kooperatifcilikte uygulanacak politikalar, bu
uygulamalarda hiikiimetlerin rolii ve kooperatif¢iligin tesvik edilmesi
amaciyla neler yapilacagina deginilmistir (Turkiye Milli Kooperatifler
Birligi, 2002: 5 - 7).

Kooperatiflerin her ekonomik sistemde uygulanabilir bir yapida olmasi
ve diinya devletlerinin farkli ekonomik sistemlere sahip olmasi nedeniyle bu
anlamda pek ¢ok devlet tarafindan kooperatiflerin isletmeciligi noktasinda
farkli bakis agilarmin gelistirildigi goriilmektedir. Bu farkli bakis agilar
devletler ve kooperatifler arasindaki iliskilerde de farkli birtakim sistemlerin
olusturulmasint giindeme getirmistir. Olusturulan sistemlerden kasit
devletlerin kooperatifler araciligiyla veya kooperatifleri de dikkate alarak
birtakim politikalar olusturulmasi ve bununla sosyal yasami desteklemesi
veya ileri gotiirmesidir. Devletlerin kooperatiflere bakis acilarin1 belirleyen
ve bu baglamda kooperatiflerle ilgili sosyal politikalarin belirlenmesinde
yon gosterici olan hususlar iki neden altinda degerlendirilmektedir.
Bunlardan birincisi devletin hukuki anlamda kooperatiflerin yeri ve islevini

belirleyici yasalar yapma konusunda bir sorumlulugunun olmasidir. Diger
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neden ise kooperatiflerin hem ekonomik hem de toplumsal anlamdaki
kalkinmayr gerceklestirme noktasinda Onemli bir roliiniin olmasidir

(Demirci, 1998: 6).

Kooperatifcilik alaninda yasanan gelismeler gostermistir ki bu alanda
elde edilmek istenen ekonomik ve toplumsal manadaki kalkinma
hedeflerinde istenen basariya ulasilabilmesi i¢in devlet destegi olmazsa
olmaz niteliktedir. Nitekim kooperatif hareketlerinde basariya ulasilabilmesi
i¢cin devletin kooperatif hareketinin olusumundan gelisimine ve hedeflerine
ulagmasina kadar her alanda etkin bir rol almasi gerekmektedir. Ancak bu
hususun devletin  kooperatifcilik  faaliyetlerine  karismasi  seklinde
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Devletlerin kooperatifler alaninda
kalkinmaya dair politikalar olustururken istifade etmesi gereken birtakim
ilkeler oldugu da literatiirde yer alan bilgiler arasindadir. Bu hususta ¢aligma
yapan Munkner ve Shah, yapilan yapilacak olan kalkinma faaliyetlerine dair

politikalarin olusturulmasi esnasinda;

- Yapilacak olan faaliyetlerin herkes tarafindan anlasilabilecek yapida
olmas1 ve bu sayede uygulama farkhiliklarinin biiyiilk oranda ortadan

kaldirilacag aciklik,

- Faaliyetlerin belirli bir plan ve program dahilinde siirdiiriilmesi ve

belirli bir sonuca ulagma amaciyla yapilmasini ifade eden siireklilik,

- Yapilan plan ve programlarda mevcut ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
cevresel vb. unsurlarin dikkate alinmasini ve bu faktorler gercevesinde

ulasilabilecek seviyede hedefler belirlenmesini ifade eden gergekgilik,

- Belirlenen hedeflere dair ulasilan noktanin tam olarak anlasilmasin

ifade eden belirginlik

gibi ilkelere dikkat edilmesi gerekliligi iizerinde durulmaktadir

(Munkner, Shah, 1993: 56).

Genel toplumsal etkisi agisindan oldukga biiyilk 6neme sahip oldugu
anlasilan kooperatifler, bu yonleri nedeniyle pek ¢ok iilke tarafindan

olusturulacak olan politikalarda hiikiimetlerin temel politik yaklagimlari
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arasinda yer almaktadir. Bu husus Tiirkiye agisindan ele alindiginda, 1961
Anayasast ile kooperatiflere yer verildigi goriilmektedir ki bu durum
Tirkiye'nin ilgili anayasada kazandigi sosyal devlet olma durumu veya
benimsedigi sosyal devlet anlayis1 nedeniyle meydana gelen bir durumdur.
Ancak bu konuda yapilan ¢aligmalarda Tirkiye'de yapilan kooperatif¢ilik
faaliyetlerinde 1960 yilindan itibaren stabil veya belirli bir plan dahilinde
ilerleyen bir yapmin olmadig gériilmektedir (Urper, 1990: 183 — 187).

Bu hususta Oncelikli olarak, belirtilen donemde {ilkenin icinde
bulundugu durum ve bu nedenle kooperatif¢ilik faaliyetlerine etkili yonelme
noktasinda eksik yaklasimlarin oldugundan bahsetmemiz miimkiindiir.
Ancak yine literatlir baz alinarak kooperatif¢ilik faaliyetlerinin 1960 ve
1990 yillar1 arasindaki seyri incelendiginde belirlenen donem icinde
Tiirkiye'de kooperatifcilik politikalart noktasinda oldukca fazla degisiklige
gidildigi de belirtilmektedir. Bu degisiklikler noktasinda ise genel anlamda
etkili olan hususun Tirkiye'deki hiikiimet degisikleri oldugu tizerinde
durulmaktadir. Bu nedenle iilkede belirlenen donemde ve takip eden
donemlerde hiikkiimetlerin stk sekilde degismesinin  kooperatif¢ilik
politikalar1 noktasinda tutarsiz, siiregten yoksun, ileriyi goremeyen birtakim
uygulamalarin yapilmasini ve bunlarin da beklenen hedeflere ulasmada
ortadan kalkmasi gibi bir sonu¢ dogurdugundan bahsetmek miimkiindiir.
Yine literatiirde, belirlenen tarih araligi iginde hiikiimetlerin kooperatifgilik
faaliyetleri acisindan kararli, biitiinsel, etkinlik gdsteren veya daha onceki
politikalarla uyumlu ve dengeli birtakim politikalar olusturamadiklarinin da

alt1 ¢izilmektedir (Urper, 1990: 183 — 187).
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3. BOLUM

TARIM SATIS KOOPERATIFLERININ iSGUCU
PiYASASINA VE SOSYAL POLITIKALARA ETKIiSi
UZERINE BIR UYGULAMA

Calismanin ilk iki boliimiinde isgiicli politikasi, sosyal politikalar ve
tarim satis kooperatifleri hakkinda literatiir arastirmasi yapilarak bilgi
verilmesinin yaninda tarim satis kooperatiflerinin isgiicii politikast ve sosyal
politika ile iligkisi de agiklanmaya calisilmistir. Calismanin odak noktasi
olan ii¢lincli bolimde ise tarim satis kooperatiflerinin isgiicii piyasasi ve
sosyal politikaya etkisi ve bu muhtemel etkinin alani, isgiicii piyasasina ve
sosyal politikaya olmak tizere etkisi ayr1 ayri ele alinarak analiz edilmeye

calisilacaktir.

3.1. Cahsmanin Amaci ve Onemi

Calismanin amaci, tarim satis kooperatiflerinin igglicli piyasasi ve
sosyal politikaya etkisinin belirlenmesidir. Bunun i¢in Trakya bolgesinde
bulunan 2 tarim satis kooperatifinde, ¢alisanlarina ve ortak ¢iftgilere sorular
sorulmustur. Caligmanin amacina yonelik ana soru su sekilde ortaya

konulmustur:

- Tarim satis kooperatiflerinin, isgiici piyasasina ve sosyal politika

tizerinde olumlu bir etkisi var mi?
Calismada, bu ana sorunun yaninda su sorulara da cevap aranacaktir:

- Tarim satis kooperatiflerinin bulunduklar1 bolge ekonomisine katkisi

var midir?

- Tarim satis kooperatifleri, kdyden kente gogiin azaltilmasinda

yardimci olabilir mi?

65



- Tarim satis kooperatifi ortaklari, kooperatiflerinin kendilerini sosyal

ve ekonomik yonden destekledigini diigiiniiyor mu?

Calismada, 6zellikle gelismis iilkelerde ekonomiye ve gelirin adaletli
dagitilmasinda onemli katkilar1 olan tarim satis kooperatiflerinin; tilkemizde
sosyal politikalara ve isgiicli piyasasina ne seviyede katki sagladigi, bu
verilen katkinin tarim satis kooperatifi ¢alisanlari ve ortaklari tarafindan ne
seviyede hissedildigi incelenecektir. Yine, tarim satis kooperatiflerinin
yetersiz  kaldigimin  diistiniildiigic noktalarda tarim satis  kooperatifi
calisanlarmin ve ortaklarinin gortisleri ve Onerileri alinarak bilgi
edinilecektir. Tirkiye’de tarim satis kooperatifleri ile ilgili akademik
arastirma yeterli sayida bulunmamakla birlikte, tarim satis kooperatifinin
isglicii piyasasi ve sosyal politikaya etkileri ilizerine ise yapilan calismalar

yok denecek kadar az sayidadir.

Tablo 2. Ulkemizde Sosyal Bilimler Literatiiriinde “Tarim Satig
Kooperatifi/Kooperatifleri” Basligint Tasiyan Calismalar

Yazar Yil Calismanin Adi Tiiru
YALCIN Sosyal Politika Baglaminda
AKYEL 2015 Kooperatif¢ilik Hareketleri: Tekirdag Yiiksek
Yagli Tohumlar Tarim Satig Lisans
Kooperatifi Ornegi
REMZI Tarim Satig Kooperatiflerinin
DURMAZ 2018 Pazarlama ve Finansal Yiiksek
Performansinda Vergi Muafiyet ve Lisans
Istisnalarinin Yeri ve Onemi Uzerine
Bir Uygulama
MURAT Kooperatifgilik ve Pazarlama
ISMET 2007 Anlayisi: Tarim Satig Doktora
HASEKI Kooperatiflerinin Pazarlama
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Faaliyetlerine Yonelik Tiiketici

Goériislerinin Belirlenmesi Uzerine Bir

Calisma
TUNAY 2004 Tarim Satig Kooperatiflerinin Yiiksek
KILIC Pazarlama Faaliyetleri ve Bir Ornek Lisans
Uygulama
ADNAN Prestijli Tarim Uriinlerinin Makale
ERTAN 2010 Pazarlanmasinda Kalite ve Cografi
Isaret Kavramlarmin Tutundurulmasi
ve Bu Baglamda Tarim Satig
Kooperatiflerinin Onemi
I. SUHA Tiirkiye’de Tarim Satis Yiiksek
BAYTEKIN 1989 Kooperatiflerinin Tarimsal Uriin Lisans
Pazarlamasindaki Onemi ve
Fonksiyonlari
CEMALETTIN | 1998 | Tiirkiye’de Tarim Satis Kooperatifleri | Yiiksek
USLU ve Birliklerinin Yeniden Yapilanmas1 | Lisans
‘Trakya Birlik Ornegi’
BERRIN 1992 Tarmm Satis Kooperatiflerinde Doktora
YUKSEL Yonetici Egitimi
TASKIN 1994 Tarim Satis Kooperatifleri ve Yiiksek
GUNGOR Birliklerin Yeniden Yapilandirilmas: | Lisans
LEVENT 1998 | Trakya Bolgesindeki Yagli Tohumlar | Yiiksek
CEVIKELLI Tarim Satis Kooperatiflerinde Lisans
Kooperatif-Ortak Iliskileri
ERSIN 1998 | Tiirkiye’de Tarim Satis Kooperatifleri | Yiiksek
KOCAK ve Birliklerinin Yeniden Yapilanmast | Lisans
NECDET 1996 | Tirkiye’de Tarim Satis Kooperatifleri | Yiiksek
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BILGIN ve Birliklerinin Yeniden Yapilanmas1 | Lisans
ve Pazarlamaya Etkileri

Kaynak:https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp
https://scholar.google.com.tr/scholar?hl=tr&as sdt=0%2C5&q=tar%C4%B1m+sat%C4%B
1%C5%9F+kooperatifleri&og=

Tablodan da anlasilacag: iizere Tiirk sosyal bilimleri ¢alismalarinda
“Tarim satis kooperatifi/kooperatifleri” kelimesini tasiyan 2 doktora tezi, 9
yiiksek lisans, 1 makale bulunmaktadir. Bununla birlikte Ttrk fen bilimleri
yazininda, ¢ogunlugu tarim ekonomisi anabilim dali altinda “Tarim satig
kooperatifi/kooperatifleri” kelimesini tasiyan az sayida da olsa calismalar

bulabilmekte mimkiindiir.

3.2. Cahsmanin Evreni ve Orneklemi

Calismanin  evrenini Trakya bolgesinde bulunan tarim satis
kooperatiflerinin aktif olan ortaklar1 ve ¢alisanlar1 olusturmaktadir.
Calismanin evreni dogrultusunda, amaglh 6rnekleme yontemi gesitlerinden
olan ve nitel aragtirmalarda faydalanilan kolay ulasilabilir durum
orneklemesi ve Olciit 6rnekleme yontemlerinin ikisinden de faydalanilarak

arastirmanin 6rneklemi olusturulmustur.

Amacli  Ornekleme Yontemlerinden biri olan 6lgiit drnekleme
yonetiminde arastirmaci, dnceden belirlenmis ya da hazirlanmis bir dizi
Olciit ile birlikte belirledigi kritik durumlart 6rneklem olarak kullanir.
Burada kritik nokta, 6rneklemdeki asil nokta se¢ilmis olan durumlarin bilgi
sahibi olma agisindan zengin olmasidir (Baltaci, 2018: 254-255). Kolay
ulagilabilir ya da diger adiyla elverigli 6rnekleme ise, aragtirmacinin hedef
olarak belirledigi evrende hazir olarak bulunan 6geler igerinden ¢alismaya
yetecek sayida 6geyi orneklem olarak secilmesidir. Kolay ulasilabilir durum
orneklemesinin bu nedenle yapilan calismalara pratiklik kazandirdigi
bilinmektedir (Baltaci, 2018: 259).
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https://scholar.google.com.tr/scholar?hl=tr&as_sdt=0%2C5&q=tar%C4%B1m+sat%C4%B1%C5%9F+kooperatifleri&oq=

Calismanin 6rneklemi; Trakya bdlgesinde bulunan Liileburgaz Yagh
Tohumlar Tarim Satis Kooperatifi’'nden ve Corlu Yagli Tohumlar Tarim
Satis Kooperatifi’'nden 15 kooperatif personeli ve 15 kooperatif ortagi

olmak tizere, toplamda 30 kisiden olugsmaktadir.

Tablo 3. Goriisme yapilan Personelin il¢e bazinda Dagilimi

Kadin Erkek
Tigeler Personel Personel Toplam
Sayis1 Sayis1
Corlu 4 4 8
Liileburgaz 2 5 7

Tablo 4. Goriisme yapilan Kooperatif ortaklarimin ilce bazinda

Dagilimi
Kadin Erkek
Tlceler Ortak Ortak Toplam
Sayis1 Sayis1
Corlu 2 9 11
Liileburgaz 2 2 4

3.3. Calismanin Simirhliklar:

Calismanin ilk sinirliligini, arastirmacinin yasadiglr Trakya bolgesinde
tarim satis kooperatifi ¢esitliliginin bulunmamasindan dolayr caligmanin
sadece Trakya Birlik Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
catist altindaki yagli tohumlar tarim satis kooperatiflerinde yapilmasi

olusturmustur.
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Calismanin ikinci smirliligini, tarim satis kooperatifleri yoneticilerinin
ve birlik temsilcilerinin segimle is basina gelmelerinden kaynakli olarak
tarim satis kooperatiflerinde bir mikro siyasetin varligi, hem kooperatif
ortaklar1 hem de personel agisindan sorulan sorularin cevaplanmasinin bir

tedirginlik unsuru olarak algilanmas1 olusturmustur.

Ucgiincii ve son smirliligr ise, arastirmacmin kooperatif personelinin
bagli oldugu iist kurumda denetmen kadrosunda calismasindan dolay1
sorulan sorularin amaci hakkinda kaygi duyulmasi olusturmustur. Bu gibi
nedenlerle goriigmecilerin yapilan miilakat sirasindan bazi sorularin

cevaplanmasi konusunda ¢ekingen kaldiklar1 gozlemlenmistir.

3.4. Cahsmanin Yontemi

Calisma, kooperatif ortak ve personeline yart yapilandirilmisg
derinlemesine  miilakat teknigi ile birebir goriisme saglanarak
gerceklestirilmistir. Goriismelere 20.05.2019 tarihinde baslanilmis ve
31.05.2019 tarihinde tamamlanmugtir.

Nitel arastirma teknikleri icerisinde en ¢ok kullanilanlardan biri olan
derinlemesine miilakat teknigi, arastirma konusunu tiim boyutlari ile ele
alan ve ¢ogunlukla acik uclu sorular yoneltilerek genis boyutta cevaplar
alinmasina imkan saglayan veri toplama yontemidir. Bu goriisme yontemi,
sosyal bilimler basta olmak iizere tip ve is diinyasinda da kullanilmaktadir
(Kirik, 2014: 342). Yar1 yapilandirilmig miilakat teknigi, icinde
bulundurdugu belli diizeydeki standartligi ve esnek yapisi nedeniyle anket
ve testlerdeki smirlart ortadan kaldirmaktadir. Yar1 yapilandirilmis miilakat
teknigi ile arastirilan konu hakkinda detayl bilgi edinilmektedir. Yine yar1
yapilandirilmis miilakatlar, ne yapilandirilmis miilakatlar kadar ¢ok kati ne
de yapilandirilmamis miilakatlar kadar elastiktir (Altunay, Oral ve
Yal¢inkaya, 2014: 64).

Yapilan miilakatlar sirasinda, kooperatif ortak ve personelinin sorulari

kendi c¢alistiklar1 veya ortak olduklar1 kooperatif acisindan ele alinarak
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cevaplamalart istenmis, goriismecilerin kigisel goriislerine ve bilgilerine
bagvurulmustur. Goriisiilen ortak ve personelin sorulari daha objektif ve
daha rahat bir sekilde cevaplandirabilmeleri igin goriisiilen kisilere
goriismenin baginda kigisel bilgilerinin herhangi bir kimse veya kurumla
paylasilmayacagi bunun yaninda yapilan miilakatin sadece tez ¢alismasi i¢in
kullanilacag: bilgisi verilmistir. Gorlismeler sirasinda kooperatif ortak ve
personelini daha fazla tedirgin etmemek adina ses cihazi gibi kayit cihazlar
kullanilmamis, sOylenenler kagida yazilmistir. Gorlisme sonucu yazilan

notlar igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir.

Icerik analizi, kitle iletisim aletlerinin gelismesi ve kullanim alanlarmin
yayginlagmasi ile akademik arastirmalarda en cok tercih edilen yontemlerin
basinda gelmektedir. Igerik analizi ydntemi istatistiki veriler kullanarak
olusturulan cikarimlardan yorum yapilmasini saglar. Istatistiki verilerin
kullanilmast sayesinde arastirmacinin daha objektif ve belli bir sistem
dogrultusunda yorum yapabilmesini saglamaktadir (Cilingir, 2017: 149-
150).

Calismada ise, kooperatif ortak ve personelinden elde edilen veriler
dogrultusunda iki ana tema meydana getirilmistir. Bu iki ana tema ile

arastirmanin sorular1 kavramsal bir anlam olusturacak bicimde kodlanmaistir.

3.5. Bulgular

Calisma sirasinda elde edilen bulgular iki ana baglik altinda ele
almacaktir. Ik baslkta tarim satis kooperatiflerinin sosyal politikalara etki
diizeyi, Ikinci bashk altinda ise tarim satis kooperatiflerinin isgiicii

piyasasina etkisine yonelik bulgulara yer verilecektir.

3.5.1. Tarum Satis Kooperatiflerinin Sosyal Politikalara Etki Diizeyi
Bu baghk altinda goriismecilerin  sorulara verdigi cevaplar
dogrultusunda tarim satis kooperatiflerinin sosyal politika iizerine etkisine

yer verilmistir.
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Tablo 5. Kooperatif Ortaklarinin, Tarim Sang Kooperatiflerinin
Sosyal ve Ekonomik A¢idan Bulundugu Bélgeye Katkilari Hakkindaki

Goriisleri
Kooperatif Ortaklar
Katkis1 Vardir. 14/15 (%93,3)
Katkis1 Yoktur. 1/15 (%6,7)

Tablo 5, kooperatif ortaklarmin tarim satis kooperatiflerinin sosyal ve
ekonomik acidan bulundugu bolgeye olan katkilar1 hakkindaki goriislerini
gostermektedir. Buna gore; calisma kapsaminda goriisme yapilan ortaklarin
14/15’inin (%93,3) tarim satis kooperatiflerinin sosyal ve ekonomik ac¢idan
bulunduklart boélgeye katki sagladigina, 1/15 (%6,7) tarim satig
kooperatiflerinin sosyal ve ekonomik agidan bulunduklar1 bdlgeye

katkisinin olmadig goriistine sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Tarim satis kooperatiflerinin sosyal ve ekonomik a¢idan bulunduklar
bolgeye olan katkilari, kooperatif ortaklarmin  goriislerine  gore
incelendiginde; kooperatif ortaklarinin, tarim satis kooperatiflerinin
bulunduklar1 bolgeye sosyal ve ekonomik agidan bolgeye katkisinin oldugu

gorisiinii yiiksek oranda (%93,3) tasidiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Gortismeye katilan  kooperatif —ortaklarimin =~ “Ortagr  oldugunuz
kooperatifin sosyal ve ekonomik acidan bolgenize sizce katkist var mi?”

sorusu ile ilgili verdikleri cevaplarin bazilari su sekildedir:

Tablo 6. Kooperatif Ortaklarinin, Tarim Sang Kooperatiflerinin
Sosyal ve Ekonomik A¢idan Bulundugu Bélgeye Katkilart ile Ilgili Baz
Miilakat Verileri

Evet vardir. Kooperatifler ilk oOnce piyasayr dengeleyici

kurumlardir. Kooperatiflerin oldugu bdlgelerde c¢iftci malini
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o7 degerinde satar. Kooperatifler olmasa ciftci ayakta kalamaz.

Kooperatifler, ¢ift¢inin tam bir zor giin dostudur.

Hayir yoktur. Bu zamanda kooperatif ortaklarini
04 disinmekten ¢ok kendi ticari durumunu disiiniiyor.
Kooperatiften ¢ikmig 6zel sektor gibi daha fazla kazanip daha
giiclii olmay1 diisiinliyor ama ortagin faydalanacagi bir sey

iiretmekten kaginiyor.

Kooperatifimizin bolgemize sosyal ve ekonomik katkisi
bulunmaktadir. Kooperatif ekonomik ve toplumsal kalkinmada
bolgede lokomotif bir gorev listlenmektedir. Ortaklar1 agirlikli
olarak kiiciik Olgekli bireysel ve aile tarim isletmesi
cift¢ilerimizden meydana gelmektedir. Kooperatif yonetiminde
06 ve hizmet politikasinda sectikleri temsilcileri ile s6z sahibi
olabilmeleri demokratik ve sosyal gelisime katki saglamaktadir.
Bireysel olarak etki edemeyecekleri serbest piyasa sartlari
karsisinda ortaklik birlikteligi ile bin bir zahmet ile irettikleri
degerler1 korumada ve degerlendirme de, ihtiyag duyduklar
girdileri saglamada, liretim ve pazarlama ihtiya¢ ve risklerine
kars1 bir garanti, giiven ve destek ortami saglamasi acisindan

toplumsal ve ekonomik yapiya etkisi biiyiiktiir.

Tablo 7. Tarum Sanis Kooperatifi Ortaklarimin, Ortagi Olduklar
Kooperatifin  Uretim ve Sans Asamalarindaki Finansal Destegi
Hakkindaki Goriisleri

Kooperatif Ortaklar:
Destegi Vardir. 7/15 (%46,6)
Kismen Destegi Vardir. 4/15 (%26,7)
Destegi Yoktur. 4/15 (%26,7)
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Tablo 7, tarim satig kooperatifi ortaklarmin, ortagr olduklar
kooperatifin liretim ve satis asamalarindaki destegi hakkindaki goriislerini
gostermektedir. Buna gore, kooperatif ortaklarinin 7/15’inin  (%46,6)
kooperatifin iiretim ve satis asamalarindaki desteginin oldugu, 4/15’inin
(%26,7) kismen destek oldugu ve yine 4/15’inin (%26,7) kooperatifin
iretim ve satig agsamalarindaki desteginin olmadig1 goriistine sahip olduklari

gorilmistiir.

Tarim satis kooperatiflerinin iiretim ve satis asamalarindaki finansal
destegi hakkinda kooperatif ortaklarinin  goriisleri  incelendiginde;
Kooperatif ortaklar1 farkli goriislere sahip olmalarina ragmen ortagi
olduklar1 kooperatifin, kendilerine finansal destek saglandigi kanaatinde

olanlarin ¢ogunlukta oldugu goriilmiistir.

Gorismeye  katilan  kooperatif  ortaklarmin ~ “Kooperatifinizin
tirtinlerinizi tiiccardan daha yiiksek bir fiyata aldigy, tiretim icin gerekli girdi
fiyatlarinda ise O0deme kolaylig1 sagladigi fikrine katiliyor musunuz?”

sorusu ile ilgili verdikleri cevaplarin bazilari su sekildedir:

Tablo 8. Tarim Sans Kooperatifi Ortaklarinin, Ortagr Olduklart
Kooperatifin Uretim ve Sans Asamalarindaki Finansal Destegi Ile Ilgili
Bazi Miilakat Verileri

Evet tabi ki katiliyoruz. Kooperatif aycigek iirlin fiyatini
acikladiginda tiliccar aciklanan fiyattan daha diisiik iirlini
aliyordu. Kooperatifte fiyat agiklaninca tliccarda mecburen
Ol fiyatim1 kooperatif fiyatina yakin yapmak durumunda kaliyor.
Kooperatif olmasa tiiccar 40-50 kurus triinii daha diistik fiyata
alir. Kooperatifte diiriistliik, ciddiyet garantisi var. Kooperatif

demek bir yerde devlet demektir.

Kismen katiliyorum. Bazi yillar iiriin fiyatlar1 tatmin ederken

09 bazi yillar da fiiretici hayal-i siikita ugratilmaktadir. Girdi
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temininde ise kredilendirme yaparak yardimci olmaktadir

Tiliccarin yemlik fiyatina aldigi kaliteli iirtinlimiizii yemlik
08 fiyatina aliyor. Tiiccar o konuda daha iyi. Tiiccardan parayi
dokmeden bile aliyorsun. Kooperatifler de ise 1 ay1 buluyor

paramizi almamiz, bazen gegiyor bile.

3.5.1.1. Tarim Satis Kooperatiflerinin Kirsal Yasami Destekleyici
Etkisi
Bu basghk altinda tarim satis kooperatiflerinin kirsal yasami

destekleyici etkisi ele alinacaktir.

Tablo 9. Tarum Sanis Kooperatifi Ortaklarimin, Ortagi Olduklar
Kooperatifin Kirsal Hayati Destekleyici Rolii Hakkindaki Goriigleri

Kooperatif Ortaklar
Destegi Vardir. 14/15 (%93,3)
Destegi Yoktur. 1/15 (%6,7)

Tablo 9, tarnm satis kooperatifi ortaklarinin, ortagi olduklar
kooperatifin kirsal kesimde yasami destekleyen etkisi hakkindaki goriislerini
gostermektedir. Buna gore; 14/15 (%93,3) kooperatifin ortaginin tarim satis
kooperatiflerinin kdy hayatin1 kolaylastirici, destekleyici oldugunu, 1/15
(%6,7) kooperatif ortaginin ise tarim satig kooperatiflerinin bu konuda fayda

saglamadigini ifade etmektedir.

Tarim satis  kooperatiflerinin, kirsal yasami destekleyici rolii
incelendiginde; tarim satis kooperatifi ortaklarmin, ortagr olduklar
kooperatifin kirsal kesimde yasami destekledigi diisiincesini yiiksek oranda

(%93,3) tasidiklar1 sonucuna ulasilmistir.
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Gortigmeye katilan kooperatif ortaklarinin “Kooperatifin varliginin,
koyler ile baglarin korunmasinda yardimer oldugunu diisiiniiyor musunuz?”

sorusu ile ilgili verdikleri cevaplarin bazilar1 su sekildedir:

Tablo 10. Kooperatif Ortaklarinin, Ortag1 Olduklart Kooperatifin
Kirsal Hayan Destekleyici Rolii Hakkindaki Bazi Miilakat Verileri

Evet diisliniiyorum. Kdyler ile kooperatifler arasinda biiytlik
o7 bir bag oldugunu diisiiniiyorum hatta koyler yoksa
kooperatiflerde yoktur diyebilirim. Kdydeki ¢ift¢i ihtiyacinin

%80’ini kooperatiflerden karsilar.

Kooperatifin varligi koyler ile bagi arttirmaktadir.
Kooperatif¢ce tarimsal ve hayvansal girdilerin saglanmasi, iiriin
alim satimi ile karsilikli olarak yil boyu siiren bir aligveris ile
iletisim ortam1 saglamaktadir. Kooperatif cift¢ilerin ugrak yeri,
06 zaman zaman bulusma noktasi konumundadir. Personelin
iletisim yetkinliklerinin gelistirilmesi ve fiziki sartlarinin
tyilestirilmesi ile hizmet kalitesindeki artis bu bag
kuvvetlendirecektir. Kooperatifin modern bir kurumsal kimlik

caligmasina ihtiyact oldugu kanaatindeyim.

Diisiinmiiyorum. Ciftginin gelirinin yliksek olmadigindan
010 dolay1 fabrikalarda calismaya baslamasi ve dolayisiyla sehre
gocler artiyor. Ozellikle bu durum gelecek nesilde giderek

artacaktir.

3.5.1.2. Tarum Satns Kooperatiflerinin, Ortaklarina Tarimsal

Enformasyon Saglama HususundakKi Katkilart

Bu baslik altinda tarim satis kooperatiflerinin ortaklarina tarimsal

enformasyon saglama hususundaki Katkilari ele alinacaktir.
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Tablo 11. Kooperatif Ortaklarinin, Tarim Satis Kooperatiflerinin

Kendilerine Tarimsal Enformasyon Saglama Konusundaki Goriigleri

Kooperatif Ortaklar:
Fayda Saglamaktadir. 9/15 (%60)
Kismen Fayda Saglamaktadir. 2/15 (%13,3)
Fayda Saglamamaktadir. 4/15 (%26,7)

Tablo 11, tarim satis kooperatiflerinin ortaklarina tarimsal enformasyon
saglama hususundaki goriislerini ortaya koymaktadir. Buna goére; tarim satig
kooperatiflerinin ortaklarina tarimsal enformasyon saglama konusunda 9/15
(%60) ortagin fayda sagladigi goriisiinde oldugu, 2/15 (%13,3) ortagin
kismen fayda sagladigi, 4/15 (%26,7) ortagin ise tarim satis
kooperatiflerinin ortaklarina tarimsal enformasyon saglama konusunda

fayda saglamadigi goriisiinii tasidiklar: goriilmiistiir.

Tarim satis kooperatiflerinin, tarimsal enformasyon saglama hususu
incelendiginde; kooperatif ortaklar1 farkli goriislere sahip olmalarina ragmen
ortag1 olduklar1 kooperatifin, kendilerine tarimsal enformasyon sagladigi

kanaatinde olanlarin ¢ogunlukta oldugu goriilmiistiir.

Gorligmeye katilan kooperatif ortaklarinin “Kooperatifin tarim hakkinda
(ilaglama, gilibreleme, ekim vb.) bilgi sahibi olmaniz da katkis1 var midir?”

sorusu ile ilgili verdikleri cevaplarin bazilar1 su sekildedir:

Tablo 12. Tarmm Satis Kooperatiflerinin Ortaklarina Tarimsal

Enformasyon Saglamast Hususundaki Bazi Miilakat Verileri

Tabi ki katkist vardir. Kooperatifler seminerler, toplantilar
o1 yapar. Ornegin aygicegi ekimi ile ilgili seminer verildi. Bu
seminerde ayciceginin ka¢ santimetreye ekilecegine dair

bilmeyenler igin bile bilgi verildi.
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Bilgi sahibi olmamizda kismen katkisi vardir. Hem
kooperatifin kendi biinyesinde uzman ziraat miithendisine ihtiyact

vardir. Topragi hazirlamadan ekime, bigcime, tohumdan, ilaca,

o7
giibreye kadar c¢iftcinin yaninda olmasi1 gerekiyor. Maalesef
giinimiiz Tirkiye’sinde kooperatiflerde ¢alisan ziraat miithendisi
hi¢ yok. Varsa da uzman degiller.

05 Bu konuda sahada, arazide ciftciye teknik olarak bilgi

aktarimi eksik.

3.5.1.3. Tarum Satis Kooperatiflerinin Ortaklarina Sosyal Destek
Mekanizmalar: Saglama Noktasindaki Faydalar

Bu baglik altinda, tarim satis kooperatiflerinin ortaklarina sosyal destek

mekanizmalar1 saglama noktasindaki faydalar ele alinacaktir.

Tablo 13. Kooperatif Ortaklarinin, Tarim Satis Kooperatiflerinin

Kendilerine Sosyal Destek Saglama Konusundaki Goriisleri

Kooperatif Ortaklar
Destek Saglamaktadir. 13/15 (%86,7)
Destek Saglamamaktadir. 2/15 (%13,3)

Tablo 13, tarim satig kooperatiflerinin ortaklarina sosyal destek saglama
konusundaki goriislerini yansitmaktadir. Buna gore; tarim satis kooperatifi
ortaklarmin 13/15’inin (%86,7) ortagi olduklar1 kooperatif tarafindan sosyal
destek gordiigiinii, 2/15’inin ise (%13,3) kooperatif tarafindan sosyal destek

gormedigi goriisiinde oldugu goriilmektedir.

Tarim satis kooperatiflerinin ortaklarma sosyal destek mekanizmalari

saglama noktasindaki faydalar1 incelendiginde; kooperatif ortaklarinin,
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tarim satis kooperatiflerinin ortaklarina sosyal destek sagladigi goriisiinii

yiiksek oranda (%86,7) tagidiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Goriismeye katilan kooperatif ortaklarinin “Kooperatifinizin cenaze,
meydana gelen kazalar, dogum, evlilik gibi 6zel veya zor giinlerde
ortaklarina destek oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusu ile ilgili

verdikleri cevaplarin bazilar1 su sekildedir:

Tablo 14. Tarim Sants Kooperatiflerinin Ortaklarina Sosyal Destek

Saglama Konusundaki Bazi Miilakat Verileri

Kooperatif yonetimi, yoneticileri ve personel cift¢ilerimizin
0zel ve zor giinlerinde yanindadir. Ortaklarin zor giinlerinde
acilarini, 6zel gilinlerinde mutluluklari1 paylagsmada gereken
06 0zeni en iyi sekilde gostermektedirler. Ortaklarin kuruma aidiyet
ve birliktelik duygularinin pekistirilmesi konusunda kendilerine
diisen sorumluluk ve destekleri ayirt etmeden ve en genis

katilimla yerine getirmektedirler. Bu konudaki hassasiyetlerini

takdir ediyoruz.

Diisiinmiiyorum. Bu konuda tarim satis kooperatifleri daha
09 etkin olarak hareket edebilir. Boyle davranmasi durumunda
kooperatifteki birliktelik duygusunun ve etkilesimin artacagini

diistinliyorum.

3.5.2. Tarim Satis Kooperatiflerinin Isgiicii Piyasasina Etkisi

Bu baghk altinda goriismecilerin  sorulara verdigi cevaplar
dogrultusunda tarim satig kooperatiflerinin isgiicli piyasasi lizerine etkisine

yer verilmistir.
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Tablo 15. Kooperatif Calisanlarinin, Tarim Satis Kooperatiflerinin
Ciftcilere Ekonomik A¢idan Katkisi Hakkindaki Goriisleri

Kooperatif Calisanlari

Katkis1 Vardir. 15/15 (%100)

Katkis1 Yoktur. -

Tablo 15, Kooperatif c¢alisanlarinin tarim satis kooperatiflerinin
ciftcilere ekonomik agidan katkisi hakkindaki goriislerini gostermektedir.
Buna gore; kooperatif calisanlarinin tamaminin  (15/15) tarim satig
kooperatiflerinin giftgilere ekonomik agidan katkisi oldugu goriisiine sahip
oldugu goriilmektedir.

Kooperatif ¢alisanlarinin  tarim  satis  kooperatiflerinin  ¢iftcilere
ekonomik agidan katkisi hakkindaki goriisleri incelendiginde; kooperatif
personeli, Ozellikle tarim satis kooperatiflerinin ortaklarina vadeli satis
olanagi saglamasinin biliylik fayda sagladiginin altim1 ¢izmislerdir.
Ekonomik katkis1 agisindan da goriismeye katilan biitiin personelin, tarim
satis kooperatiflerinin ciftcilere olan olumlu ekonomik katkis1 hakkinda ayn1

fikirde olduklar1 goriilmiistiir.

Gortismeye  katilan  kooperatif  ¢alisanlarimin =~ “Tarim  satig
kooperatiflerinin, ciftgilere ekonomik agidan sizce katki sagliyor mu ?”

sorusu ile ilgili verdikleri cevaplarin bazilar1 su sekildedir:

Tablo 16. Kooperatif Calisanlarinin, Tarim Satis Kooperatiflerinin
Cificilere Ekonomik Acidan Katkisi Ile Ilgili Bazi Miilakat Verileri

Tarim satis kooperatifleri ¢iftcilere ekonomik agidan katki
sagliyor. En basta; vadeli satis, uygun fiyat ve kaliteli iriin
girdileriyle c¢iftgilere ekonomik acidan katki saglayan
kooperatifler, daha sonrasinda uygun piyasa kosullarina gore

P3 iretilen mali degerinde alarak bir ekonomik destek de orada
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saglanmaktadir. “Malim1  degerinde satabilecek miyim?”
“Uygun fiyata kaliteli girdi saglayabilecek miyim?” Endisesi
yasamayan lretici, ileriye yonelik ekonomik planlamasini daha

rahat yapabilir.

Tarim satis kooperatifleri ¢ift¢ilere ekonomik agidan katkisi
vardir. Hasat zaman tirlinlerini en 1yi, yiiksek fiyatla satacaklari
bir kurum oldugu icin hasat zamani depolamadan hemen
Pe degerlendirerek yiiksek fiyatlarla satilmasi ekonomik anlamda
katki saglar. Ayn1 zamanda girdilerin en dugsiik fiyatlarla
kooperatiften temin etmesi de ekonomik agidan ciftciye fayda
saglar. Kooperatif satiglarinin vade tarihlerinin hasat zamanina

kadar olmasi, ciftcilere pesin almayarak ekonomik rahatlik

saglar.

Tablo 17. Kooperatif Calisanlarinin, Tarim Satig Kooperatiflerinin

Tarimsal Uretimin Siirekliligindeki Rolii A¢isindan Goriisleri

Kooperatif Cahisanlari

Belirleyici Bir Etkisi Vardir. 8/15 (%53,3)

Belirleyici Bir Etkisi Yoktur. 7/15 (%46,7)

Tablo 17, kooperatif c¢alisanlarinin goriislerine goére, tarim satis
kooperatiflerinin tarimsal iiretimin devamliligi ve siirdiiriilebilirligi i¢in
belirleyici bir rol tasiyip tasimadigina dair bulgular géstermektedir. Buna
gore; kooperatif calisanlarinin 8/15’inin (%53,3) tarim satis kooperatifinin
tarimsal {iretimin siirekliliginde belirleyici bir etkisinin oldugunu, 7/15’inin

ise belirleyici bir etkisi olmadig1 goriisiinde oldugunu gostermektedir.

Tarim satis kooperatiflerinin tarimsal liretimin stirekliligindeki rolii ile
ilgili calisanlarin  goriisleri incelendiginde; Kooperatif c¢alisanlarinin
cogunlugunun tarim satis kooperatiflerinin belirleyici rolii oldugu fikrine
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sahip olmasia ragmen yliksek oranda farkli goriislerin varligi, tarim satig
kooperatiflerinin belirleyici rolii oldugu fikrine engel oldugunu séylemek
miimkiindiir. Tarim satis kooperatiflerinin, tarimsal tiretimin siirekliliginde
belirleyici bir rolii olmadig: fikrini tasiyan kooperatif calisanlarinin, genel
itibariyle piyasada bir¢ok alicinin var oldugunu, iirtin alimlariin bu alicilar
tarafindan  devam  edebilecegini  sOylemektedirler.  Tarim  satig
kooperatiflerinin, tarimsal iiretimin siirekliliginde belirleyici bir rolii oldugu
fikrini savunan kooperatif ¢alisanlarinin ise, genel itibariyle piyasadaki
diger alicilarin adil olmadigim1i ve girdi aligverislerinde vadeli satig
olanaginin zorlagsmasindan kaynakli olarak tarim satis kooperatiflerinin

tarimsal piyasada belirleyici oldugunu sdylemektedirler.

Gorlismeye katilan kooperatif ¢alisanlarinin “Tarim satis kooperatifleri
olmadig1 takdirde kooperatif ortaklarinin baska is alanlarinda g¢aligmak
zorunda kalacagini disiiniiyor musunuz ?” sorusu ile ilgili verdikleri

cevaplarin bazilari su sekildedir:

Tablo 18. Kooperatif Calisanlarinin, Tarum Sans Kooperatiflerinin
Tarimsal Uretimin Siirekliligindeki Rolii Ile Ilgili Bazi Miilakat Verileri

Diisiiniiyorum. ~ Uriinlerini ~ pazarlayamayan ve rekabet
P2 piyasasinda {driinlerinin karsilifin1 alamayan fireticiler {iretim
yapmamaya ve ¢ift¢iligi birakip verimli topraklarimi satmaya

baslayacaktir.

Diistinmiiyorum. Ciinkii tiiccarlar ve tarimsal iirlin girdisi
p1o | satisini yapan bir¢ok yer bulundugundan ortaklarin malin1 satmaya

da aligveris yapmaya da gerekli yerler bulunmaktadir.
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3.5.2.1. Tarum Sans Kooperatifi Calisanlarinin Kendi Calisma
Kosullarina Bakis Acilar

Bu baslik altinda, tarim satis kooperatifi ¢alisanlarinin kendi ¢alisma

kosullarina bakis acilar1 ele alinacaktir.

Tablo 19. Tarim Satis Kooperatifi Calisanlarinin Kendi Calisma
Kosullarina Bakis Acilart

Kooperatif Calisanlarn

Memnunum. 12/15 (%80)

Memnun Degilim. 3/15 (%20)

Tablo 19, tarim satis kooperatifi ¢alisanlarinin kendi ¢alisma kosullarina
karst memnun olup olmadiklarim1 gostermektedir. Buna gore; Kooperatif
calisanlarinin 12/15’inin (%80) tarim satis kooperatifinin kendilerine karsi
piyasa sartlarina gore iyl olanaklar sundugunu, 3/15’inin (%20) ise,

kooperatifin ¢alisma sartlarindan memnun olmadigi gériilmektedir.

Tarim satis kooperatifi calisanlarinin kendi ¢alisma kosullarina bakis
acilar1 incelendiginde; Ulkemizde ki nitelikli is bulma olanaklarmin
azligindan dolayr kooperatif personelinin islerinden memnun olduklari,
memnun olmayanlarin ise ¢aligma saatlerinin uzunlugundan yakindiklar
yorumu yapilabilmektedir. Kooperatif personelinin biiyiikk ¢ogunlugunun

(%80), kooperatifteki islerinden memnun olduklar1 goriilmektedir.

Gorligmeye katilan kooperatif calisanlariin “Kooperatifte ¢alisiyor
olmasaydiniz daha az getirisi olan ve/veya daha zor bir iste c¢alisiyor
olabileceginizi diisiiniiyor musunuz ?” sorusu ile ilgili verdikleri cevaplarin

bazilar1 su sekildedir:
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Tablo 20. Tarim Satis Kooperatifi Calisanlarinin Kendi Calisma

Kosullarina Karsi Bakis Acilart Ile Ilgili Bazi Miilakat Verileri

P8

Diisiiniiyorum. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar
ve igsizligin fazla olmasi sebebiyle tiim sektorlerde is pozisyonlari
icin bir rekabet ve talep fazlaligi mevcuttur. Kooperatifte ¢aligiyor
olmasaydim muhtemelen daha az getirisi olan ve daha zor sartlarda
calisiyor olacaktim. Bu sebepten kendi isimin benim igin degerli

oldugunu diistiniiyorum.

P1

Diistinmiiyorum.  Bence, c¢alisma  sartlart  eksiklikleri;
Belirlenen is tanimi dogrultusunda hareket edilememesi, ¢alisma
saat ve tarihlerine tam uyum saglanamamasi. Ciinkii ¢ift¢ilerin
zaman menfu olmamasi. Bu bence hakli bir gerekge ciftciler icin
tabi. YoOnetim kurulu sec¢imlerin ve diger segimlerin personel
tizerindeki baskisi, zaman zaman liyakate uyulmamasi gibi

nedenlerden bizimde isimiz aslinda oldukca zor.

3.5.2.2. Tarim Satis Kooperatiflerinin Bolge Ekonomisine, Istihdama

ve Ilgili Sektorlere Olan Katkist

Bu baglik altinda tarim satis kooperatiflerinin ilgili sektorlere olan

katkisi ele alinacaktir.

Tablo 21. Tarim Sans Kooperatifi Calisanlarinin, Tarim Satis

Kooperatiflerinin Bélge Ekonomisine ve Istihdama Katkist Ile Ilgili

Goriisleri
Kooperatif Cahsanlar
Katkis1 Bulunmaktadir. 14/15 (%93,3)
Kismen Katkis1 Bulunmaktadir. 1/15 ( %6,7)
Katkis1 Bulunmamaktadir. -
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Tablo 21, tarim satis kooperatifi ¢alisanlarinin, tarim satig
kooperatiflerinin bolge ekonomisine ve isttihdama katkist ile ilgili
gorlslerini yansitmaktadir. Buna gore; Kooperatif ¢alisanlarmin 14/15°1
(%93,3) tarim satis kooperatiflerinin bolge ekonomisine ve istthdama katkisi
oldugu goriisiinde iken 1/15°1 (%6,7) kisith bir katkisi oldugu goriisiindedir.
Goriismeye katilan tarim satis kooperatifi ¢alisanlar1 arasinda tarim satig
kooperatiflerinin  bolge ekonomisine ve istihdama Kkatkisi olmadig

goriisiinde olan bulunmamaktadir.

Tarim satis kooperatifi ¢calisanlarinin, tarim satis kooperatiflerinin bolge
ekonomisine ve istthdama katkis1 ile ilgili gorisleri incelendiginde;
kooperatif calisanlarinin, tarim satis kooperatiflerinin bolge ekonomisine ve
istihdama katkisinin oldugu goriisiinii yliksek oranda (%93,3) tasidiklar

sonucuna ulasilmistir.

Goriismeye  katilan  kooperatif  calisanlarinin =~ “Tarim  satig
kooperatiflerinin bolge ekonomisine ve istihdama katkisi sizce var mi?”

sorusu ile ilgili verdikleri cevaplarin bazilar1 su sekildedir:

Tablo 22. Tarim Sans Kooperatifi Calisanlarinin, Tarim Satis
Kooperatiflerinin Bilge Ekonomisine ve Istihdama Katkast Ile Tlgili Bazi
Miilakat Verileri

Evet. Rekabet ortami yaratarak girdi maliyetlerinin
azaltilmasi, elde edilen tarimsal triinlerin degerlendirilmesinde

pazarlik giiciiniin arttiritlmasi, tarim liretiminde bulunan kesimin

P1
giivenli bir limani olmasi, sanayi liretimi sayesinde iilke ve
bolgede katma deger saglamasi, kiigiik bir katkida olsa istihdam
saglanmaktadir.
Bulundugumuz bdlgede tiiccar c¢ogunlukta oldugundan
P10 durum degisebilir. Fakat tiiccar olmayan bir bolgede sadece

kooperatif olsaydi ciftciler iirettigi {iriinii “acaba iirlinlimi

satabilecek miyim” diye diisiinmesine engel olurdu.
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Tablo 23. Tarim Sats Kooperatifi Calisanlarimin, Tarim Satis
Kooperatiflerinin Ilgili Sektorlere Olan Katkist Ile Tlgili Goriisleri

Kooperatif Calisanlar

Katkis1 Vardir. 14/15 (%93,3)
Kismen Katkis1 Vardir. 1/15 (%6,7)
Katkis1 Yoktur. -

Tablo 23, tarim satis kooperatifi c¢alisanlarinin, tarim Satig
kooperatiflerinin ilgili sektorlere olan katkisi ile hakkindaki gorislerini
yansitmaktadir. Buna gore; tarim Satis kooperatifi ¢alisanlarinin 14/15’inin
(%93,3) tarim satis kooperatiflerinin ilgili sektorlere olan Katkisinin
oldugunu, 1/15’inin (%6,7) tarim satis kooperatiflerinin ilgili sektorlere olan
katkisinin kismen var oldugu goriisiindedir. Goriismeye katilan tarim satis
kooperatifi ¢alisanlar1 arasinda tarim satis kooperatiflerinin ilgili sektorlere

olan katkis1 olmadig1 goriisiinde olan bulunmamaktadir.

Tarim satis kooperatifi ¢alisanlarinin, tarim Satig kooperatiflerinin ilgili
sektorlere olan katkis1 ile ilgili gorisleri incelendiginde; kooperatif
calisanlarinin, tarim satis kooperatiflerinin ilgili sektorlere olan katkisi

oldugu goriisiinii yiiksek oranda (%93,3) tasidiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Goriismeye  katilan  kooperatif  calisanlarimin = “Tarim  satig
kooperatiflerinin diger sektorlere (sigortacilik, hayvancilik, yag sanayi vb.)
de dolayli veya dogrudan katkisi sizce var m1 ?” sorusu ile ilgili verdikleri

cevaplarin bazilari su sekildedir:

Tablo 24. Tarim Sans Kooperatifi Calisanlarinin, Tarim Satis
Kooperatiflerinin Ilgili Sektorlere Olan Katkisi Ile Tlgili Bazi Miilakat

Verileri

Evet. Bir¢ok sektdre hem dolayli hem de dogrudan katkisi
vardir. Sigortacilik, yag sanayi, hayvancilik, lojistik, hammadde
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P8

temini, hizmet alimlari, mal alimlar1 vs. birgok sektore katkisi
vardir. Ornegin sigortacilik sektoriinde hem sigorta ettirenlerin
kazancini garanti altina alir hem de sektore kazang saglar. Yag
sektoriinde fiyat dalgalanmalarinin 6niine gecer. Cesitli lojistik
hizmetlerini disardan satin alarak sektore girdi ve istihdam
saglar. Cesitli hammadde ve mal satin alacak sektorlere girdi ve
istihdam saglar. Bir¢ok sektorden hizmet, iiriin, hammadde vs.
alimi1 ve satimi yaparak sektorlere gelir dolayli yoldan istihdam

saglar.

P10

Kooperatiflerin  ¢ok  diisiik bir katkis1  oldugunu
sdyleyebilirim. Ornegin, sigorta sadece yogunluk olarak tarla
driinlerinin sigortalanmasi. Sigorta bir¢cok seyi kapsamaktadir.
Fakat kooperatifler ¢ok az bir kismin1 yapmaktadir. Ortaklar her
zaman fiyata bakarlar. Tabi ki kalitede olsun isterler.
Hayvancilikta yem fiyatlarindan dolay1 baska yerlere gitmek

zorunda kalabilirler. Ama dogrudan katkis1 vardir.
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SONUC

Sosyal politikanin ortaya ¢ikisi ve gelisimi agisindan tarihi siirece
bakildiginda; isgiicliniin sanayi devriminin baglangiciyla birlikte iginde
bulundugu zor durumdan kaynakli olarak sosyal politikalarin 6neminin
ortaya ciktign goriilmektedir. Isgiicii, sosyal politikalarin  Snemli
araglarindan olan ulusal ve uluslararasi is¢i ve isveren sendikalari
araciligiyla piyasasinin belirlenmesinde ve sekillendirilmesinde s6z sahibi
olmaktadir. Ayn1 zamanda temel sosyal politika sorunlarindan olan istihdam
ve issizlik, iicret, gelir dagilimi ve yoksulluk, sosyal giivenlik, is saglig1 ve
giivenligi gibi konular da isgiicii ve isgiicli piyasasi i¢inde biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, kooperatif¢iligin ortaya cikisi ve diinya genelinde
yayillim gostermesinin ardindan iilkeler arasinda genel yapi benzerlikler
gostermesiyle birlikte farklt kooperatif tiirlerinin ortaya c¢iktig; bu
kooperatiflerinde gelirin dagitiminda adaletinin saglamasi ve refah
diizeyinin arttiritlmasinin yaninda sosyal ve ekonomik anlamda farkli

katkilar saglamaktadirlar.

Modern anlamiyla kooperatifcilik, 1844 yilinda Ingiltere’nin Rochdale
kasabasinda tiiketim kooperatif¢iligi ile baglamistir. Ayni yillarda Fransa’da
tiretim kooperatifciligi ile, Almanya’da ise kredi kooperatifciligi ile
baglamistir. Anlasilacag1 lizere ilk kooperatifcilik hareketleri Avrupa’da
baglamis, 1920’11 yillar itibariyle de tiim diinyaya hizla yayilmistir. Bu
dogrultuda, Isveg, Amerika Birlesik Devletleri, Isvigre, Japonya gibi
gelismis lilkelerde kooperatifcilik hareketleri baglamistir. Gelismis iilkelerde
kooperatifcilik hareketlerinin, 20. yiizyll ve oncesinde de varligindan s6z
edebilirken, az gelismis iilkelerde ise kooperatif¢ilik hareketleri daha

sonralar1 baglangi¢ gostermistir.

Kooperatifler, kurulus amaglarina gore cesitlilik gostermektedir. Bu
kooperatif tirleri arasinda Onemli bir yere sahip olan tarim satis
kooperatiflerinin kurulmasinin temel amaci, kooperatifin ortaklarinin sahip
oldugu firtinleri iyi fiyata satin alarak bu satin alinan triinlerin en iyi sekilde

degerlendirilmesini saglamaktir. Bununla birlikte giiniimiizde tarim satis
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kooperatifleri amag ve ortaklarina hizmet acidan gelisim gostermistir. Tarim
satig kooperatiflerinin, ortaklarma tiretim igin gerekli olan girdileri kaliteli
ve ucuz bir sekilde temin edilmesini, iiriin ekim donemlerinde ortaklarin
ihtiyaclarimi karsilayabilmesi i¢in uygun kredilerin saglanmasi gibi gorev

edindigi amaglar1 da vardir.

Tarim satig kooperatiflerinin isgiicli piyasasi ve sosyal politika {izerine
etkisinin incelenmesi amaciyla Trakya Bolgesinde bulunan 2 tarim satis
kooperatifinde ¢alisanlar ve ortaklar1 arasindan segilen; 15 personele isgiicli
piyasasina etkinin degerlendirilmesi i¢in 5 soru ve 15 kooperatif ortagina
sosyal politika etkisinin degerlendirilmesi ig¢in 5 soru yoneltilerek,
derinlemesine miilakat yapilmistir. Miilakat ¢éziimleme anahtarina icerik
analizi yontemi uygulanmis ve elde edilen veriler yorumlanmistir. igerik
analizi yapilarak cesitli temalar olusturulmustur. Olusturulan temalar su

sekilde sematize edilmistir:
1. Tarim Satis Kooperatiflerinin Sosyal Politikalara Etki Diizeyi

- Tarim Satis Kooperatiflerinin Kirsal Yasami Destekleyici Etkisi

- Tarim Satis Kooperatiflerinin, Ortaklarina Tarimsal Enformasyon
Saglama Hususundaki Katkilar

-Tarim  Satis  Kooperatiflerinin ~ Ortaklarmma  Sosyal Destek

Mekanizmalar1 Saglama Noktasindaki Faydalari
2. Tarim Satis Kooperatiflerinin Isgiicii Piyasasina Etkisi

- Tarim Satis Kooperatifi Calisanlarinin Kendi Calisma Kosullarina
Bakis Acilart
- Tarim Satis Kooperatiflerinin Bolge ekonomisine, Istihdama ve

Mgili Sektérlere Olan Katkisi

Calisma kapsaminda tarim satis kooperatifi personeli ve kooperatif
ortaklart ile yapilan goriigmeler sonucunda iki ana tema ve bes alt tema
olusturulmustur. Tarim satis kooperatiflerinin sosyal politikalara etki diizeyi
temas1 ve alt tema basliklarinda miilakatlara katilan ortaklarin goriisleri

dogrultusunda su sonuclara ulagilmistir:
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-Tarim satis kooperatifi ortaklarinin, tarim satis kooperatiflerinin
bulunduklar1 bélgeye sosyal ve ekonomik agidan katkisi oldugu goriisiine

yiiksek oranda katildigi,

- Tarim satis kooperatiflerinin iiretim ve satis asamalarinda kendilerine
finansal destegi konusunda yetersiz oldugu goriisiine sahip ortaklarinda
bulundugu ancak ¢ogunlugun tarim satis kooperatiflerinin finansal destegi

oldugu goriisiinde olduklarini,

- Tarim satis kooperatifi ortaklarinin, tarim satis kooperatiflerinin Kirsal
bolgede yasami destekleyen bir katkisi oldugu goriisiine yiiksek oranda
katildig,

- Tarim satis kooperatifi ortaklar1 arasinda tarim satis kooperatiflerinin
tarimsal enformasyon saglama konusunda yetersiz oldugu goriisiine sahip
ortaklarinda bulundugu ancak c¢ogunlugun tarim satis kooperatiflerini

tarimsal enformasyon saglama konusunda yeterli buldugu,

- Tarim satis kooperatifi ortaklarinin, tarim satis kooperatiflerinin sosyal

destek mekanizmalari Saglama konusunda yiiksek oranda basarili buldugu,

- Tarim satis kooperatifi c¢alisanlarinin, tarim satis kooperatiflerinin

ciftcilere olan ekonomik katkist oldugu konusunda fikir birliginde olduklari,

- Tarim satis kooperatifi ¢alisanlar1 arasinda tarim satis kooperatiflerini
tarimsal {Uretimin siirekliliginde kilit rol oynamasi konusunda yetersiz
bulanlarinda oldugu ancak ¢ogunlugun tarim satis kooperatiflerini tarimsal

tiretimin stirekliliginde 6nemli bir pay1 olduguna inandig,

- Tarim satis kooperatifi calisanlar1 arasinda kendi c¢alisma sartlarinin
zor oldugu fikrine sahip olanlarin da bulundugu ancak ¢ogunlugun tarim
satis kooperatiflerinin kendilerine iyi bir i olanagi sagladigi goriisiinde

oldugu,

- Tarim satis kooperatifi ¢alisanlarin, tarim satis kooperatiflerinin
bolge ekonomisine, istthdama ve ilgili sektorlere katki sagladigi goriisiine

yiiksek oranda katildigy,
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sonuglarina ulasilmistir.

Tarim satis kooperatiflerinin isglicii piyasast ve sosyal politika
tizerindeki olumlu etkilerinin arttirilabilmesi konusunda; tarim satis
kooperatiflerinin genel itibariyle sermaye konusundaki sikintilarini atlattig
takdirde daha etkin olabilecegi, boylece goriismeye katilan ortaklarin dile
getirdigi finansal konulardaki 6deme ve desteklemelerdeki eksikliklerin
kapatilabilecegi soylenebilmektedir. Ayni zamanda devletin tarim satis
kooperatiflerini piyasadaki herhangi bir sirket gibi gormek yerine; faizsiz ya
da dusik faiz oranlartyla kredi saglayarak en azindan iiriin alim
donemlerinde desteklemesi gerekmektedir. Yine ortaklarin ve giftgilerin
tarimsal yeni gelismelere ve bilgilere daha rahat ulagabilmeleri adina tarim
satis kooperatiflerinin ortaklarina bilgilendirme toplantilar1 ve seminerler

diizenlemesi faydali olacaktir.
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EKLER

EK 1: Personel i¢in Hazirlanan Yar1 Yapilandirilmis Miilakat

Formu

1- Kooperatifte calisiyor olmasaydiniz daha az getirisi olan ve/veya daha
zor bir iste ¢alistyor olabileceginizi diisiiniiyor musunuz?

Cevap Diisiinmiiyorum ise, Calisma sartlariniz da ne gibi eksiklikler
bulunmaktadir?

2- Tarim satis kooperatiflerinin boélge ekonomisine ve istihdama katkisi
sizce var m1?

Cevap Evet ise, Ne gibi katkilar1 bulunmaktadir?

Cevap Hayir ise, kooperatifin bolge ekonomisine ve istihdama
katkis1 olabilmesi sizce i¢in ne gibi uygulamalarda bulunmali?

3- Tarim satis kooperatiflerinin, ¢ift¢ilere ekonomik agidan sizce katki
sagliyor mu?

Cevap Evet ise, Ne gibi katkilar1 bulunmaktadir?
Cevap Hayir ise, kooperatifin bu konuda eksiklikleri nelerdir?

4- Tarim satis kooperatifler: olmadig: takdirde kooperatif ortaklarinin baska
is alanlarinda ¢aligmak zorunda kalacagini diisliniiyor musunuz?

Neden?

5- Tarim satis kooperatiflerinin diger sektorlere (sigortacilik, hayvancilik,
yag sanayi vb.) de dolayli veya dogrudan katkis1 sizce var m1?

Cevap evet ise, Ne gibi katkilarda bulunmaktadir?

Cevap Hayur ise, Sizce kooperatifin diger sektorlere girmesi faydali
olur mu?
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EK 2: Ortaklar I¢in Hazirlanan Yari Yapilandirilmis Miilakat

Formu
1-Ortag1 oldugunuz kooperatifin sosyal ve ekonomik agidan bolgenize sizce
katkis1 var m1?

Cevap Evet ise; Ne gibi katkilar1 oldugunu anlatir misiniz?

Cevap Hayir ise; Nedenini agiklar misiniz?

2- Kooperatifin varliginin, koyler ile baglarin korunmasinda yardimei
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Cevap diisiiniiyorum ise, Ne gibi faydalar1 var?

Cevap diisiinmiiyorum ise, bu konuda eksik kaldig1 noktalar
nelerdir?

3- Kooperatifin tarim hakkinda (ilaglama, giibreleme, ekim vb.) bilgi sahibi
olmaniz da katkis1 var midir?

Cevap Evet ise, Hangi vyollarla kooperatiften  bilgi
edinebiliyorsunuz?

Cevap Hayir ise, bu konuda eksik kaldig1 noktalar nelerdir?

4- Kooperatifinizin cenaze, meydana gelen kazalar, dogum, evlilik gibi 6zel
veya zor giinlerde ortaklarina destek oldugunu diisliniiyor musunuz?

Cevap diisiiniiyorum ise, Kooperatif ne sekilde destekte buluyor?

Cevap diisiinmiiyorum ise, bu konuda eksik kaldig1 noktalar
nelerdir?

5- Kooperatifinizin iiriinlerinizi tliccardan daha yiiksek bir fiyata aldigi,
tiretim i¢in gerekli girdi fiyatlarinda ise 6deme kolaylig1 sagladig: fikrine
katiliyor musunuz?

Cevap katiliyorum ise, bu durum size giiven veriyor mu?

Cevap katilmiyorum ise, kooperatifin bu konuda eksiklikleri
nelerdir?
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EK 3: Ortaklar ile Yapilan Miilakat Coziimleme Anahtari

Soru 1-) Ortagi oldugunuz kooperatifin sosyal ve ekonomik agidan

bolgenize sizce katkis1 var nmi?

O1- Evet tabi ki katkist var. Birincilikle saglamligi var. Alacagim para
garanti. Giibre, tohum, ilacin1 aliyorsun. Gerekirse para aliyorsun. 10
kisiden 3 kisinin parasi varsa 7 kisinin yoktur. Onun i¢in ¢ok faydasi var

bize kooperatifin.

O2- Evet katkisi var. Cift¢inin nakit ihtiyacin1 karsiliyor. Giibre vs. gibi
tarimsal girdileri aligverisini yapmamizi sagliyor. En 6nemli nokta vadeli

aligveris yapilabilmesi.

03- Ekonomik agidan ¢iftgilere vade ve 6deme erteleme ile rahatlattiklar
icin katki saglamaktadir. Sosyal olarak olumlu ya da olumsuz bir katki

gormuyorum.

O4- Hayir yoktur. Bu zamanda kooperatif ortaklarini diisiinmekten ¢ok
kendi ticari durumunu diisiiniiyor. Kooperatiften ¢ikmig 6zel sektor gibi
daha fazla kazanip daha gii¢lii olmay1 diisliniiyor ama ortagin faydalanacag:

bir sey tiretmekten kaginiyor.

O5- Bolgemizde is istihdami sagliyor. Ciftcinin iirettigi iiriiniin satiginda
kolaylik sagliyor. Ekim islerinde de kooperatifimizin bize kredi anlaminda

destegi oluyor.

O6- Kooperatifimizin  bdlgemize sosyal ve ekonomik katkist
bulunmaktadir. Kooperatif ekonomik ve toplumsal kalkinmada bolgede
lokomotif bir gorev listlenmektedir. Ortaklar1 agirlikli olarak kiigiik 6lgekli
bireysel ve aile tarim isletmesi ciftcilerimizden meydana gelmektedir.
Kooperatif yonetiminde ve hizmet politikasinda segtikleri temsilcileri ile
s0z sahibi olabilmeleri demokratik ve sosyal gelisime katki saglamaktadir.
Bireysel olarak etki edemeyecekleri serbest piyasa sartlar1 karsisinda
ortaklik birlikteligi ile bin bir zahmet ile trettikleri degerleri korumada ve
degerlendirme de, ihtiya¢ duyduklar1 girdileri saglamada, iiretim ve

pazarlama ihtiya¢ ve risklerine karsi bir garanti, giiven ve destek ortami
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saglamasi agisindan toplumsal ve ekonomik yapiya etkisi biiytiktiir.

O7- Evet vardir. Kooperatifler ilk dnce piyasayr dengeleyici kurumlardir.
Kooperatiflerin  oldugu bdlgelerde c¢iftei malim  degerinde satar.
Kooperatifler olmasa ciftci ayakta kalamaz. Kooperatifler, ¢ift¢inin tam bir

zor giin dostudur.

O8- Evet. Sosyal agidan; treticilerin bir araya gelerek soylestikleri bir
ortam olusturuyor. Ekonomik agidan ise gerek girdi gerek cikt1 fiyatlarinin

olugmasinda denge unsuru olusturuyor.

09- Katkis1 olmaz olur mu tabi ki de var. Eger kooperatifcilik yani
kooperatifler olmasayd: tarlalarimizi dahi ekemezdik. Aligverislerimizi

veresiye vermese yapamazdik.

O10- Evet, Katkis1 var. Piyasalar1 canli tutuyor ve Aygigek fiyatlarinin

diismemesini sagliyor.

O1l1-Vardir. Tohum, giibre, pesin para gibi her tirlii olanaktan

kooperatifler faydalanmamizi sagliyor.

012- Cevabim evet. Kooperatiflerimiz ekonomik olarak uygun giibre ve
tohum almamiza olanak sagliyor. Calisma alami agisindan da bodlgemize

istihdam sagliyor.

O13- Evet var. Cift¢ilerin birlikteliginin artmasina ve bilgi paylasiminda
bulunmalarina olanak sagliyor. Cift¢inin her tirlii finansal ve tarimsal

ithtiyaclarimi karsiliyor ve tiriin fiyat1 konusunda belirleyici oluyor.

O14- Evet katkis1 var. Aygigek fiyatlarinin belirlenmesinde ve bundan
kaynakl1 olarak iirlinlimiiziin ucuz bir sekilde gitmemesi saglaniyor. Alinan
giibre, tohum ve yem gibi malzemelerin uygun fiyatlara ve vadeli
verilmesi, iretilen malimizin bulundugu yerden alinmasi gibi katkilar

bulunmaktadir.

015- Vardir. Cift¢inin kredili {iriin, giibre, tohum ve ilaglar1 uygun fiyata

almasinda ve ayc¢iceginin fiyatlarinin belirlenmesinde faydasi vardir.

Soru 2-) Kooperatifin varhgmin, koyler ile baglarin korunmasinda

yardimci oldugunu diisiiniiyor musunuz?
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O1- Muhakkak olur. Kisiler birbirini taniyor. Arkadasliklar1 oluyor.
Kefillikler oluyor. Daha cok kisi tanima ve kaynasma oluyor. Cevren

genigliyor.

O2- Diisiiniiyorum. Alim yeri a¢ip ortagin ayaginda mahsuliinii teslim alip

ona her tiirlii imkani sagliyor.

O3- Faydasi olabilir. Kooperatifin bulundugu il, ilge ve beldelerde
koylerden gelen ciftgiler islerini hallederken sehirde de baglantisinin
kesilmedigini goriiyoruz. Kooperatif ¢aliganlarinin kdy ziyaretleri de buna

ornek gosterilebilir.

O4- Evet. Belki koyler ciftciler ortak olarak birbirlerini tantyip

muhabbetleri artiyor olabilir.

O5- Ciftcilerin birlik ve beraberligini sagliyor. Ciftcilerin iiretim ve satis

icin ortak noktada bulusmasini sagliyor. Komsuluk iligkilerini gelistiriyor.

0O6- Kooperatifin varligt kdyler ile bagi arttirmaktadir. Kooperatifce
tarimsal ve hayvansal girdilerin saglanmasi, iiriin alim satimi ile karsilikli
olarak yil boyu siiren bir aligveris ile iletisim ortami saglamaktadir.
Kooperatif c¢iftgilerin ugrak yeri, zaman zaman bulusma noktasi
konumundadir. Personelin iletisim yetkinliklerinin gelistirilmesi ve fiziki
sartlarinin  iyilestirilmesi ile hizmet kalitesindeki artis bu bagi
kuvvetlendirecektir. Kooperatifin modern bir kurumsal kimlik ¢alismasina

ithtiyact oldugu kanaatindeyim.

O7- Evet disiiniiyorum. Kdoyler ile kooperatifler arasinda biiylik bir bag
oldugunu disiliniiyorum hatta koyler yoksa kooperatiflerde yoktur

diyebilirim. Koydeki ¢iftci ihtiyacinin %80’ini kooperatiflerden karsilar.

08- Diisiiniiyorum. Insanlarin etkilesimde bulunarak iiretim teknikleri ve

pazar kosullar1 hakkinda bilgi transferi gerceklestirmelerini sagliyor.

09- Evet diistiniyorum. Hatta kdyler arasinda da bir bag kurdugunu
diistinliyorum. Civar koylerden yeni c¢iftciler ile tamisip gerektiginde

cifteilik ile ilgili bilgi almamiz1 sagliyor kooperatifimiz.

010- Diistinmiiyorum. Cift¢inin gelirinin yiiksek olmadigindan dolay1

fabrikalarda ¢alismaya baslamasi1 ve dolayisiyla sehre gogler artiyor.
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Ozellikle bu durum gelecek nesilde giderek artacaktir.

O11- Disiiniiyoruz tabi. Zaten kooperatifler koyliilerden kurulmadir.
Koyde oturmay1 tesvik ediyor. Hayvancilik yapan, ciftcilik yapan koyden

kopmuyor.

012- Cevabim yardimci oldugunu diisiiniiyorum. Koylerimizde yasamay1
kolaylastirtyor  ve  kooperatifimizin ~ sayesinde civar  kdylerden
ciftcilerimizle tanigsma firsatimiz oluyor. Kdyliiler arasindaki bagi da

gelistiriyor.

013- Evet. Kooperatifin varlig1 koyliiniin her zaman aklindadir. flgeye her
gidiste kooperatife de gidilir ve kooperatif personelinin de koylere gidip

koyliiler ile i¢ ice olmas1 bu bagi giiclendirir.

O14- Evet, diistiniiyorum. Kooperatifler ¢esitli kdylerden yonetim kurulu
ve ortaklardan olustuguna gore tiim kdyleri birbirine ve kooperatifi de kdye

baglayan bir bag olusturur.

O15- Diisliniyorum. Koyliilerin iirettigi triinleri koylinden almak ve
koyliiye satin aldigi iiriinleri yasadigi yerde teslim etmesi bu bagin

korunmasinda fayda sagliyor.

Soru 3-) Kooperatifin tarim hakkinda (ilaclama, giibreleme, ekim vb.)

bilgi sahibi olmaniz da katkis1 var midir?

O1- Tabi ki katkisi vardir. Kooperatifler seminerler, toplantilar yapar.
Ornegin aygigegi ekimi ile ilgili seminer verildi. Bu seminerde aygigeginin

kag santimetreye ekilecegine dair bilmeyenler i¢in bile bilgi verildi.

02- Evet var. Her tiirlii bilgi alisverisimizi onlardan temin ediyoruz. ilag,
giibre, hastalik olsun ziraat miihendisleri her tiirlii destegini alip bilgi

akisini sagliyor.

O3- Evet kesinlikle vardir. Ziraat miihendisi olmasa da bilgi birikimini
ciftcilerle paylagmalari, yeni ¢ikan ilag, tohum hakkinda bilgiler vermeleri

vb. hizmetler biiyiik fayda saglamaktadir.

O4- Yoktur. Kooperatiflerin g¢alisanlarini daha bilgilendirilip ¢ift¢ilerin

yaninda daha bilgili olmali, onlara her konuda yardimci olabilecek ziraat

110




miihendisleri olmali ve bu kisilere ¢ift¢inin ulasabilecegini diisliniip rahatca

telefonla ulasip bilgi almasinin saglanmasi gerek.

O5- Bu konuda sahada, arazide ¢ift¢iye teknik olarak bilgi aktarimi eksik.

O6- Hayir. Kooperatif ¢iftciler i¢in tohum, giibre tedarikgisi olarak fayda
saglamaktadir. Tohumlar ve giibreler ile ilgili 6zellikleri agisindan gerekli
bilgiler satis esnasinda verilmekle birlikte ekim ve giibreleme
faaliyetlerinde ciftcilerin bireysel sikayetleri veya talepleri iizerine destek
olunmaktadir. Bu konuda bilgi kaynagma erisim kooperatif personelinin
tohum ve giibre iiretici temsilcisine yonlendirilmesi ile olmaktadir.
Kooperatif biinyesinde bitkisel liretime yonelik teknik uzman destegi
yetersizdir. Kalitesiz Uirlin hem c¢iftci hem de iiriinii alacak kooperatif
acisindan bir kayip ve maliyettir. Bu maliyetin Oniline gecilmesi igin
kooperatifin teknik danismanlik hizmetleri vermesi, sorumluluk bolgesi
iceresinde gerekli denetim roliinii iistlenerek kontrol altinda tutacak
tedbirleri almasi gerektigi kanaatindeyim.

2018 yilinda Ergene ilcemizde diizenlenen Aycicek Bitki Yetistiriciligi ile
ilgili diizenlenen toplu egitim organizasyonu; Kooperatifin sektorel
gelisimde proaktif bir politika benimsediginin 6nemli bir gostergesi
olmustur. Mesleki ve teknik gelisime katki saglamasi agisindan 6nemli bir
adim oldugunu diislinliyorum. Ancak elbette ki yeterli degildir. Ciftci
meslektaglarimizin hizla gelisen ve degisen diinyada gelismis iilkeler
seviyesinde iiretim ve rekabet giicline erisebilmesi, artan niifusun ihtiyacini
karsilayacak yaglik bitki liretim artigin1 saglik ve kaliteden 6diin vermeden
saglayabilmeleri ve her gegen giin artan tarim {irlinlerinde disa bagimliligin
oniine gecebilmesi i¢in egitim ve bilgi diizeylerinin ivedilikle arttirilmasi,
tiretim planlamasindan, nihai iriine kadar son teknolojiler ve teknikler
hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanmali, gerek isletme, gerek aile
ekonomisi yonetim becerileri arttirtlmali, kit kaynak olan sermaye, toprak
ve ¢evrenin korunmasinda gerekli biling diizeyine ulagsmalar1 saglanmalidir.

Bu konuda kooperatifin aktif sosyal bir rol olmasi gereklidir.

O7- Bilgi sahibi olmamizda kismen katkis1 vardir. Hem kooperatifin kendi
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blinyesinde uzman ziraat mihendisine ihtiyact vardir. Topragi
hazirlamadan ekime, bi¢ime, tohumdan, ilaca, giibreye kadar ciftcinin
yaninda  olmast  gerekiyor. = Maalesef giinimiiz  Tiirkiye’sinde

kooperatiflerde ¢alisan ziraat miihendisi hi¢ yok. Varsa da uzman degiller.

O8- Var tabi. Gerektiginde mesaj bile atabiliyorum calisan personele, her

tiirlii sorunlara yardime1 oluyor.

09- Hayir. Yeterli sayida teknik eleman istihdam ederek, arazi siirveyi
yapamadigi icin katkisi olmuyor. Siirveyden kastim topraktaki zararli ve
faydali organizmalarin bir yerde olup olmadiginin tespiti, var ise

yogunlugunun ve yayilis alaninin tespit edilmesidir.

010- Evet katkis1 vardir. Ozellikle tohum cesitleri hakkinda bilgi sahibi
oluyoruz. Kuruma gelen ¢ifteiler, fikirlerini paylastigt i¢in diger yil igin

tercihlerimizi ona gore yapmaya calistyoruz.

O11- Evet var. Aygicek, bugday tohumlari tizerinden bilgi sahibi oluyoruz.
Tohum 1iyi derlerse aliyoruz. Yani demek istedigim bilgilendirmenin
yapilmasindan sonra tohumun Ozelliklerinin bize uygun oldugunu

diisiiniirsek aliyoruz.

O12- Evet. Kullanacagimiz giibreler ve ilaglar hakkinda kooperatif
personelinden gerekli bilgi sahibi oluyoruz. Bazen seminerler diizenleyerek

de bilgi veriyorlar.

O13-Evet. Her tiirlii konu hakkinda bilgi almak istedigimizde kooperatifi
arayarak ya da yliz ylize gorisme saglayarak kurumda gerekli bilgiyi

aliyoruz.

O14- Evet katkist var. Gerek koy kahvelerindeki panolardan gerekse
personelin koyleri gezmesi ve telefonla irtibat saglayarak her zaman

yanimizda oluyorlar.

015- O konuda biz kooperatiften herhangi bir bilgi almiyoruz. Fakat bir

talepte bulundugumuz zaman yardimci oluyorlar.

Soru 4-) Kooperatifinizin cenaze, meydana gelen kazalar, dogum,

evlilik gibi 6zel veya zor giinlerde ortaklarina destek oldugunu
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diisiiniiyor musunuz?

O1- Tabi ki diisiinliyoruz. Taziyeye gidiyor cenazelerde yaninda oluyor.

Gerek maddi gerek manevi destek oluyor.

O2- Diisiiniiyorum. Bir 6liim aninda borg¢larini siliyor. Biitiin ortaklarin
hayat sigortas1 var. Kooperatif ortagi olarak bu durum biz ortaklara ¢ok

bliytik katki sagliyor.

O3- Diisiiniiyorum. Benim boélgemde genelde kooperatiflerde bu destegi
goriiyorum. Bu manevi destek, kooperatiflerin  6nemli pozitif

yonlerindendir.

O4- Evet. Kooperatif calisanlar1 yonetim kurulu olarak her konuda

ortaklarinin yaninda olmaya calistigini gériiyorum.

O5- Ortaklarin zor gilinlerinde kooperatif yaninda bulunuyor. Cemiyete
yonetim olarak katilim saglaniyor. Ayrica kooperatif ortaklarinin hayat
sigortas1 olmasi oldukg¢a iyi bir sey. Oliim durumunda geride kalanlara

herhangi bir bor¢ 6detilmiyor.

0O6- Kooperatif yonetimi, yoneticileri ve personel ¢ift¢ilerimizin 6zel ve zor
giinlerinde yanindadir. Ortaklarin zor giinlerinde acilarini, 6zel giinlerinde
mutluluklarii paylasmada gereken 6zeni en iyi sekilde gdstermektedirler.
Ortaklarim kuruma aidiyet ve birliktelik duygularinin pekistirilmesi
konusunda kendilerine diisen sorumluluk ve destekleri ayirt etmeden ve en
genis katilimla yerine getirmektedirler. Bu konudaki hassasiyetlerini takdir

ediyoruz.

O7- Kooperatif, zor ve 0Ozel giinlerde c¢ift¢inin yaninda olabildigince
olmaya calisiyor bana gore. Cemiyetler de kooperatif 6zellikle de yonetim

kurulu toplu olarak katilim saglayip, destek oluyorlar.

O8- Diistinmiiyorum. Kooperatif adama para verir mi hi¢? Her tiirlii 6zel ve

zor giinler gibi zamanlardan eksik kaliyorlar.

09- Diistinmiiyorum. Bu konuda tarim satis kooperatifleri daha etkin olarak
hareket edebilir. Boyle davranmasi durumunda kooperatifteki birliktelik

duygusunun ve etkilesimin artacagini diistiniiyorum.

010- Kooperatifin destek oldugunu diisiinmiiyorum. Vefat eden ortagin

113




iceride olan parasini geride kalan varislerine uzun bir siire beklenerek
verilmesi yerine o zamanda Odeyerek zor giinlerinde destek olmasi

gereklidir. Suan da boyle bir sey yoktur.

O11- Disiiniiyoruz tabi. Maddi manevi yardimct oluyor. Hasat zamani zor
durumda kalinca avans veriliyor. Okula giden coluk cocuga dolayisiyla

yardimci1 oluyor kooperatifin.

012- Diisiinliyorum. Kooperatifimizin her tiirlii 6zel giinde ve basimiza
gelen olumlu veya olumsuz olaylarda destegini esirgemedigini

diisiiniiyorum.

O13- Evet. Kooperatif yonetim kurullar1 ve personelleri 6zel ve zor
giinlerde kooperatif ortaklarinin yaninda bulunur. Bu durum benim icin

oldukca 6nem arz ediyor.

O14- Evet diislinliyorum. Vefat eden ortaklarimizin cenaze haberlerini tim
ortaklarimiza bildiriyorlar mesaj olarak. Ve bdyle durumlarda yonetim

kurulumuz her cenazeye toplu olarak katilim saglyorlar.

O15- Diisliniiyorum. Diigiin, nisan, cemiyetlere geliyorlar. Bu benim i¢in

cok giizel bir sey. Frekanslari ¢ok iyi bu konular da.

Soru 5-) Kooperatifin iiriinlerinizi tiiccardan daha yiiksek bir fiyata
aldigi, iiretim icin gerekli girdi fiyatlarinda ise ddeme kolayhg:

sagladig fikrine katilryor musunuz?

O1- Evet tabi ki katiliyoruz. Kooperatif ay¢icek iiriin fiyatin1 agikladiginda
tiiccar agiklanan fiyattan daha diisiik iirlinii aliyordu. Kooperatifte fiyat
aciklaninca tiiccarda mecburen fiyatin1 kooperatif fiyatina yakin yapmak
durumunda kaliyor. Kooperatif olmasa tiiccar 40-50 kurus iiriinii daha
diisiik fiyata alir. Kooperatifte diiriistliik, ciddiyet garantisi var. Kooperatif

demek bir yerde devlet demektir.

0O2- Katiliyorum. Bize her tiirli imkéni saglayip bizi 6zel sektoriin
kucagma atmiyor. Uriinleri her zaman piyasa sartlarmin iizerinde

olmaktadir ve hi¢biri magdur etmemektedir.

O3- Yiiksek fiyatla aldigini diisiinmiiyorum. Genelde piyasa standartlarinda
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alim yapiyor. Evet, girdi maliyetlerinde 6deme kolayligi sagladigi inkéar
edilemez. Fiyatlar piyasa ile benzer olsa da vade ile 6deme kolayligi

ciftcilerin liretmesine olanak saglamaktadir.

O4- Kooperatifler ¢iftcinin her zaman giivendigi {rlinlin degerinde
satabilecegi yerler olmasi gerekiyor ama bizim kooperatiflerimiz zaman
zaman ortaklar1 zor durumda biraktigin1 goriiyoruz. Aslinda ¢iftci daha
malin1 teslim etmeden bilmesi gerekiyor. Cift¢i malin1 nasil satacagini kime

satacagini fiyatlar1 degerlendirerek giiven ortaminda satmalidir.

O5- Kooperatifin belirledigi fiyatlar piyasa fiyatlarinin zaman zaman

altinda kalabiliyorsa da kurulusun giivenli oldugu kanaatindeyim.

O6- Kooperatiflerimiz iirlinlerimizi tiiccardan daha yiiksek fiyata genellikle
almaktadir. Serbest piyasa kosullarinda kooperatif fiyatlari iizerinde tiiccar
alim fiyatlar1 olabilmektedir ancak siireklilik arz etmemektedir. Ayrica
tiiccara yapilan pesin satislar disinda vadeli satislar mal bedelinin
tahsilatinda ciftciler acisindan risk arz etmektedir. Kooperatif 6deme
garantisi, fiyat farkinin etkisini telafi etmektedir. Nitekim kooperatif serbest
piyasa kosullarindaki artiglar g¢ercevesinde fark destegi ile c¢iftgilerin
magduriyetine ve giiven kaybinin oniine gecmektedir. Kooperatif ¢iftcilerin
tiretim i¢in girdi alimlarinda hasat donemi vadeli islemleri ve finansal
destegi ciftciler agisindan ¢ok 6nemli bir kolayliktir. Ciftci ihtiyaci olan
girdilere vadeli ulagabilmekte, vade tarihinde {irettigi mal ile borglarini
O0deyebilmektedir.  Tiim  enerjisini  Uretim ve  kalite artigina
odaklayabilmektedir. Sermaye yetersizligi ceken kiiclik Olgekli tarim
isletmelerinin bu sekilde desteklenmesi ile tarim alanlarinin bog kalmasinin
oniine gegcilerek iilke ekonomisine olumlu yonde katki saglamaktadir.
Bununla birlikte kooperatif, ortaklarinin tohum ve giibre ihtiyaglarim
saglamada girdi tireticileri karsisinda ortaklar1 adina toplu ve kapasiteli bir
alic1 durumunda oldugundan pazarlik giicii ile elde fiyat avantajini her daim
ve maksimum diizeyde ortaklarina yansittigi bir ekonomi politikasina sahip

olmas1 gerektigi kanaatindeyim.

O7- Kooperatiflerin ilk 6nce tliccar mantigiyla yonetilmemesi gerekiyor.
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Ciftginin ilag giibre yem alimlarinda adeta piyasayla ayni fiyat politikasi
giitmesini dogru bulmuyorum. Kooperatif ¢iftciye her kosulda avantajhi
hizmet etmek zorundadir. Bunu da sayin yoneticiler ve en Onemlisi
devletimizin destegiyle yapmalilar. Maalesef devletimiz her hasat
zamaninda sanayicinin yaninda yer alarak c¢ift¢inin belini biikiiyor. Giibre,
mazot, ila¢ zamlart her yil muntazam bir bigimde artiyor. Fakat ¢ift¢inin

¢ikardigi Uriinlerin fiyati, girdi fiyatlarinin arttig1 kadar artmiyor.

0O8- Tiiccarin yemlik fiyatina aldig kaliteli {irtiniimiizii yemlik fiyatina
aliyor. Tiiccar o konuda daha iyi. Tiiccardan parayr dokmeden bile
aliyorsun. Kooperatifler de ise 1 ayr buluyor paramizi almamiz, bazen

geciyor bile.

09-Kismen katiliyorum. Baz1 yillar iiriin fiyatlar1 tatmin ederken bazi yillar
da tiretici hayal-i siik(ita ugratilmaktadir. Girdi temininde ise kredilendirme

yaparak yardimci olmaktadir.

010- Kooperatif iirlinlerimizi tiiccardan daha yiiksek fiyata aliyor ama kar
pay1 ddemesi ve lrlin 6demesi ¢ok gege kaldigr i¢in bu durum yiiziinden
ciftciler kuruma iirlin teslim etmiyor. Tiiccar erken para édemesi yaptigi

i¢in tiiccara dokmeyi tercih ediyoruz.

O11- Katiliyorum. Bu durum bize giiven veriyor. Giivenmesek tiriiniimiizii

kooperatife teslim etmeyiz. Kooperatifimizden memnunuz.

012- Katilmiyorum. Kooperatifimizin fiyat agiklama konusunda geg

kaldig1 ve ciftciyi tliccarin eline biraktigi kanaatindeyim.

013- Evet katiliyorum. Bu konuda giiven veriyor. Uriinlerimizi yiiksek
fiyata alip, gerekli olan girdilerimiz i¢inde vadeli alip harmanda 6deme

kolaylig1 sagliyor.

O14- Evet katiliyorum. Tiiccardan daha yiiksek fiyata aliyor cicegimizi.

Girdi konusunda ise daha uygun fiyatlara bize satmaya ¢alistyorlar.

O15-Katiliyorum. Bir kurum oldugu i¢in bize giliven veriyor. En azindan

malimiz1 problemsiz pazarlayacagimiza inaniyoruz.
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EK 4: Personel ile Yapilan Miilakat Cozlimleme Anahtari

Soru 1-) Kooperatifte calisiyor olmasaydimiz daha az getirisi olan

ve/veya daha zor bir iste ¢calisiyor olabileceginizi diisiinityor musunuz?

P1- Diisiinmiiyorum. Bence, calisma sartlar1 eksiklikleri; Belirlenen is
tanimi1 dogrultusunda hareket edilememesi, ¢alisma saat ve tarihlerine tam
uyum saglanamamasi. Ciinkii ¢ift¢ilerin zaman menfu olmamasi. Bu bence
hakli bir gerekge ciftgiler icin tabi. Yonetim kurulu segimlerin ve diger
secimlerin personel tizerindeki baskisi, zaman zaman liyakate uyulmamasi

gibi nedenlerden bizimde isimiz aslinda oldukga zor.

P2- Diisiiniiyorum, tilkenin ve tarim sektoriiniin bulundugu durum ortada
oldugu i¢in boyle disiiniiyorum. Eger burada c¢alisiyor olmasaydim

babamin isi olan tarima devam edecektim.

P3- Daha az getirisi olan ve daha zor bir iste c¢alisiyor olabilecegimi
diisinmenin Gtesinde zaten bu tarz bir¢ok iste calistim. Eger ki
Kooperatifte ¢alisiyor olmasaydim sartlar gerektirdigi takdirde yine

calistyor olurdum.

P4- Giiniimiiz de ekonomik sartlarin neler getirecegini bilmedigim igin,

daha zor sartlar altinda ¢alismak mecburiyetinde kalabilirdim.

P5- Evet, diisiiniiyorum. Ulkedeki is alanlarinin yetersizliginden ve geng

igsizlerin ¢ok oldugundan dolay1 ¢alisabilirim.

P6- Evet, piyasa sartlarini diisiindiigiim zaman, evet daha az getirisi olan

veya zor bir iste ¢alisiyor olabilirdim.

P7- Evet diislinliyorum. Az getirisi ve zor bir iste ¢alisiyor olabilirim, bu
konuda kooperatifimizin hakkin1 yiyemem. Kooperatifin dolayisiyla

kooperatif¢i ¢iftciler sayesinde daha diizgiin islerde ¢alisabiliyoruz.

P8- Diisiiniiyorum. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar ve
igsizligin fazla olmasi sebebiyle tiim sektorlerde is pozisyonlar: igin bir
rekabet ve talep fazlalifi mevcuttur. Kooperatifte ¢alistyor olmasaydim
muhtemelen daha az getirisi olan ve daha zor sartlarda ¢alisiyor olacaktim.

Bu sebepten kendi isimin benim i¢in degerli oldugunu diisiiniiyorum.

P9- Diisiinmiiyorum. Zaten Kampanya déneminde ¢alisma saatleri oldukga
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yogun oluyor Ornegin. Bizim isimizde olduk¢a yogun ve zor bazi

doénemlerde.

P10- Disiiniiyorum. Caligma sartlarina gelince aygicek alim zamam
calistigimiz sartlar ¢ok yogun oldugundan yorucu oluyor. Gece, giindiiz,
hafta sonlar1 bazen pazarda dahil ¢alismalar1 kisa siireligine olmadigindan

bir siire sonra risturn igleri yaparken bile hata yapma olasilig1 artiyor.

P11- Kooperatifte ¢alisiyor olmasaydim eger daha az getirisi olan bir iste
calismay1 diisiinmezdim. Fakat daha zor bir iste calisabilirdim. Tabii ki
hayat sartlar1 yagamima bagli. Calisma sartlarindaki eksiklik olarak da,
calisma saatlerinin belli olmamasi dise diisiiniiyorum. Fazla calistirilma
zamanlarinda sadece kampanyada degil her zaman mesai iicretinin

O0denmesi gerekiyor.

P12- Kooperatifte calisma saatleri belli degil. Cok uzun saatler oluyor ve
bu calisan agisindan iyi bir durum degil. Yani disaridan pek farkimizin

oldugunu sanmiyorum bu konuda.

P13- Hem diisiik maagli, hem zor sartlarda ¢alismak yerine, kendime bir is
yapmay1 denerdim. Imkan varsa ciftcilik, maddi olarak varsa ticarete
baslamay1 denerdim. Son olarak zor sartlarla kars1 karsiya kalirsam is ayirt

etmeden c¢alisirim.

P14- Evet ¢alistyor olurdum. Ama {icret sartlar1 daha i1yi olan bir is aramaya
calisirdim. Yine de iilkemizdeki issizligi diisiiniince kooperatifte ¢alisiyor

oldugum i¢in memnunum.

P15- Katiliyorum. Ciinkii is bulmak giiniimiizde oldukga sikintili, gegimimi

saglayabilmek zorunda oldugum i¢in de ¢alismak zorundayim.

Soru 2-) Tarim satis kooperatiflerinin bolge ekonomisine ve istihdama

katkasi sizce var mi?

P1- Evet. Rekabet ortami yaratarak girdi maliyetlerinin azaltilmasi, elde
edilen tarimsal drlinlerin  degerlendirilmesinde pazarlik  giiciiniin
arttirtlmasi, tarim tiretiminde bulunan kesimin giivenli bir limani olmasi,

sanayi liretimi sayesinde lilke ve bolgede katma deger saglamasi, kiiciik bir
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katkida olsa istihdam saglanmaktadir.

P2- Evet. Cift¢inin Urettigi lirtinlerin fiyatlarinin belli seviyelerde tutulmasi
tiretim icin gerekli olan ilag, gilibre, tohum gibi ihtiyaglarin iyi biri sekilde

saglanmasina kooperatifler yararli olmaktadir.

P3- Tarim satis kooperatiflerinin bolge ekonomisine ve istihdama dogrudan
etkisi vardir. En basta bodlge insanini liretime tesvik ederek bolgenin
ekonomik agidan yiikselmesine katki saglar. Piyasada ki girdi fiyat
dengesinin saglanmasinda biiyiik rol oynar. Ayni sekilde satis fiyat dengesi
acisindan da biiyiikk rol oynar ve giliven saglar. Bu da ekonomik olarak
giivene dayali iiretimi ve bunun sonucunda da liretime dayali olarak

istihdam artig1 saglar.

P4- Tarim satis kooperatifleri biinyesinde bulundurduklari personelle
istthdama katki1 saglar. Ayrica ciftcilere verdikleri destekle, giiniimiizde
zaten zor giinler yasayan ciftcilerin bu meslege devam etmelerini

saglayarak dolayli yoldan bolgede istihdamin devamlilig: saglarlar.

P5- Bolgedeki tarim satis kooperatiflerinin ilgilendigi iiriinlerle bolgedeki

tirtiniin fiyat politikasini ve fiyat dengesini belirler.

P6- Evet vardir. Bolge ekonomisi i¢in ¢ift¢inin tarladan ¢ikan {iriiniin o
bolge de olusan fiyat dalgalanmalarinin 6niine gegerek yiiksek fiyatlara,
ciftcinin lehine piyasa olusmasini saglar. Istihdam konusunda da bulundugu

bolgeye is imkani saglayarak, istihdami arttirir.

P7- Evet vardir. Bence Tarim satis kooperatifleri igsiz calisma istegi ve

yetenegi olan kisilere is imkani saglar.

P8- Evet. Bolge ekonomisini olumlu yonde -etkilemektedir. Ciftgiler
tirettiklerini daha iyi degerlendirip ihtiyaci olan girdileri kolaylikla temin
edebilmelerini saglamaktadir. Ekonomik durumu bozuk olan bir¢ok ¢iftciye
finanse ederek onlarin hem iiretim yapmasma hem de gegimlerini
siirdiirmesini saglamaktadir. Bu da bolge ekonomisinin olumlu ydnde
etkilenmesini saglamaktadir. Kooperatiflerde benim gibi pek ¢ok calisan
arkadagimin tek gecim kaynagi olmustur. Bizleri kendi biinyesinde

istthdam ederek bircok aileye gelir saglanmaktadir. Ayrica ciftgilik
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sektoriinde bir¢ok ailenin kendi islerinde istihdamini siirdirmesini dolayli

yoldan igsizligin azalmasini saglamaktadir.

P9- Evet bolge ekonomisine fayda sagliyor. Ciinkii piyasa fiyatlarimi

dengede tutabilen unsur bence kooperatiflerdir.

P10- Bulundugumuz bolgede tiiccar cogunlukta oldugundan durum
degisebilir. Fakat tliccar olmayan bir bolgede sadece kooperatif olsaydi
ciftciler drettigi {riinii “acaba Uriinlimii satabilecek miyim” diye

diisiinmesine engel olurdu.

P11- Tarim satis kooperatiflerinin bolge ekonomisine ve istihdama katkisi
oldugunu diisiiniiyorum. Piyasa dengelenmesi, aracilarin yliksek kazang

arzularinin 6niine geger.

P12- Evet katki sagliyor. Cift¢inin ekonomik durumu yok ve tarlasini
ekebilmek i¢in vadeli satis imkani olan kooperatiflerden aligveris yapiyor.
Uriin fiyatlarmin yiiksek olabilmesi igin kooperatiflerin olmasi fayda

sagliyor. Her bolgede kooperatifler sayesinde istthdam saglaniyor.

P13- Istihdama katkist vardir. Tarim satis kooperatiflerinde binlerce
personel calismaktadir. Bu da issizligi azaltmada 6nemli bir faktordiir.

Bolge ekonomisine yok denecek kadar az katki saglar.

P14- Piyasalarin kotii gidisi insanlardaki parasal sikintilardan dolay:

kooperatiflerin bu durumda fayda getirdigini diisiiniiyorum.

P15- Evet bolge ekonomisine ve istihdama katma deger sagliyor.
Hayvancilik olarak yem girdisi, iiyelerine ise finansman destek, uygun

fiyatli tohum, giibre, ila¢ temin edilmesi gibi faydalari bulunmaktadir.

Soru 3-) Tarim satis kooperatiflerinin, ¢iftcilere ekonomik acidan sizce

katki sagliyor mu?

P1- Evet. Piyasa dengelenmesi, Girdi maliyetlerinin disiiriilmesi ile tiriin

pazarlama giiciiniin elde edilmesi. Diislik maliyet maksimum kar.

P2- Tarim satis kooperatifleri cift¢ilere iirlinlerini pazarlamada yardimci
olarak Ttriinlerinin degerlendirilmesine ihtiyaglarinin temin etmesine ve

ekonomik olarak dayanma giiciine yardim etmektedir.
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P3- Tarim satis kooperatifleri ¢iftcilere ekonomik agidan katki sagliyor. En
basta; vadeli satis, uygun fiyat ve kaliteli iirlin girdileriyle giftcilere
ekonomik ac¢idan katki saglayan kooperatifler, daha sonrasinda uygun
piyasa kosullarina gore iiretilen mali degerinde alarak bir ekonomik destek
de orada saglanmaktadir. “Malimi degerinde satabilecek miyim?” “Uygun
fiyata kaliteli girdi saglayabilecek miyim?” Endisesi yasamayan {iretici,

ileriye yonelik ekonomik planlamasini daha rahat yapabilir.

P4- Tarim satis kooperatifleri, ¢iftgilerin {iretim i¢in ihtiya¢ duyduklari
tohum, giibre, zirai ilag vb. Uriinlerin pesin veya kredili olarak uygun
fiyatlara teminini saglayarak ekonomik yonden giftcilere katki saglarlar.
Ayrica miibayaast yapilan {irlinlerin alim fiyatlarin1 piyasa ekonomisine

gore dengede tutarak ciftcilerin emegi karsiligini almalarini saglarlar.

P5- Son yillarda tarimsal girdilerinin yiiksek olmasindan ve hiikiimet
politikalarinin yanlishigindan dolayr girdilerin temininde kredili olarak

saglanmasindan dolay1 katkis1 vardir.

P6- Tarim satis kooperatifleri ¢iftcilere ekonomik agidan katkisi vardir.
Hasat zamani {iriinlerini en iyi, yliksek fiyatla satacaklart bir kurum oldugu
icin hasat zamani depolamadan hemen degerlendirerek yiiksek fiyatlarla
satilmas1 ekonomik anlamda katki saglar. Ayni1 zamanda girdilerin en
diisiik fiyatlarla kooperatiften temin etmesi de ekonomik acidan giftgiye
fayda saglar. Kooperatif satiglarinin vade tarihlerinin hasat zamanina kadar

olmasi, ¢iftcilere pesin almayarak ekonomik rahatlik saglar.

P7- Evet katki sagliyor. Yem fiyatlar ilag vb. seylerde daha az ve uygun

fiyath ve hesapli olarak ¢iftcilerimize katki saglaniyor.

P8- Evet. Ciftcilerin iiriinlerini daha iyi fiyatla satmalar1 ve girdilerini
mimkiin olan en iyi fiyatla almalarmi sagliyor. Ayrica piyasada bazi
tirtinlerde olusan karaborsacilik ve fiyat dalgalanmalarinin 6niine gegerek

ciftcilerin ekonomisini olumlu yonde etkiliyor.

P9- Kooperatifin ekonomik agidan katki sagladigi evet ¢iinkii ¢iftei ihtiyact
oldugu zamanda giibresini, tohumunu, yemini tedarik edebiliyor. Sadece

bazi girdiler piyasaya gore biraz pahali olabiliyor.
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P10- Evet tarimsal girdilerin kooperatif fiyatlar1 ile orantili oldugunu
soyleyebilirim. Ornegin aygicek tohumunu ele alalim, kooperatifimizdeki
satig fiyat1 piyasa fiyatlarindan diisiik oldugu zaman piyasa da mecburen
fiyati diisiirmek durumunda kalabiliyor. Ya da aycgicek alim fiyati
aciklandiginda yine piyasa fiyatina bakildiginda gerektiginde (eger diisiik

ise) arttiriliyor.

P11- Tarim satis kooperatiflerinin ¢iftgilere ekonomik agidan ¢ok fazla
katki sagladigini diisiiniiyorum. Bazi zamanlar fiyatlarinda uygun olanlar
olabiliyor. Ama genellikle vadeli aligveris yapmak istemeyen pesin ¢alisan
kesim disaridan tiiccarlardan almayi tercih ediyorlar. Tiiccarlarin yaptigi

satiglar cogunlukla tarim satis kooperatiflerindeki fiyatlardan diisiik oluyor.

P12- Evet var. Uygun fiyata giibre, tohum ve yem satiglar1 var. Ayrica
kaliteli iiriin satiglart oldugu i¢in verilen paralar bosa gitmiyor. Tarim

iiriinlerine 1yi fiyat agiklanmasinda katki sagliyor.

P13- Evet cift¢ilere ekonomik destek sagliyor. Finansal destek, {iriin girdi
destegi yani tohum, giibre, ilag gibi girdiler ¢iftginin ihtiyaci oldugunda
vadeli bir sekilde bu kuruluslarda ihtiyacini karsilayabiliyor. Bu da

tiretmesine olanak sagliyor.

P14- Ciftgi yetistirdigi mali piyasanin {izerinde satmasi ve rekabet

ortaminin olugsmasinda kooperatiflerin faydasi olur diye diistiniiyorum.

P15- Evet. Uyelerinden iirettigi iiriinleri piyasa sartlarindan daha yiiksek
fiyata almasi, finansal olarak nakit destegi vererek kredi saglamasi 6nemli

katkilar sagliyor.

Soru 4-) Tarmm satis kooperatifleri olmadig1 takdirde kooperatif
ortaklarimmn baska is alanlarinda c¢ahsmak zorunda kalacagim

diisiinityor musunuz?

P1- Hayir ¢iinkii bolge sanayisi bu konuda gii¢lii oldugu icin iiretilen
tirtiniin degerlendirilmesinde fazla sikintilar yagsanmaz. Ayrica ikame iiriin

ekimlerine yonlendirilebilirler.

P2- Diisiiniiyorum. Uriinlerini pazarlayamayan ve rekabet piyasasinda
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tirtinlerinin karsilifini alamayan reticiler iiretim yapmamaya ve ¢iftciligi

birakip verimli topraklarini satmaya baglayacaktir.

P3- Birgok iiretici, tarim satis kooperatifleri olmadigi takdirde, bu
kooperatiflerin saglamis oldugu girdi teminati ve {iirlin fiyat dengesi
acisindan sikintiya diisecek ve {iretim yerine baska is alanlarina

yonelecektir.

P4- Tarim satis kooperatifleri olmadig: takdirde ortaklar, {iretim igin ihtiyag
duyduklar {iriinleri piyasadan daha yiiksek bedellere karsilayacaklardir.
Urettikleri {irinlerin serbest piyasa ekonomisinde tiiccarlarn tekeline
kalarak daha diisiik fiyatlara satisin1 yapacaklardir. Kisacast daha yiiksek
maliyetlere, daha diisiik gelir elde edecek olmalarindan, ¢ifteilik getirisi

azalacak ve bu da giftcileri bagka sektorlere yonelmeye zorlayacak.

P5- Alternatif kooperatiflere yonelirler. Pancar kooperatifi, tarim kredi

kooperatifi vb. gibi.

P6- Tarim satis kooperatifleri olmadig: takdirde ortaklarin belli bir orani
baska is alanlarina gegebilir. Boyle olan ¢ift¢ilerimiz daha ¢ok sahip oldugu
tarla biiyiikligi kiigiik olan ¢iftcilerimizdendir. Kii¢lik ve orta biiylikliikteki
ciftgilerimiz daha ¢ok kooperatifi tercih etmektedir.

P7- Diisiinmiiyorum. Ciinkii ortak olup ayr1 zamanda bagka isle ugrasan bir

stirli ortagimiz var. Calismak zorunda kalacaklarini diisiinmiiyorum.

P8- Evet dislinliyorum. Bircok ¢iftgi icin tek finans kaynagi
kooperatiflerdir. Kooperatifler olmadig1 takdirde bu ortaklarin varligini
siirdiiremeyeceklerini diisliniiyorum. Ciinkii piyasadaki tiiccar ve bayiler
kooperatifler kadar adil ve destekleyici olmadiklart ig¢in insanlar
ciftgiliklerine devam edemeyecek ve diger sektorlere gecis yapmak zorunda

kalacaklardir. Ge¢imlerini slirdiiremeyeceklerdir.

P9- Evet diistiniiyorum. Ciinkii eger kooperatifler olmadig: takdirde ¢iftgi
tiiccarla alisverigini siirdiiremez, belli bir siire sonra tarlalarin1 satmak

zorunda kalir.

P10- Diisiinmiiyorum. Ciinkii tliccarlar ve tarimsal iiriin girdisi satigini

yapan bir¢ok yer bulundugundan ortaklarin malini satmaya da aligveris
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yapmaya da gerekli yerler bulunmaktadir.

P11- Tarim satis kooperatifleri olmasaydi eger kooperatif ortaklar1 yine
cift¢iligini yapmaya devam edebilirler. Mallarin1 satmak konusunda
kooperatifler ortaklar i¢in iyi bir secenek, fakat olmasaydi yine ¢ift¢iligini
yapip tiiccarlara disariya satabilirler. Zaten glinlimiiz sartlarinda ¢ogu ortak
cifteiligin az getirisi oldugunu diisiindiigli i¢in farkli islerde calisip ek is
olarak ciftciligi yapabilmektedirler.

P12- Evet baska alanlarda calismaya mecbur kalirlar. Kooperatifler
ciftcinin vadeli aligveris yapmasina imkan saglayarak tarim sektoriinde

kalmalarini sagliyor.

P13- Diisiiniiyorum. Fakat tarim sektoriinde calisan giftciler ellerindeki

tarla, miilk, traktor, ekipman oldugu siirece liretmeye devam ederler.

P14- Cift¢inin yetistirdigi malda rekabet ortami oldugu i¢in bizim bolgede
baska bir ise yonelecegini sanmiyorum. Rekabetten kastim, zaten

kooperatif haricinde bir¢cok alict mevcut piyasada.

P15- Haymr. Ozellikle tarimla ugrasan orta ve biiyiik isletme sahibi
tireticilerin  kolayca meslek degistirebileceklerini diisiinmiiyorum ben.

Incelip kopacag: yere kadar kendi islerinde bir sekilde devam ederler.

Soru 5-) Tarim satis kooperatiflerinin diger sektorlere (sigortacilik,
hayvancilik, yag sanayi vb.) de dolayh veya dogrudan katkisi sizce var

m?

P1- Direkt katki saglamaktadir. Gerekli olan friinlerin ve sartlarin
kooperatifler tarafindan saglanmakta ve iireticilerin baska bir yerlerden

temin etme zorluklar ortadan kaldirilmaktadir.

P2- Evet. Kooperatifimizin bagli oldugu iist birligin, Corlu ve Karacabey
de yag fabrikalar1 oldugunu biliyorum. Ayn1 zamanda, sigorta acentemiz de
var. Bu gibi sektorlere de atilim yapilmasinin o sektorlere de bir katkida

bulundugunu diisiiniiyorum.

P3- Tarim satis kooperatiflerinin diger sektorlere dogrudan katkisi vardir.

Ornegin, tarsim sigorta policelerinin biiyiik boliimii kooperatif veya iiretim
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kredisi veren bankalarda yapilmaktadir. Hayvancilik alaninda, gerek
irettigi yem-kiispe, gerek vadeli yapmis oldugu satislarda, gerekse uygun
fiyat politikasiyla iireticiye katki vermektedir. Yag sanayini géz Oniine
aldigimizda, sadece yag sanayi degil bir kooperatif iirettigi her bir iirlinii en
lyi kalite ve en iyi fiyat politikasi ile insanlarda bulusturdugu taktirde

piyasada bir kalite-fiyat dengesi olusturmaktadir.

P4- Kooperatifler, kendi biinyelerinde sigorta sirketleriyle calisarak
sigortaciliga katkida bulunmaktadir. Hayvancilik sektoriinde, uygun fiyath
yem ve katki maddeleri satis1 yaparak pesin veya kredili satislar yaparak
hayvancilik yapan ireticilere dogrudan katkilar1 vardir. Miibayaasini
yaptiklari tirlinlerin fiyatlarin piyasa dengesini saglayarak dogrudan iiriiniin
sanayisinde etkin rol oynarlar. Sanayinin ihtiyaci olan ham maddenin

tedarigini yaparlar.

P5- Bence katkis1 vardir. Kooperatifle ilgili kuruluslara kooperatifler
hammadde ve {irlin pazarlamada katkida bulunurlar. Bunun yaninda baska
calisma alanlarma da yatinm yaparak bdylece yeni is pozisyonlari

acilmasini saglamis olurlar.

P6- Evet kesinlikle vardir. Sigorta bakimindan daha fazla c¢ift¢inin
yararlanmasin1 saglamasi ddeme kolayligi gibi, hayvancilik sektoriinde
yem fiyatlarinin uygun olmasi, piyasaya yon verme 6zelligine sahip olmasi
yag ve gida sektorlerinde de kaliteyi on plan da tutarak, tarim satig

kooperatifleri ¢iftgiler ve halk arasinda giiven merkezleridir.

P7- Evet var. Sigorta yaptirilmasmin ¢iftcilere de yaygin sekilde
yapilmasinda katkis1 vardir. Hayvancilik konusunda yem cesitleri ve fiyatla
konusunda uygun ve ekonomiktir. Yaglar konusunda ise piyasaya gore ve

miisterilere pahalidir.

P8- Evet. Birgok sektére hem dolayli hem de dogrudan katkisi vardir.
Sigortacilik, yag sanayi, hayvancilik, lojistik, hammadde temini, hizmet
alimlari, mal alimlar1 vs. birgok sektdre katkis1 vardir. Ornegin sigortacilik
sektoriinde hem sigorta ettirenlerin kazancini garanti altina alir hem de

sektore kazang saglar. Yag sektoriinde fiyat dalgalanmalarinin 6niine geger.
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Cesitli lojistik hizmetlerini disardan satin alarak sektdre girdi ve istthdam
saglar. Cesitli hammadde ve mal satin alacak sektdrlere girdi ve istihdam
saglar. Bir¢ok sektdrden hizmet, {iriin, hammadde vs. alimi ve satimi

yaparak sektorlere gelir dolayl1 yoldan istihdam saglar.

P9- Evet katkilar1 var. Corlu’daki Entegre Tesislerimizde bir¢ok isci ve
teknik eleman istihdam ediliyor. Ortaklara ve g¢iftgilere kooperatiflerimizde
sigorta yapiyoruz. Boylece hem ortaklarimizin emeklerini garantiye

aliyoruz hem de sigorta sektdriine de katki saglamis oluyoruz.

P10- Kooperatiflerin ¢ok diisiik bir katkisi oldugunu sdyleyebilirim.
Ornegin sigorta sadece yogunluk olarak tarla iiriinlerinin sigortalanmasi.
Sigorta bir¢cok seyi kapsamaktadir. Fakat kooperatifler cok az bir kismini
yapmaktadir. Ortaklar her zaman fiyata bakarlar. Tabi ki kalitede olsun
isterler. Hayvancilikta yem fiyatlarindan dolayr bagka yerlere gitmek

zorunda kalabilirler. Ama dogrudan katkis1 vardir.

P11- Tarim satis kooperatiflerinin diger sektorlere de katkis1 vardir.
Ozellikle aygicek ve bugday alimi yaptigi ortaklarin {iriinlerini sigorta
ettirerek sigorta sirketlerine, hayvancilik yapan ortak ve miisterilerine yem

satiglarinda bulunarak hayvanciliga katki sagladigini diistiniiyorum.

P12- Evet. Diger sektorlere katkisi vardir. Kaliteli yem ve vadeli satis
yaparak faydasi var. Kooperatif vadeli ve faizsiz sigorta yapilmasini

sagliyor.

P13- Evet katkis1 vardir. Vadeli yem satiglar1 sayesinde hayvancilik
yapanlari finansal a¢idan rahatlatmasi. Kooperatifler lizerinde yapilan tarim
sigortalarmin totalde yapilan1 arttirmasi. Cift¢ide toplanan iriinlerin

sanayide kullanilmas.

P14- Faydas: vardir. Yetistirilen {iriin islenmesinde hayvancilik sektoriiniin
yem ihtiyaclarinin temin edilmesinde vadeli ve pesin aligverislerde iiretilen
yaglarin kooperatif giivencesiyle insanlara ulagsmasinda insanlarin giiven

konusunda rahat olmasina faydasi vardir.

P15- Evet hayvancilik, sigorta ve yag sanayisinde katkisi wvar.

Hayvancilikta yem satis1 olarak, yag sanayinde tiiketicilere lirettigi yaglari
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uygun fiyatla satmaya ¢alismasi gibi faydalari var kooperatiflerimizin.
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