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Ozet

Amag: Yerel giindem 21 Eylem Plani ile yerel katilim 6n plana ¢ikmistir. Yeni bir yonetisim modeli olarak kabul
edilen kent konseyleri, tiim yerel paydaslar1 bir araya getirerek kentin temsil giiciinii arttirmaktadir. Kent
konseyleri ya da benzeri platformlarda kadinlarin sayisinin az olmasi, lilkenin genel temsil yapisinin yerel
diizeydeki izdiisiimiinii de etkilemektedir. Kadinlarin yerel se¢imlerde ¢ok diisiik bir temsil oranina sahip
olmasi, kentte ya da bolgede kadina dair sorunlarin ele alinmamasina, sorunlarin birikmesine neden olmaktadir.
Kent konseylerinde 6nemli bir rol oynayan kadin meclisleri; vali, secilmis yerel yoneticiler, muhtarlar gibi
temsilciler icinde kadin katilimcilarin az bir sayiya sahip oldugunu sdylemek miimkindiir. Bu noktada
“feminizm kavrami "kadinlarin yasamis olduklari beseri cografyadaki zorluklar1 glindeme getirmistir. Feminist
kuram, kadin erkek esitligini tartismakta, katilima iliskin temel goriislerini ve elestiri noktalarin1 ortaya
koymaktir. Feministler, kadinlarin toplumun her alanda goriiniir kilinmasina ve kadin deneyimlerinin dikkate
alinmas1 gerektigine vurgu yapmaktadirlar. Bu g¢alismanin amacit feminist kuram ¢ergevesinde kent
konseylerinin olusumunu ve kent konseyi icinde yer alan kadin meclislerinin kentin y6énetim siirecine olan
katiliminmi incelemek ve yasanan degisim ve gelismelerin 1s18inda, feminist yaklasimlarin katkilarinin kent
konseylerine katilimdaki etkisini analiz etmeyi hedeflemektedir.

Yontem: Calismada Kent konseylerin onemli alt birimini olusturan kadin meclislerinin 6zelliklerinden
bahsedilerek, Istanbul ilinden Esenler ve Kagithane Kent konseyleri kadin meclislerinin yaptig1 calismalar
feminizm kavrami ile birlikte ele alinmistir. Calismada 6ncelikle, feminizm kavrami teorik olarak aciklanmuis,
feminizmin donemleri, tartismalari ne cergevede degerlendirdigi ortaya konulmaya calisiimistir. Calismada
literatlir taramasi yapilmis ve bununla birlikte 6rnek alan olarak sec¢ilmis ilgelerin kent konseyleri ile birlikte
yari1 yapilandirilmis miilakat ¢calismasi yapilarak kent konseyleri deneyimi feminist kuram ¢ergevesinde kadin
meclisi lizerinden analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda Kent konseyi ¢alismalarinda ve alinan kararlarda
kadin meclisinin durumu, kadin meclisinin alinan kararlardaki etkisi katilimcilik ilkesi baglaminda
degerlendirilmistir.

Bulgular: Feminist perspektif ¢ercevesinde; kadinlarin yerel yonetimlerde daha fazla yer almasi, toplumsal ve
sosyal alandaki rollerini tekil sahislarin izerindeki etkilerini sorgulamasi gerekmektedir. Yapilan goriismelerde
Kent Konseylerinin son iki yildir daha aktif calistigin1 séylemek miimkiindiir. Kent Konseyi Kadin Meclisleri ise
bes yildir aktif faaliyetler icindedir. Bu arastirmanin verilerine dayanarak, Kagithane Kent Konseyi Kadin
Meclisinde Kadin tliye sayisinin 45 olmasi iyi bir say1 gibi goriinse de; kent konseyleri yapilanmasinda erkek
tiyelerin kadinlardan daha fazla olmasi kadinlarin kent konseyinde aktif olarak var olamadiklarini
gostermektedir. Yapilan miilakat c¢alismasina goére kadin meclisine kadinlarin katilamama nedeni,
sorumluluklarinin (ev-is) fazla olmasi, toplumsal cinsiyetgilik, otorite olarak kabul edilmeme, kadinlara iliskin
On yargilar, sosyal yasamin kisitlanmasi, iist yoneticilerin kadinlar1 karar siireclerine dahil etmemesi, genel
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olarak kadinlarin kendi yasadiklari ¢evredeki sorunlarin ¢éziimiine katilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
da kent konseyi platformunun iginde ve kadin meclisindeki kadin katilim oraninin diismesine, kadinlarin bu
anlamdaki ilgisinin azalmasina neden olmaktadir. Esenler Kent Konseyi genel kurul toplantilarina merkezi
yonetim kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 06zel sektoriin katilmasi yerel
yOnetisim modelinin uygulamaya gecirildigini bize gostermektedir. Ancak Esenler Kent Konseyi toplantilarinda
ve genel olarak kent konseyi biinyesinde kadin liye sayisinin az olmasi ¢alisma baglaminda degerlendirildiginde;
erkek egemen bir liye sayisinin oldugunu bize géstermektedir. Feminist kuram ile ortaya ¢ikan toplumsal esitlik
kavrami baglaminda kent konseyleri kadin meclislerinin toplumsal esitlik kavrami ile uyusmadigini séylemek
mumkiindir.

Anahtar Kelimeler: Feminizm, Kadin Meclisleri, Kent Konseyleri, Yerel Giindem 21.
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THE PLACE OF WOMEN IN THE CITY COUNCILS FROM THE FEMINIST THEORY FROM THE FOUNDATION:
ESENLER CITY COUNCIL - KAGITHANE CITY COUNCIL SAMPLE

Abstract

Objective: Local Agenda 21 Action Plan has increased local participation in the foreground. City council adopted
a new governance model as all local stakeholders representing the city increases the power of bringing people
together. City councils or similar platforms of the small number of women, it also affects the projection
representation of the structure at the local level throughout the country. Women's local elections have
represented a very low rate, the problems of women in the city or region in addressing the causes of the
problems to accumulate. City council plays an important role in women's councils; governor, elected local
officials, representatives of village headmen as possible to say that a small number of female participants. At this
point "feminist concept of" the difficulties that women experienced in human geography has brought. Feminist
theory, discusses the equality of men and women argue that women should have equal rights in all areas and
reveal the fundamental ideas and points of criticism concerning their participation. Feminists, women of the
society is visible in all areas, and they emphasized the need to take account of women's experience. This study
aims at the formation of city councils within the framework of feminist theory and the city council within the
women's council to examine its participation in the city's management process and in the light of the shifts and
developments, the contribution of feminist approaches to effective participation in city councils might aims to
analyze.

Methodology: The study by mentioning the characteristics of the women's council constitutes an important
sub-units of the city council, Istanbul Es Kagithane the provincial and city councils who have dealt with the
concept of feminism on his study of women's councils. In the first part, it described feminism as a theoretical
concept, feminism periods, in the framework of the debate to evaluate what has been tried to be introduced. In
this study, however, it made literature and selected sample areas as semi-structured interviews made to work
together with city councils, city councils in towns experience within the framework of feminist theory has tried
to be analyzed through the women's council. In this context, the state of the city council in the work and
decisions taken in the women's council, the impact of women in decision council has been evaluated in the
context of the principle of participation.

Findings: In the context of feminist perspective, it is necessary for women to have more involvement in local
governments, to question the effects of individual and social roles on individuals. It is possible to say that the
city councils have been actively working for the last two years in negotiations. City Council Women Parliaments
have been involved in activities for five years. Based on the results of this research, although the number of
female members in the City Council Women Parliaments of Kagithane seems to be a good enough, the fact that
male members are more than women in the construction of city councils shows that women cannot actively
exist in the city council. . According to the interview, the reasons why women do not participate in the women's
council are listed as excessiveness of their responsibilities (home-work), social sexism, the fact that they are not
recognized as authority, prejudices about them, restriction of their social life and the fact that managers do not
involve them in decision processes and this results in failure to participate in the resolution of problems. This
causes a decline in the rate of female participation in the parliament and in the women's city council platform,
and the decrease in the interest of women in this sense. Involvement of central government institutions, local
governments, non-governmental organizations, and private sector in the City Council of Esenler general
assembly meetings shows us that the local governance model has been put into practice. However, the fact that
the number of female members in the city council is low in the City Council of Esenler assembly meetings and
general assembly meetings is evaluated in the context of the study, it is seen that members are male-dominated.
Feminist theory emphasizes the concept of social equality. In this context of the concept of social equality with
feminist theory, it is possible to say that the city councils do not match the concept of social equality when we
examine the women councils.

Key Words: Feminism, City Councils, Women'’s Council, Local Agenda 21.
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GIRIS

Kiiresellesme stireci teknolojik, ekonomik ve toplumsal gelismeleri ve donilisiimleriyle kamu y6netimi alaninda
yapisal degisim ve doniisiimler meydana getirmistir. Bu dontisiimlerle birlikte diinyada yerel inisiyatiflerin
glclendigi gorilmiistir. Dinyanin farkli bolgelerinde Yerel Giindem 21 eylem plant uygulamalar1 hiz
kazanmistir. Tiirkiye’de, Rio Zirvesi'nin ardindan YG21 projeleri g¢ercevesinde Kent konseyleri kurulmaya
baslanmistir. Kent konseyleri, toplumsal ve siyasal yasama dogrudan ve aktif olarak katilimda bireylerin sz
sahibi olmasi ve yasadigl kentteki sorunlarin gézlenmesi acgisindan 6nemlidir. Kent konseylerinin isleyisi,
bireylerin yasadiklar1 kentteki sorunlar1 ¢6ziime kavusturulmasi ve yerel demokrasinin gli¢clendirilmesi adina
katki saglayabilir.

Kent konseyleri, kentin yonetiminde yerel halkin yaninda atanmis ve se¢ilmis liyelerle birlikte tiim yerel
aktorlerin yer aldig1 bir platformdur. Bu baglamda siirdiiriilebilirlik fikrinin gelistirilmesi adina goniilli olarak
bireylerin fikirlerini dile getirebildikleri katilmci mekanizmalardir. Ozellikle toplumsal katilmda meydana
gelen degisikliklerin degerlendirilmesinde, katihmcilik, strdirilebilirlik, yasanabilirlik, kentsel haklarin
gelistirilmesi; hosgorii ve uzlasma ilkeleri 1s1ginda, kadinlarin diisiincelerini acikca sodyleyebilmeleri ve
yasadiklar1 kentte aktif olarak katilabilmeleri 6nem tasimaktadir. Kent Konseyi Kadin Meclisleri; kadinlarin,
meclis catis1 altinda goniilliik esasina dayali olarak olusturulmus yapilardir. Kadin meclislerinin temel amac; dil,
din, 1rk, kiltir, sinif, egitim farki gézetmeksizin kentlerin siirdiiriilebilir gelismesinin saglanmasinda kadinlarin,
kent yonetimine aktif olarak katilmalari, kendileri ve kentle ilgili sorunlarin ¢6ziim siirecinde aktif rol
almalandir.

Calismanin temel amaci, kadinlarin katihmini hayata gegirebilecek bir platform olarak ortaya cikan Kent
Konseyi Kadin Meclislerini Esenler ve Kagithane Kent Konseyi 6rnekleri lizerinden karsilastirmali olarak ele
almaktadir. Kadin Meclislerinin ¢alismasi, ¢calisma gruplarinin yapisi ve bu gruplara olan katilim incelenmekte,
feminist kuram agisindan Kadin meclisleri degerlendirilerek somut veriler ortaya konulmaktadir. istanbul’'un
ad1 gecen ilcelerindeki kadin meclisleri incelenerek, kadinlarin katilim diizeyleri, yasadiklar1 sorunlar ortaya
degerlendirilecektir.

1.FEMINIZM KAVRAMI VE FEMINIiZM HAREKETLERI
"Bir kadin olarak benim iilkem yoktur. Bir kadin olarak biitiin diinya benim tilkemdir” Virginia Woolf.

Toplum tarafindan sikca kullanilan anlami tam olarak bilinmeyen Feminizm kavrami genellikle toplumda erkek
diismanhigi, kadinlarin erkeklerden iistliin ve egemen oldugu bir toplum olarak algilanmaktadir. Feminizm
kelimesi Latince’de “femina” sozciiglinden tiiremekte; “fe” s6zciigii "gliven, namus ve 6zgiirlik" kavramlarindan
olusurken; “minis” eksik anlamina gelen s6zciigiin eklenmesiyle birlikte olusmus bir kavramdir (Bayram, 2016).
1772-1834 yilarinda Fransizcaya giren Feminizm kelimesi Charles Fourier tarafindan kullanilarak literatiire
girmistir. Fourier, kadin ve erkegin esit haklara sahip olmasi gerektigini, toplumun diizeninin saglanabilmesi ve
toplumlarin 6zgiir kalabilmeleri icin kadin haklarinin sinirlh olmamasi gerektigini savunmaktadir (Gokcen,
2013). ingilizce literatiirde ise womanism, yani kadincilik olarak giren terim hem 6gretici hem de eylemleri
iceren bircok terimi icinde barindirmaktadir.

Fransiz devriminden sonra kavramlasan feminizm hareketi zaman iginde kadinlarin toplumsal hayattaki
rollerinin artmasi olarak literatiire girmistir (Yilmaz, 2016: 100). Feminizm, kadinlara erkekler tarafindan baski
yapilmasi, deneyimlerinin hor goériilmesi ve erkeklerin sahip olduklar1 tiim haklarin kadinlara da verilerek
adalet 6niinde esit, siyasi, sosyal ve ekonomik haklara sahip olmasini gerektigini savunan ve esitsizligin ortadan
kalkmasi i¢in miicadele edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Sezgin, 2014 ). Tiirkiye'de feminizm kavrami kadin
haklar1 olarak tamimlanmaktadir. Literatiir taramasi yapildiginda feminizm tanimlarinin ¢ok parcali ve cok
yonlii oldugu soylenebilir. Tiirk Dil Kurumu (2016) ise feminizmi, “toplumda kadinin haklarini ¢ogaltma,
erkeginkiler diizeyine ¢cikarma, erkek ve kadin arasindaki esitligin saglanmasi, kisaca kadin hareketi” olarak
tanimlamaktadir.

Feminizm kavrami diinyada ilk olarak Ingiliz yazar Mary Wollstonecrafin, 1792 yilinda yayinlanan "A
Vindication Of Right Of Women" adli bildirisinde kullanilmistir. Bildiride; kadinlarin yetenekleri bakimindan
erkeklerle esit haklara sahip olduklari ve siyasal, hukuksal haklardan esit bir sekilde yararlanmasi gerektigini
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savunmus (Walters, 1998: 140) ve Fransiz Devrimi'nin etkisiyle diinyada yanki bulan esitlik ilkesinden
kadinlarin da yararlanmasi gerektigini 6n plana ¢ikarmistir (Segal, 1987: 22).

Feminizmin tam olarak hangi tarihlerde ortaya c¢iktigina dair ortak bir fikir bulunmamakla birlikte; kimilerine
gore 1920'lerin basinda, kimilerine gore ise 1930°lu yillarda ortaya ¢iktigi savunulmaktadir. Adrienne Rich,
Susan Griffin, Judith Arnaca gibi yazarlar kadinlarin mantik ve annelik duygulari ile diinyay1 yonetebileceklerini
(virgiil olabilir) boylelikle diinyanin yasanilabilir bir yer olabilecegini savunmuslardir (Segal, 1987: 21).

Avrupa’da kadin haklari ile ilgili bu tiir gelismeler yasanirken; Tiirkiye’de kadinlara ilk defa oy kullanma hakki
Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda verilmistir. Diinyada da bu gelismeye paralel olarak kadinlara sec¢ilme hakki
verildigi gzlenmektedir.

1960’larin basinda feminist diisiince hareketinin odak noktasi, diinyada cinsiyet ideolojisini yok etmek degil,
kadinlarin toplumsal cinsiyet baglaminda sahip olduklari rollerinin 6nemini vurgulamak, kadinlarin korunup
onlara saygi duyulmasi icin savasmaktir. 20. yiizyilin ikinci yaris1 Amerikan feminist hareketine farkli kadinlarin
katilimiyla benzeri gériilmemis bicimde genislemesine tanik olmustur (Dikici, 2016: 532). Feminizmin, kadinin
erkek karsisindaki konumunu daha saglam zeminde insa etmek ve kadin-erkek arasindaki esitsizligin ortadan
kalkmasini saglayabilmek amaciyla ortaya ¢iktigini sdylemek mimkiindiir.

1971 yilinda yapilan ilk Ingiliz Kadin Kurtulus Hareketi Konferansinda; kadinlarin toplumsal hayata katiliminda
kadinlarin ekonomik, siyasal giiciinii artirmasi sorunlar1 glindeme gelmistir. Bu baglamda bildiride: Biz kendi
yasamimizdan kendimiz sorumlu olmak ve baska kadinlara da bu konuda yardim etmek istiyoruz... Toplumsal
degisim ve toplumun doniistiiriilmesi ¢cabasindaki yerimizi saglamlastirmak icin toplu ya da tek tek bir araya
gelmis bulunuyoruz” (Segal, 1987: 21). 1979 yilina gelindiginde “Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi” -CEDAW- “kadinlarin yerel ve ulusal karar organlari (para.95), yargi (para.98), kamu hizmeti
(para.96), sendikalar (para. 101) ve diplomasi (para.103) alanlari basta olmak iizere, siyasette ve kamu yasaminda
yeterince temsil edilmedigi kabul edilmektedir. Ayrica, (68.paragrafta) bazi siyasi partilerin kota uygulamalarina
basvurdugu ve (100.paragrafta) karar alma ve yetki mekanizmalarina iliskin toplumsal cinsiyete dayali verilerin
derlenerek farkindalik olusturmak ve kadin katiimini artirmak tizere yayinlandigi bilgisi” verilmektedir. Boylece
ozgurliik kavrami taninmis olup; kadin haklarinin yasallastirilmasi ve kadinlarin girisimlerinden bahsedilmistir.

Kadinlarin haklarinin yasallastirilmasi ve toplumda kadin konusunun tartisilmasi agisindan kent konseyleri
onemli bir yere sahiptir. Bu konudaki sorunlarin ¢éziilebilmesinde kent konseyleri kadin meclisleri, kadinlarin
bireysel ve toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine katilmalar1 ag¢isindan onemlidir. Kent Konseyleri katilimin
arttirilmasi, katiimci yonetim anlayisinin  gelistirilmesi konusundaki hedefleri hayata gecirmeyi
amaclamaktadir.

Bu baglamda 6zellikle kent konseyleri kadin meclisleri, kadin sayisinin ve kadinlarin gonillii olarak katiliminin
arttirillmasi agisindan 6nem teskil etmektedir. Kentteki sorunlarin ¢6ziilebilmesi, kamusal alanin gelismesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi acisindan kent konseylerinde kadin meclislerinin aktif ¢alismalar
yapmasl, kadinlar arasindaki dayanismanin arttirilmasi, kadinlarin kentte kendilerini ifade edebilmeleri ve
bagimsiz miicadele hedeflerini gerceklestirebilmeleri yerel demokrasinin hiz kazanmasi agisindan énemli bir rol
oynamaktadir. Bir sonraki boliimde Feminizm perspektifinde kent konseyleri incelenmeye calisilacaktir.

1.1. Feminist Toplumsal Kadin Hareketleri

Tarihsel siire¢ icinde gelisen ve degisen kadin hareketleri, birinci dalga, ikinci dalga, liglincii dalga olarak lice
ayrilmaktadir. Bu boliimde feminizm hareketinin ¢ikis nedenleri ve olusum stireci anlatilmaya calisilacaktir.

1.1.1. Birinci Dalga Feminizm Hareketi

Birinci Dalga feminizm hareketi yukarda da bahsettigimiz gibi ilk olarak May Wollstonecrafin 1792 yilinda
yayimnlanan"A Vindication of Right Of Women "adli bildirisinde kadin hareketinin esitlik fikrinden, esit
vatandaslik haklari fikrinden ayrilmasinin ne kadar tehlikeli olabilecegini savunmaktadir (Segal,1987: 45). May
Woolstonecraft bildirisinde toplumsal grup olarak kadinlarin sorunlar esitlik¢i bir felsefe biitiinliigii ile ele
almistir (Demirbilek, 2007: 14). Bu donemde kadinlar gorece giicstizliiklerin gliven verici avuntusundan, mevcut
"kadin", "erkek" goriisleriyle tlkelerinde kendilerine rahatlama ve dayanma giicii ¢ikarabilmektedir.
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Ingiltere’de, Kuzey Amerika'da kadinlarin iistiin erdem séylemleri hiz kazanmaya baslamistir. Bu dénemdeki
soylemler kadin hareketi konusunda toplumsal devrimleri baslatmistir. Bu acidan; insan Haklar Bildirisi'nin
ortak yonlerinde kisiler i¢in vazgecilmez olan ortak haklarin dogal haklar olarak evrenselligini kabul etmektedir.
Bu noktada kadinlar da dogal haklardan kendilerine diisen haklari istemis ve yasanin evrenselligini bu noktada
kabul etmemislerdir. (Tiirkoglu, 2015: 8). Feministler, {inlii disiinlir Platon’'un akil degerlendirmesinde kimi
zaman Ortiikk kimi zaman da ac¢ik bir bicimde egemen bir eril kimlik saptayarak s6z konusu yaklasimi
elestirmislerdir. Doganin disil olarak ele alinmasini kiiltiiriin bir trtlini olarak gérmiisler ve doga ile daha ¢ok
denge icinde yasadiklarini ileri siirmiislerdir. 1848 yilinda Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'ni kaynak alan ve
her seyden 6nce kadinin secme ve segilme, evlilik ve miilkiyet hakki reformunu talep eden “Seneca Falls
Bildirgesi” nin kabul edilmesi kararlastirilmistir. ilk dalganin en énemli hedefleri; kadinlarin aileyi veya anne
olma rollerine karsi degil bu yap1 icinde erkeklere karsi boyun egdirilmelerini ve hemen hemen toplumun her
alanini isgal eden eril otoriteye karsi bir esitlik miicadelesidir. ilk kadin hareketleri iiyeleri "kadin haklar
savunucular1” olarak adlandirilmistir.

1.1.2. ikinci Dalga Feminizm Hareketi

Ikinci Dalga Feminizm hareketi, “her alanda gercek giice sahip olmak istiyoruz” anlayisi ile yola ¢ikmis ve 1950’li
yillardan bu yana devam eden koklii toplumsal ve kiiltiirel déniisiimiin parcasidir. ikinci Dalga Feminizm
hareketinin énemli temsilcilerinden Beauvoir, “The Second Sex” (ikinci Cins) adli kitabini I. Diinya Savasi’nin
bitiminden sonra yazmistir. Bu eserde yazar; "kadinlarin rollerinin dogadan degil, yer yer kadinlarin kendilerinin
de igctenlestirdikleri bir dizi ényargi, orf ve yasadan kaynaklandigini belirtir". Beauvoir, kitabinda kadinlarin
meslek edinmesi gerektigi konusu lizerinde dikkat ¢ekmektedir. Bu donemde kadinlar vatandaslik haklarini
elde ettikleri icin “kisisel olan politiktir” soylemi ile kendi sorunlarina daha etkili ¢6ziimler bulma arayisina
devam etmislerdir(Tirkoglu, 2015: 27).

[I. Diinya Savasi bitiminde Dogu ve Bati blok ayirimindan sonra kadinlara olan bakis acisi aragsal olarak
degismis ve 1947°de BM'de ‘The Comission on the Status of Women’ (Kadinlarin Konumlar1 Komisyonu)
kurulmustur. Komisyonun ardindan 1975 yilinda Mexico City'de ‘The First World Conference on Women (1.
Diinya Kadin Konferansi) diizenlenmistir ve 1976-1985 yillar1 arasindaki on yil ‘Kadin 10 Yili’ olarak ilan
edilmistir (Tirkoglu, 2015: 13). Giiniimiizde kadinlarin siirdiirtlebilir kalkinma agisindan énemi ayri bir bashk
altinda incelenmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma a¢sindan kadinin yeri ve énemi vurgulanmaktadir.

Bu baglamda feminizm ile ilgili olarak 1992 yilinda Rio "Environment and Development” (Cevre ve Kalkinma)
Deklarasyonunda "¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yagsamdaki etkinliklerini arttirmak,
ayni zamanda kadinlarin yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak” ve siyasi katilimdan
Kadin Meclisleri tiiziikleri olusturmak "y6netisim" anlayisina "esit ortaklik” anlayisina yonelik iliskiler sistemi
kurulmasina dayanarak olusturulmasi temel alinarak calismalar yapilmistir. Boylece kadinlara yonelik egitim
calismalar1 baslamis olup, sosyal alanda da kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri hedeflenmistir.1993 yilinda
Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferansinda “kadinlarin ve kiz cocuklarinin evrensel insan
haklarinin ayrilmaz, béliinmez ve vazgegilmez kadin haklarin bir parcast” oldugu ilan edilmistir.

1.1.3. Uciincii Dalga Feminizm Hareketi

Uciincii dalga feminizm hareketi ikinci dalga feminizm hareketi iizerine dogmustur. 1990’l1 yillarda ABD’de
baslayan bu hareket Birlesik Devletler 'de yiiksek mahkeme kararlarini protesto etmek icin toplanan genclerin
ulusal ve uluslararasi diizeyde orgitlendigi dort farkli yaklasimdan olusmaktadir: "interseksiyonalist teori,
postmodernist ve postyapisalci feminist kuramlar, postkolonyal feminist teori ve genc¢ feministlerin yeni nesil
glindemidir" (Dikici, 2016: 28). Feminizmin biitiin amaglarina ulastig1 icin eski bir diisiince oldugu goriisiiyle
hiikmeden Anti-feminizm akimina karsi tepki olarak dogmustur. Birinci dalga feminizm hareketi kadinlarin ev
yasamlarindaki esitsizligini, ekonomik yonden erkeklere bagimli ve toplumsal iliskilerde geri planda olduklarini
elestirmistir. Kadinlarin da vatandashik haklarini1 elde etmesi birinci dalga hareketinde amaclanirken; ikinci
dalga feminizm hareketi daha ¢ok tek tip bir kadin hayatinin olamayacagini, kadinlarin toplum ve is
hayatlarinda yer almasi gerektigini, ayni zamanda sadece beyaz kadinlara ait bir sorun olmadigin1 savunmustur
(Tas, 2016: 170). Ugiincii dalga ise birinci dalga feminizm hareketi ve ikinci dalga feminizm hareketinin kadin
ozglrlestirmesi ve kadin ve erkegin esit haklara sahip olmasi gerektigi diisiincesini gelistirmistir. Bu baglamda
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yasal haklarin elde edilmesi miicadelesinin yaninda, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda degisim ve
dontiisiimiin gerceklestirilmesi amaci da temel hedef olarak alinmistir (Aktas, 2013: 61). Feminizm hareketinin
onem kazanmasi ile birlikte bu hareket zamanla "liberal feminizm, marxistfeminizim, radikal feminizm, kiltirel
feminizm, varolus¢u feminizm, postmodern feminizm" gibi teoriler olarak dallara ayrilmistir.

2. KENT KONSEYLERI

Kent yonetimindeki katilimci platformlarin farkl isimler aldigi goriilmektedir. Bunlar; “Kent Meclisi”, “Kent
Danisma Meclisi”,” Kent Platformu”, “Kent Parlamentosu” dur (Balabiyik, 2004: 250). Kentteki ortak sorunlarin
¢oziimiinde yerel bazda herkesin katillmini saglayarak olusturulan yapilarda ortak dilin varhiginin
benimsenmesi i¢in “Kent Konseyi” terimi kullanilmaktadir (Emrealp, 2005: 12).

Kent konseyleri, yereli anlamaya, yerelde katilimin saglanmaya ve siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin hayata
gecirilmeye, oOzellikle yasadigimiz kentin sorunlarina sahip ¢ikmaya, yereli giiclendirmeye ve “ortaklik”
modelinin uygulanmaya calisildig1 platformlardandir. Kent konseyleri yerel yonetim organlar1 ¢alismalarinda
bireylerin katilmasini hedef alirken, alt st iliskisi dogrultusunda, bireyin siyasal topluma katilimini
amaclamaktadir. Bu baglamda kent konseylerinde kentte meydana gelen sorunlar irdelenip, sorunlarin
¢ozilebilmesi icin calismalar yapilmaktadir (Emrealp, 2005: 12). Kent diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
ortaklarindan biri olarak olusturulan kent konseylerinin alt meclislerinden biri olan kadin meclisleri, yasanilan
kentteki toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi icin tasarlanmistir. Ayn1 zamanda kadin meclisleri,
bireylerin fikirleri alinarak, kentte “ortak hedeflerin” olusturulmasi i¢in yerel demokrasinin katilimcilik
anlayisini giiclendirmek adina onemli faaliyetleri uygulamaya gecirmektedir. Kentte yasanilan sorunlar,
kamuoyuna rapor edilmekte ve gelecege yonelik yeni ¢6zliim yollarinin olusturulmasi ve giliclendirilmesi
hedeflenmektedir.

Kent konseylerinin yapilanmasi ve ¢alisma yontemleri, her kentte farklilik gostermektedir. Bu noktada kent
konseylerinin asil amaci, gelecekte kentteki hemserileri bir araya getirmek ve yasadigimiz toplumda “ortak akil”
olusturulmasini saglamaktir (Pektas ve Kocak, 2007: 132). Buradan hareketle Kent konseylerinin temel
amacinin, yasadigimiz kentte “siirdiirtilebilir kalkinma” ilkesinin benimsenmesi ve “ortak bir kent vizyonu”
olusturulmasi oldugunu sdéylemek miimkiindiir (Emrealp, 2005: 67).

8 Ekim 2006’da yayinlanan Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 1. maddesinde Kent konseylerinin amaclar1 :“Kent
vizyonunun gelistirilmesi, yasadigimiz toplumda hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve
yerinden yénetim ilkelerinin “ uygulanmasi olarak ifade edilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. Maddesinde ‘Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yénetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir” ifadeleri yer almaktadir.

Kent konseylerin gorevleri ise, 2006 tarih ve 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeliginde 6. maddede su sekilde
siralanmaktadir:

1. Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam
bilincinin gelistirilmesini, ¢cok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini
saglamak,

2. Stirdurilebilir gelisme sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun dénemli bir planin hazirlanmasi ve

uygulanmasini saglamak,

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
slireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

Yerellik ilkesi ¢er¢evesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii gelistirmek,
Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,
Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmalk,

Strdiriilebilir kalkinma anlayisina dayal kentin yasam kalitesini gelistiren, cevreye duyarl ve
yoksullugu giderici programlar: desteklemek,
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8. Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

9. Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

10. Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngértlebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmalk,

11. Kent konseyinde olusturulan gortslerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye gonderilmesini
saglamaktir.

Kent konseyleri, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nda 6ngériilen “hemserilerin olusturdugu” yerel
Glindem 21’in ilkeleriyle olusturulmustur. Kent konseyleri Yerel Giindem 21 Eylem Plani ile ortaya ¢ikmistir
(Alodalh ve Usta, 2013: 327). Bu baglamda en iyi katiim yerelde saglanmaktadir. Yerel demokrasin
gerceklemesi icin karar alma mekanizmalarinda bireylere 6nemli goérevler diismektedir. Kent konseylerinin
amacl, hemgerilerin toplumsal cinsiyete dayali aktif katiimini saglayarak yerel olcekte demokrasiyi
uygulamaya gecirmektedir.

3.TURKIYE'DE YEREL GUNDEM 21 UYGULAMALARI VE KADIN MECLiSLERi

1992 yilinda Rio Zirvesi'nde ortaya cikan Yerel Glindem 21 Programi, Tiirkiye’de 1996 yilinda yapilan “Birlesmig
Milletler Insan Yerlesimleri Konferans: (Habitat II)” ile taninmigtir. 1992 Rio Konferansindan sonra, Birlesmis
Milletler diizeyinde, Giindem 21'i ylritmek amaciyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu adli bir komisyon
kurulmustur. 1999 yilinda hazirlanan Tiirkiye Ulusal Giindem 21 dokiimani, Tiirkiye' de siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda ilgi ve sorun alanlarini tespit eden bir belge olusturmustur. Bu belgede iki hedef vardir:
Birincisi toplumun ekonomik ve sosyal gelismesi ile cevrenin korunmasi siireglerini bir araya getirmesi, ikincisi
ise, Tirkiye'de cevrenin korunmasi toplumun c¢esitli kesimlerinin- yerel yo6netimlerin, sivil toplum
kuruluslarinin, 6zel sektoriin, {niversitelerin- aktif katihmi ve is birliginin planlamasi, yodneltilmesi,
denetlenmesi siireclerinin kolaylastirilmasi ve bu alandaki engellerin kaldirilmasidir (Talu, 2006: 32).

Giindem 21'de halkin katiiminin gerekliliginin “Insan-merkezli siirdiiriilebilir kalkinmanin én kosulu, kadin-
erkek arasinda esitlige dayali yeni bir ortaklik olusturulmas1” amaglanmaktadir. (Pekin, I). Bu baglamda kentte
yasayan kadinlarin, ¢ocuklarin yonetime katilmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nemli
goriilmistir. Giindem 21 eylem planinda ¢evre yonetimi konular1 ayr1 basliklar altinda incelenmektedir.

Yerel Glindem 21 Eylem Plany, “siirdiiriilebilir kalkinmanin” yani yeni bir kiiresel ortakligin paydasidir. Bu plan
tim yerel aktorler arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi iizerinde
durmaktadir (Emrealp, 2005: 17). Tirkiye'de 1997 yilinda uygulanmaya baslanan Yerel Giindem 21 Eylem
Programi bireylerin hem kentsel sorunlarin ¢dziimiine hem de siyasete aktif olarak katilmasinin 6nemli
oldugunu vurgulamistir. Ozellikle de yerel demokrasin giiclenmesi, esitlik ilkesinin benimsenmesi ve kadinlarin
siyasal haklarda ifade ozgiirliiklerini dile getirmeleri lizerine tasarlanmistir. Kent konseyi baslangicta pilot
uygulamalarla baslayan ve 2005-2006 yillar1 arasinda yapilan diizenlemelerle hukuki dayanak kazanan
platformlardir.

Kent konseyi kadin meclisleri, kadinlara yonelik platformlar ve cok amach kadin merkezleri, karar alma
stireclerine kadinlarin katiliminin tesvik edilmesi ve kadin bakis acisinin tiim politikalara ve stratejilere
yansitilmasi gibi konularda biling diizeyinin artmasina yardimci olmaktadir.

Kadin Meclisi; kent icinde yasayan kadinlarin din, dil, irk, kiiltiir, sinif, egitim ve diisiince farki gézetmeksizin
temsil edilmesini ve kadinlarin kentte farkli bakis acilar1 gelistirmesini hedef almaktadir. Bu baglamda kent
konseylerindeki kadin meclislerinin amaci siirdiiriilebilirligin saglanarak kadin 6rgiitlerinin y6netim stirecine
katilimini aktiflestirmektir.

Kadin Meclisleri, kentte bulunan kadin STK’larinin, oda ve birliklerin, siyasi partilerin ve mahallelerin kadin
temsilcilerinin ve orgiitsiiz kadinlarin bir araya geldigi kent platformlaridir. Kadin Meclisleri kentlerde
kadinlarin karar alma siireclerine aktif katihimini kolaylastiran platformlardir (Okmen, 2003: 45).

Feminizm perspektifinden; kadin meclisleri incelendiginde, kadinlarin aile icindeki rolleri degil eril otoriteye
kars: verdigi esitlik miicadelesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda kentte karar alma stireglerinde goniilliik ve
katilmcilik ilkesi ile kadinin bakis agisiyla kentin sorunlarinin ¢ézilebilmesi, yerel yonetisim ilkesinin
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uygulanabilmesi ag¢isindan degerlendirilmektedir. Kent konseyleri ve kadin meclislerin birbiri ile iligki
iceresinde olmasi gerekmektedir. Kadinlarin kent konsey meclislerindeki, meclis toplantilarina aktif bir sekilde
katilmalar1 yerel demokrasinin giigclendirilmesi adina 6nem tegkil etmektedir.

Kadin meclislerinin temel amaci, kadinlarin proje ve etkinliklere “goniilliiliik ” esasina dayal olarak katilmasidir.
Kent konseylerinde bulunan kadin meclislerinde kadinlarin toplumsal ve ekonomik alanda katilim seviyesi ne
kadar artarsa kadin ve erkek esitliginin varligindan o derece s6z etmek miimkiin olabilmektedir. Feminist
felsefe cercevesinde, kent konseyleri cinsiyete dayali bakis a¢isin1 degistirmek ve kadin meclislerinde kadinlarin
goniilli olarak katiiminda kadin sayisinin arttirilmasini amacglamaktadir. Bu baglamda kadinlarin meclislerdeki
sayisinin arttirilmasi kadin iistiinliigii olarak goriilmemelidir.

Kadinin kendini kesfettigi, haklarinin farkina vardigi ve kendini 6zgiirce ifade etmeye basladig1 giiniimiizde kent
konseylerinde sorunlarin tartisilmasi, sosyal, ekonomik ve mekansal acillardan kadina yeni olanaklar
saglamaktadir. Bu baglamda aile, din ve siyasi kanaatler lizerinde toplumu gelistirdigi sdylenebilmektedir.

Kent konseyleri ve kadin meclisleri arasinda ilizerinde tartisilan en 6nemli konulardan biri, Kadin Meclisi
Tizigl'niin Belediye Meclisi'nin onayina sunulmasi konusundaki endiselerdir. Kent konseylerinde gecerli olan
tiiziigiin, Kadin Meclisi'nin bagimsizligini ortadan kaldirilabilecegi gériilmektedir. Bu agidan ortaya ¢ikan celiski
kent konseyinin onaylamadigi bir tiiziikte ¢alisan bir organ olarak karar alirken rasyonel olup olamayacagidir.

Kadin Meclisi'nin Kent Konseyi biinyesinde olustugu kentlerde, bu sorunun ¢déziimlenmesi adina Belediye
Meclisi'nin Konsey Tiiziigli'ne uygun hiikiimler eklenmektedir. Bu baglamda Kagithane Kent Konseyi Kadin
meclisinin daha bagimsiz olmasi hedeflenmektedir. Yapilan gériismelerde Kent Konseylerin iki yildir daha aktif
calistigin1 Kadin Meclisinin ise bes yildir aktif faaliyetler icinde yer aldig1 soylenebilir. Kent Konseyinde Kadin
Meclisleri tiiziikleri olusturulurken "yonetisim" anlayisinin dikkate alinmasi, alt list miicadelesinin yasanmadigi,
yasadiklar1 kentin sorunlari ile ilgilenmelerini saglayacak iyi bir ¢evre bilincinin edinmesini temin eden, milli ve
manevi degerlerine, gelenek ve goéreneklerine ve tiim toplumsal degerlerine sahip ¢cikan bir kusagin yetismesi
icin her tiirli calisma desteginin saglandigi "esit ortaklik” anlayisindan alan, yapici ve uygulamaya dontk bir
iliskiler sistemi kurulmasina dikkat edilmesi gerekmektedir (Unsal, 2004: 43).

4. KADIN MECLISIi VE KENT KONSEYLERI ARASINDAKI ILISKI

Kadin meclislerinin, kent konseylerindeki temel rolii, yerelde farkli goriisten kadin orgiitlerini bir araya
getirerek, yerel politikalar giiclendirmeyi hedeflemektir. Bu sebeple, kadin meclislerinde kadinlarin toplumsal
ve ekonomik alanda s6z sahibi olmasi katim ag¢isindan da kadin-erkek esitliginin saglanmasi adina 6nem
tasimaktadir.

Yerelden ulusala demokratik bir toplumda, kadinlarin karar alma mekanizmalarina dahil edilmesiyle toplumda
gerekli siyaset diizeyine ulasilabilir. Kadinin kendini kesfetmesi, haklarinin farkina varabilmesi ve kendilerini
ozgiirce ifade edebilmeleri acgisindan kent konseylerinde kadin katiliminin 6nemli oldugunu soéylemek
miimkiindiir. Giniimiizde kent konseyleri sorunlarin tartisilmasi, sosyal, ekonomik ve mekansal acidan kadina
yeni olanaklar saglanmasinin yani sira goniilliilik ve katihmcilik ilkesi ile kadinlar1 yonetim siirecine dahil
etmektedir (Bayram, 2011: 320).

Kadin-erkek esitsizliginin toplumsal boyutlar1 kadinlarin katilimlarinin yetersizligi, kent konseyi kadin
meclislerinin varhigini kadinlar acgisindan 6nemli kilmaktadir. Giinlimiiz modern devletlerinde kiirelesme
olgusuyla beraber kadinlarin kente ait olma taleplerini 6ne siiren kadin kent hareketleri, siyasal temsil, kadin
komisyonlar1 ve kadinin demokratik katilimi hareketlerinin arttig1 goériilmektedir. Kadinlar, ayni1 erkekler gibi
kentte yasayan kenttas ve kent vatandasi olarak, vatandaslik haklarini kullanmayi ve her alanda kente katilmay:
istemektedirler. Gliglerini kentlilik ile kent toplumundan alacaklardir. Yerel Giindem 21 yapilanmasi ve Kent
konseylerindeki kadin meclisleri bu konudaki eksiklikleri ortaya koymakta, kadinlarin kentte yasadiklari
sorunlarin ¢6ziimiinde ise temel bir birim olarak tasarlanmaktadir. Temel ama¢ kadinlarin yerel diizeyde
yonetime katilma ve kentin sorunlarina karsi ¢6ziim bulma, kadinlarin; bilgi edinme, karar verme, kentsel
hizmetler ve kontrol islevlerinden yararlanabilmesi, yerel kentsel politikalarin olusturulmasi ve yonetimler
arasl isbirliginin olusmasini saglamaktir.
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Bu baglamda Feminizmin amaci yalnizca kadinlara yonelik bir politika tiretmek degil, toplumsal diizen
icerisindeki cinsiyetciligi de yikmaktir. Kentsel haklar1 tanimlayan uluslararasi bir belge olan Avrupa Kentsel
Sarti, Avrupa Konseyi'nce 1992 yilinda kabul edildi. 2008’de “Avrupa Kentsel Sart1-2” adiyla kabul edilen belge
ise, “Kentler kentlilerindir” ana ilkesinden hareketle kentli haklarina vurgu yapmaktadir. Temel kentsel
politikalarin benimsenmesi ve hayata gegirilmesi siirecinde, yerele 6zel kentsel politikalar, yerel yoneticiler,
uzmanlar, kadin ve erkek kentte yasayan tiim kentlilerin isbirligi ile olusturulmali ve uygulanmalidir. Yerel
hizmetlerin kentli haklari cercevesinde gerceklestirilebilmesi icin kentte yasayan bireylerin yasamis olduklari
sorunlar1 dile getirmeleri gerekmektedir. Ayrica kadin, erkek, geng, yash kentte yasayan tiim bireylerin
isteklerinin ve gereksinimlerin karsilanmasi bireylerin aktif olarak katilim siireclerini takip etmelerine ve yerel
yOnetimlerin islevlerinin de tiim siireci dikkate almasina baghdir (Tokman, 2008). Bu baglamda Kent
konseyinin genel yapisi incelendiginde erkek egemenliginin hakim oldugunu séylemek miimkiindiir. Kadin
meclisleri kadinlarin kentin yonetim siirecine katilmasini ve yerel yonetimlerin islevlerini buna uygun olarak
yerine getirmesini amac¢lamaktadir. Kadinlarin ev yasamlarini ekonomik bagimlilik ve toplumsal iliskilerle bir
biitiin olarak kabul etmistir. Kadinlarin da vatandaslik haklarini elde edebilmesi birinci dalgada amaglanirken;
ikinci dalga feminizm hareketi daha cok tek tip bir kadin hayatinin olamayacagini kadinlarin toplum ve is
hayatlarinda yer almasi gerektigini savunmustur. Bu baglamda kadin meclislerinde kadin meclis liyesi sayisinin
attirilmasi esitlik ilkesi acisindan énemlidir. Kadinlarin 6zgiirliiklerini kazanmasi kendi vatandaslik haklarini en
iyi sekilde kullanmalar1 demokratiklesme icin 6zel alanda hareket etmeleri, kamusal alan ve 6zel alan ayriminin
feminist baglamda tartisilmasi 6nemlidir. Feminizm kurami agisindan degerlendirildiginde; Kent konseyi kadin
meclislerinin varligl kadinlarin kadin ve kent sorunlar1 konusunda bilin¢lenmelerini ve politikalar
olusturmalarinmi1 saglamak, kent konseylerinde projeler liretmede aktif rol almalarin1 ve bu projelerin yetkili
makamlara iletilmesinin saglamasi agisindan 6nemlidir.

5. ESENLER KENT KONSEYi VE KAGITHANE KENT KONSEYLERININ KARSILASTIRILMASI

Esenler Kent Konseyi Kadin Meclisi ile ilgili yapilan goériisme sonucunda yasal olarak Kadin Meclisi'nin
kuruldugunu ve bununla ilgili “Kadin Meclisi Kurucu Yonetmeligi” ve “Kadin Meclisi Yonetmeligi” olusturuldugu
ifade edilmistir. Esenler Kent Konseyi Kadin meclisinde toplamda otuz yedi iiye bulunmaktadir. Yonetmelikte

meclisin ¢alisma ilkeleri ve gorevleri su sekilde ifade edilmistir:

1. Esenler’de yasayan kadinlarin sorunlarini tespit edip, ¢6ziim onerileri gelistirmek,

2. Kadinlarin o6ncelikli olarak Esenler’in, sonrasinda ise yasadigimiz kentin sorunlarn ile
ilgilenmelerini saglayarak iyi bir cevre bilinci edinmelerini temin etmek,

3. Glniimiz sartlar1 goz Oniinde tutularak toplumsal degerlerimize sahip c¢ikacak bir neslin
yetismesi icin her tiirlii calismaya destek olmalk,

4. Kadinlarin toplumsal hayatta iiretim, is, siyaset, kiiltiir, sanat vb. alanlarda s6z sahibi olabilmesi
icin ilgili calismalara 6nciiliik etmek,

5. Esenler'de yasayan kadinlarin, kent ve kadin sorunlari ve sorumluluklar1 konusunda
bilin¢lendirilmelerini saglamak,

6. Kadinlarin kentsel yasama katilma ve kente ait sorunlardan yola ¢ikarak taleplerin belirlenmesi,
¢ozlimler ve projeler liretmesinde aktif olmalarinin saglanmasi ve projelerin yetkili birimlere
ulastirilmasina 6nciiliik etmektir.

Yonetmelikte de belirtildigi gibi, Kadin Meclislerinin amaci kadinlar1 kentin sorunlarinin ¢é6ziimiine ortak etmek
ve kent sorunlarina katilmasi imkani vermektedir. Ancak yapilan gériismelerden elde edilen bilgiler sonucunda
Kadin meclisine verilen goérevlerin uygulamada yerine getirilmedigi sdylenebilir.

Kagithane Kadin Meclisin amaci, kadinlarin toplumsal yasaminin, liretim ,is , siyaset, kiiltiir ,sanat vb .. alanlarda
s0z sahibi olmalari, kent ve kadin sorunlari ve sorumluluklar1 konusunda bilin¢lenmesi, politikalar olusturmas;,
kentsel yasama katilma ve kente ait olma duygularinin gelistirilmesi, kadinlarin ¢6ziimler ve projeler
liretmesinde rol almalarinin saglanmasi ve projelerin yetkili birimlere ulastirilmasinda etkili cogunluk olarak
temsil edilmesini saglamaktir(Kagithane Kadin Meclisi Tiiziigli Madde: 6. "Kagithane Kadin Meclisi Tiiziigline
gore; Kadin Meclisi, Kagithane'de yasayan kadinlardan olusmaktadir. Kadin Meclisinde Belediyece yapilan
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duyuru lizerine dilekge ile bagvuran her tahsil seviyesindeki kadinlardan, kendi aralarinda segecekleri otuz yedi

tiye bulunmaktadir”.

Tablo: 1 Kent Konseyi Meclislerinin Karsilastirilmasi

Kent Konseyleri Karsilastirma

Esenler Kent Konseyi

Kagithane Kent Konseyi

Yerel Giindem 21 ilkeleri kapsaminda ¢alismalar
yiriiten Esenler Kent konseyi 2005 yilinda
kurulmus ve 2009 yilinda aktif olarak ¢alismalar
yapmaya baslamigtir.

Yerel Giindem 21 ilkeleri kapsaminda calismalar yiiriiten
Kagithane Kent konseyi kentsel yasamin her alanina etkin
olarak katiliminin saglanmasini hedeflemistir.

Esenler Kent Konseyi'nin Kadin Meclisi, Genglik
Meclisi ve Cocuk Meclisi olmak tlizere ii¢ tane
meclisi bulunmaktadir.

Kagithane Kent Konseyi'nde Kadin Meclisi, Cocuk Meclisi,
Genclik Meclisi, Engelli Meclisi ve Hayvan severler Meclisi
olmak tlizere bes meclis bulunmaktadir.

Kadin Meclisi

Kadin Meclisi

Kadin Meclisi ise, Diinya Kadinlar Giinii'nde
Dortyol meydaninda kadinlara ¢igek dagitmistir.
Kadin meclisi birkac¢ yildir aktif olarak faaliyet
gostermemektedir.

Esenler'de Kadini Destekleme ve Mesleki Egitim
Merkezi (KADEME) projesi ile 2013 yilinda is
hayatina atilmak isteyen kadinlara yeni
imkanlar saglanmistir.

Esenler’de kadinlar temsilcileri belirlendi ve
kadinlara mahalle meclisleri hakkinda bilgi
verildi.

Suriyeli kadinlar i¢cin seminer diizenlemis ve
seminere gelen kadinlara yardim yapmistir.

Esenler Kent Konseyi Kadin Meclisi tarafindan
Esenler'deki kadinlara agiz ve dis saghgi
taramasi yaptirilmistir.

Kuruldugu tarihte kadin sayisi 15 liyeden olusurken; 2016
yilinda Kadin meclisinde iiye sayisi 43’e kadar ulasmistir.
Kagithane Kadin Meclisinde 3 hafta devam etmeyen iiyeler
icin ayr1 bir grup olusturulup sadece hangi alanlarda
¢alismalarin yapilacagi hakkinda bilgilendirme
yapilmaktadir.

Kadin meclislerinde 17 yedek grup olusturulmustur. Uye
sayisinin az olmasindan dolay1 yedek iiyelerle yapilan
goriismelerde aktif olarak katilmama sebepleri genellikle
Ismek kurslarina katilmalari, evde ¢ocuklarinin olmalari, ev
islerinin yogun olmasi, hasta baktiklar1 gibi nedenler olarak
siralanmistir. Bu nedenlerin c¢oklugu kadinlar1 yerel
yOonetimlere katihm noktasindan uzaklastirmakta siyasal
katilm agisindan ise hentiz kadin meclislerinin igeriginin
anlasilmadigini gostermektedir.

Kagithane Kent Konseyleri sosyal faaliyetler agisindan
bircok alanda faaliyetler yapmaktadir. En ¢ok ilgi goren
faaliyetlerden biri “Aramiza Hos Geldin Bebek™dir. Bu proje
kapsaminda Kagithane Ilcesinde yeni dogan bebekler
ziyaret edilmekte kent konseyleri kadin meclisi faaliyetleri
annelere anlatilmakta kadinlarin kent konseylerine
katilimini arttirmak amac¢lanmaktadir.

Kadin Meclisinde kadinlarin yerel sorunlara aktif katilimini
saglamak i¢in her mahallenin mecliste temsil edilmesine
onem verilmis ve bu dogrultuda calismalar yapilmistir.
Kadin kent goniilliileri olusturularak, mahallelerde sokak
sokak ¢alismalar yapilmis ve her sokak icin birer kadin kent
gonillisi  belirlenmis ve yilin belirli zamanlarinda
periyodik olarak belediye baskaninin da katillmiyla
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toplantilar  yapilmigtir. Bu toplantilar (toplantilara)
mahallede yasayan kadinlarin ¢ogu katilmistir.

Her komisyon, Ilce Belediyesinin yapmis oldugu
calismalarda gorev almaktadir. Sosyal Isler Miidiirliigii'niin
gerceklestirmekte oldugu yash ve engelli aile ziyaretleri icin
Kadin Meclisi ailelerin tespiti ve ziyaretleri noktasinda
destek vermektedir. Kent Konseyi ¢alismalari kapsaminda
2180 sokagi bulunan ilcede, yaklasik 1200 sokakta Kadin
Kent Goniilliisii gruplari olusturulmus.

Bu ¢alismalarin programlanmasi ve takibi Kadin Meclisi
tarafindan yapilmaktadir. Kagithane Belediyesi Kadin Kent
Gontlliilleri Projesinde de 19 mahalleden en az 1 goniilli
kadin  secilmektedir. Bu kadinlarin ilce halkinin
problemlerini tartismak ve ¢6zim Onerileri sunmak
maksadiyla bir araya gelmeleri, birlikte hareket etmeleri
amaclanmaktadir. Bu baglamda da yerel demokrasinin
gelisimi, kentlilik bilincinin olusturulmasi1 saglanmakta;
aktif ve sosyallesmek isteyen kadinlarimiza toplum adina
gonilli calisma ortami olusturulmaktadir. Toplantida
Belediye Baskanina yasadiklar1 sorunlar1 anlatmaya c¢alisan
kadinlara sorunlarmi gizli bir sekilde ifade etme imkani
saglanmaktadir. Bunun nedeni ise mahalledeki kadinlarin
¢ogunun muhafazakar yapida ve egitim durumlarinin
ortaokul ve lise olmasi nedeniyle kendilerini ifade etmekten
cekinmeleri oldugunu sdyleyebiliriz.

Esenler Kent Konseyi 2009 yilindan bu yana aktif olarak ¢alismalar yapmaktadir. Ancak yapilan miilakat ve
arastirma sonucunda ¢ok az sayida projenin hayata gecirildigi goriilmistiir. Bugiine kadar sadece engellilerle
ilgili olan proje belediye meclisinden gecerek uygulanmistir. Konsey daha aktif ¢alisarak tim yerel halki
kapsayan projeler lirettiginde yerel demokrasi adina olumlu sonuglar alinabilecektir.

Esenler Kent Konseyi'nin resmi web sitesinin olmamasi, yerel demokrasi ilkeleri olan katilim ve seffaflik
acisindan onemli bir eksikliktir. Ciinkii kent konseyinde alinan kararlar ve yapilan c¢alismalar halka
duyurulamamaktadir.

Esenler Kent Konseyi'nde genel kurul toplantilarina tiim yerel kesim tarafindan katilimda bulunulmasi ve
katilmin oraninin yiksek olmasi yerel demokrasi acisindan sevindiricidir. Ancak Esenler halkini kent
konseyleri hakkinda bilgilendirici ¢alismalar yapilarak katilimin daha da artmasi saglanmalidir.

Esenler Kent Konseyi Bagkani ile yapilan miilakatta baskan, ilk etapta Kent Konseyi toplantilarinin siyasi
toplantilara déntstiigiini, katilimda bulunanlarin genellikle siyaset konusmak amaciyla geldigini ancak zamanla
Kent Konseyi'nin islevi hakkinda bilgilendirme yapildik¢a bunun degistigini ve artik gercekten ilcenin faydasina
olacak seyler konusuldugunu ifade etmektedir (Kiigiik, 2017: 125). Kagithane kent konseyi Baskaniyla yapilan
miilakat ¢alismasinda ilgedeki projelerle ilgili toplantilarin yapildigini ve ilgedeki problemlerin halkin katilimi
ile ¢coziilme kavusturulmaya ¢alisildigini bu kapsamda da yerel demokrasiyi ilcede giliclendirmeyi hedeflemekte
olduklarinm ifade etmektedirler. Bu baglamda K&agithane Belediyesinde Kent Konseyin de Belediye Baskan,
Yiritme Kurulu, Genel Sekreterlik, Genel Sekreterlik YRD gorev yaparken; Esenler Kent Konseyi Bagkani ayni
zamanda Esenler Belediye Baskan Yardimcisi olarak gorev yapmaktadir. Kagithane Kent Konseyleri her hafta
pazartesi giinleri saat 16.30 olmak kaydi ile yiiriitme kurul toplantisin1 diizenli olarak yapmaktadir. Boylelikle
belediye icerisinde kararlarin ivedilikle alinmasi ve siire¢ takibi gibi konularda daha iyi bir iletisim modelinin
takip edildigini gbzlemleyebiliriz.
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Kent Konseyleri 40 tane meclis lyesinden olusmaktadir. Meclis iliye sayisinda kadin erkek esitligi
incelendiginde; kent konseyi kadin meclisinin 5 kadin liyeden olustugu goérilmektedir. Daha onceki yillarda
kadin iiye sayisinin 2 kisi oldugu ifade edilmistir. Bu noktada yillara gore yerel siyasette temsilinin az da olsa
arttigin1  gozlemlenmektedir. Ancak bu artisin, kadinin toplumdaki varliginin oransal biytkligi ile
kiyaslandiginda son derece yetersiz oldugunu soyleyebiliriz. Kadinlarin hem ulusal hem yerel karar alma
stireclerinde erkeklerin gerisinde kaldig1 ve temsilinin diistik seviyede kaldig1 sdylemek miimkiindiir. Oysa tam
anlamiyla yerlesmis bir demokrasiden bahsetmek icin siyasal alanda toplumu olusturan her iki kesimin de esit
diizeyde temsil edilmesi ve yonetim siireclerine katilmasi gerekmektedir.

5.1. Kagithane Ve Esenler Kent Konseyleri Kadin Meclislerinin Karsilastirilmasi

Feminizm, ataerkil diizende is hayatinda kadin erkek esitsizligini, kadinlarin evde ve ekonomik alanda baski
altinda olmasini tartismakta ve kadinlarin erkeklere olan ekonomik bagimliligina karsi ¢ikmaktadir. Kadinlarin
katilim stireclerinde aktif olmalar1 feminist perspektif ile kent konseyleri kadin meclisleri iizerinden
incelenmektedir.

Esenler Kent Konseyi Kadin Meclisi, Istanbul’da Esenler’de yasayan kadinlarin taleplerini dile getirmelerini,
sorunlarin ¢éziimiinde aktif rol almalarini ve i¢inde yasadigi iilkeyi, milletini, milli manevi ve ahlaki degerlerini,
orf ve adetlerini diisiinebilmelerini ve geleceklerine giivenle bakabilmelerini saglamay1 amac¢lamaktadir. Kadin
Meclisi Esenler'in sorunlarini ele alarak, ¢6ziim yollarin1 arastirmakta ve elde edilen sonuglar1 Belediye
Meclisi’'ne sunmaktadir.

Esenler Kent Konseyi Kadin Meclisi, Esenler’de yasayan kadinlardan ve belediye meclisinde temsil edilen
partilerin meclis liye sayilar1 oraninda temsilci belirlemeleri ile olusmaktadir. Kadin Meclisinin toplamda otuz
yedi Uyesi bulunmaktadir. Baskanlik Divani; Kadin meclisi baskani, baskan vekili ve iki katip iliyeden
olusmaktadir. Kadin meclisinin siiresi bir yildir, meclis tlyeligi toplam iki yildir ve siire bitiminde yeni donem
icin meclis lyelerinin isimleri ile ilgili partilerden belirlenmektedir. Kadin Meclisi, her yil Aralik ayinda,
glincellestirilmis tyeleri ile toplanmaktadir.

Kadin Meclisi, kendi arasindan sececegi meclis baskani, meclis baskan vekili, iki meclis baskanlk divani iiyesi
tarafindan yonetilmektedir. Kadin Meclisi'nin ¢alisma diizeni ise, meclis organlarinin secimi, faaliyet kollarinin
belirlenmesi ve meclis organlarinin ¢alisma esaslar1 Kadin Meclisi tarafindan hazirlanan “i¢ Tiizik” ile
belirlenmektedir.

Esenler’de Kadin1 Destekleme ve Mesleki Egitim Merkezi (KADEME) projesi ile 2013 yilinda is hayatina atilmak
isteyen kadinlara yeni imkanlar verilmeye calisilmis ve KADEME projesi kapsaminda isverenler tarafindan
kentte kadinin giivenligi esas alinarak Yardimci Kadin, Cocuk Bakimi ve Yasli/Hasta Refakati alaninda mesleki
egitimler alan kadinlar ¢alisma yasamina nitelikli is giicii olarak dahil edilmistir. 2013 yilinda yapilan bu
projenin daha sonraki yillarda devami yapilmamistir. Projenin stirekliligi olmadigi icin kadina yonelik faaliyetler
sinirl sayida kalmistir.

2015 yilinda ise, Esenler’'de kadin temsilciler belirlenmis ve kadinlara mahalle meclisleri hakkinda bilgi
verilmistir. Bu toplantida Kent Konseyi Kadin Meclisi’'nde mahalleyi temsil edecek kadin temsilci belirlenerek
kadinlarin haklari ile ilgili bilgilendirme yapilmistir.

Esenler Kent Konseyi, Suriyeli kadinlar icin seminer diizenlemis ve seminere gelen kadinlara yardim yapmistir.
Tirk ve Suriyeli kadinlar bir araya getirilerek toplumsal uyum saglanmaya calisilmistir.

Esenler Kent Konseyi Kadin Meclisi tarafindan Esenler 'deki kadinlara agiz ve dis saghigi taramasi yaptirilmistir.

Esenler Kent Konseyi Kadin Meclisi'nin amaci daha ¢ok 6zgiir kent modelini olusturmaktir. Mahallede yasayan
kadinlarin mahallesindeki sorunlarin ¢6zlimiine katilimi i¢in 6zgiir kentlerin olmasi ve ¢ocuklarin yasam alani
ile ilgili calismalar yapilmistir. Son yillarda kadinlara yonelik calismalarin durdugu ve c¢ocuklara yénelik
calismalara agirlik verildigi goriilmektedir.

Kagithane Kadin Meclisi incelendiginde; kadin sayisin 45 olmasi iyi bir say1 gibi goriinmesine ragmen, kent
konseyleri yapilanmasinda kadinlardan daha ¢ok erkeklerin oldugu goériilmektedir. Burada erkeklerin sayisinin
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fazla olmasinin nedenleri arasinda; kadinlarin sorumluluklarinin (ev-is) fazla olmasinin kadinin katilimini
engellemesidir. Bu durum kadinlarin kent konseylerinin kadin meclislerindeki katilimini azaltmaktadir.

Kagithane Kadin Meclisin amaci, “kadinlarin toplumsal yasamda, is, siyaset, kiiltiir, sanat vb. alanlarda s6z sahibi
olmalari, kent ve kadin sorunlari ve sorumluluklari konusunda bilin¢glenmesi, politikalar olusturmasi, kentsel
yasama katilma ve kente ait olma duygularin gelistirilmesi, kadinlarin ¢éziimler ve projeler iiretmesinde rol
almalarinin saglanmasi ve projelerin yetkili birimlere ulastirilmasinda etkili cogunluk olarak temsil edilmesini
saglamaktir”. Kagithane Kadin Meclisi ilk yillarinda teskilatlanmaya ve kurumsallasmaya 6nem vermistir. Her
mahallenin mecliste temsil edilmesine 6nem verilmis ve bu dogrultuda calismalar yapilmistir. Kadin Meclisi
stiresi, bir yildir. Meclis her y1l Aralik ayinda, giincellestirilmis iiyelerle yeniden toplanmakta ve yeni meclis
liyelerin tespiti ile eski meclis tiyelerin gorevi sona ermektedir.

Kagithane Kadin Meclisi Tiiziigline gore; Kadin Meclisi, Kagithane’de yasayan kadinlardan olusmaktadir.
Kagithane Kadin Meclisinde iiyesi olabilmek i¢in, ilk sart Kagithane bolgesinde yasadigini gosteren bir
ikametgah sahip olmaktir. Kagithane Belediyesi'nin internet sitesinde yer alan belgeyi doldurmak ve en az 18
yasini doldurmus olmak da tiyelik i¢in gerekli olan diger sartlardandir.

Kadin Meclisi ¢alismalari, kadinlara yonelik egitim calismalar: ile baslamis olup, sosyal alanda da kendilerini
daha iyi ifade edebilmeleri adina kiiltiirel ¢alismalara agirlik verilmistir. Bu anlamda kadinlarin kendilerini
sosyal alanda gelistirmeleri ve sosyal faaliyetler icinde yer almalarin1 amaglanmaktadir. Kigithane Kent
Konseyi'nin web sitesi vardir ve yapilan ¢alismalar web site i{izerinden duyurulmaktadir. Kagithane
Belediyesinin web sitesinin aktif bir sekilde calismasi ve yapilan projelerin halka duyurulmasi yerel demokrasiyi
gl¢lendirmektedir.

6. Yapilan Miilakat Calismasi

Esenler Belediyesiyle goriismeye gidilmis, fakat miilakat calismasi yapilamamistir. Kent konseyleri kadin meclisi
incelendiginde kadin-meclis ¢alismalarinin yetersiz oldugunu séylenebilmektedir.

Kagithane Kent Konseyi Kadin Meclisi Baskani ile 11. 12. 2017 tarihinde saat 10.00’ da Kagithane Belediyesi
Kent Konseyleri Kadin Meclisi Binasinda gerceklesmistir.

Kagithane Kadin Meclislerinde gerceklestirilen faaliyetler nelerdir ?

-“Hos geldin bebek ziyareti yapiyoruz. Projenin amaci, hemserilik iliskisini giiclendirmeyi hedeflemektedir.
Bebek ziyaretlerine giderken, iki kadin meclis iiyesi ve bir doktorla beraber yeni dogum yapan aileye ziyarette
bulunuyoruz. Hazirlamis olan anne-gocuk saghgi kitabiyla beraber ¢ocugun sagligiyla olarak doktor tarafindan
aile bilgi veriliyor Hayirli olsun dileklerimizi sunduktan sonra ile belediyenin ¢calismalar1 aktariyoruz”.

-“2017 yilin1 Kagithane’de “Komsuluk” ilan ettik amacimiz Kagithane'nin her sokaginda bir eve misafir olarak,
komsularinin davet edilmesini isteyip komsulugun tekrar canlandirilmasini hedeflemektir. Eski ve yeni
komsuluk iliskilerini giliclendirmeye calisiyoruz. Bu baglamda kadinin kentsel yasama etkin katiliminin
arttirilmasina hedefliyoruz. Projenin ismi “Bir Yudum Komsu”. Telefonla iletisime gecip bilgilendirme yapiyoruz
Once sonra ziyarete gelmek istedigimizi bildiriyoruz. Kabul etme orani biraz diisiik, dolandiriciik ve
glivenmeme genelde telefonla dolandiricilikla alakali sorunlardan insanlar ¢ekimser yaklasiyor. Ziyarete kabul
edildigimiz evlerde komsuluk bilincinin artirilmasi konusuluyor, sosyal yardim ¢alismalar:1 anlatiliyor; belediye
ile alakali sikdyet ve oOneriler hakkinda konusmalar yapiliyor. Bu noktada elestiriler oneriler toplanarak
belediyenin ilgili birimlerine iletiliyor. Kadin géziiyle belediyede yapilan ¢alismalarin degerlendirilmesi goz
Oniinde tutarak, oneri ve istekleri dinlemis oluyoruz. Sonra tekrardan o konuyla ilgili iletisime geciliyor ve
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik projelerin belirlenmesi ¢alismalari tekrardan yapiliyor”.

Her yaz engelli meclisi birlikte Sisle de giinii birlik gezi diizenleniyor. Onlarin sorunlari dinleniyor. Giinlimiizde
go¢ siirecinden etkilenen Suriye kadinlara Tirkee dil egitimi kalimim 80 civarindan oldu. Hak egitim birlikte
sertifika veriliyor.

-“Kagithane’de bulunan 5 adet sevgi evindeki cocuklara goniillii olduk. Bu evlerde bulunan 23 ¢ocuga toplu
dogum giini etkinligi diizenliyoruz. Onlarla birlikte gezi ve piknik gibi etkinlikler yapiyoruz. Bu yaz bu ¢ocuklari
tatile gonderdik. Gontilli olarak belediye biitcesinden destekte bulunuyoruz”.
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-Engelli ¢ocuklarin annelerini bilinglendirmeye yonelik yapilan egitim programin dizenliyoruz. Akilh ilag
kullanimi agiz-dis saglig1 ve epilepsi konularinda annelere semineri diizenlendi”.

Kent Konseyleri Kadin Géniilleri hakkinda bilgi verebilir misiniz? Sizce Kentte katkisi nedir? Kentte
yasayan kadinlar aktif bir sekilde sorunlarini dile getiriyorlar mi ?

-Kadin Kent Goniilleri: “amac¢ Kagithane’de bulunan iki bin yiiz sokaginda her sokaktan en az bir kadin kent
goniillisit bulunuyor. Hedefimiz kadin kent goniillillerimizin sokaklar1 ile ilgili problem ve sikintilari
Belediye'nin c¢agr1 merkeze iletmesidir. Boylelikle siirdiiriilebilir yerel gelisme sorunlarinin ¢dziimiiniin
saglanmasi hedeflenmektedir. Su an sokagin %70’i tamamlanmis bin bes civarinda kadin kent goniilleri var.
Boylece yasadigimiz kentte kadinlarin géziinden sorunlarin ¢oziilmesi hedeflenirken ayn1 zamanda karar alma
stireclerine kadinlarin etkin katiliminin tesvik edilmesi de saglanmaktadir. Kadin bakis agisinin tiim politikalara
ve stratejilere yansitilmasi gibi dncelikli konulardaki biling diizeyinin artmasini da projede hedeflemekteyiz. Her
yil Kagithane’de 19 mahallede kadin kent géniillerinin davet edildigi ve Belediye Baskanin da katildigi bir
program diizenlenerek, Belediye Baskanimiz tarafindan Kagithane’'de yapilan calismalar anlatilmaktadir. Karar
alma mekanizmalarina kadinlarin da katiliminin saglanmasi amag¢lanmaktadir”.

Her komisyon Ilge Belediyesinin yapmis oldugu calismalarda gorev almaktadir. Sosyal isler Miidiirligii'niin
gerceklestirmekte oldugu yash ve engelli aile ziyaretlerine Kadin Meclisi bu ailelerin tespiti ve ziyaretleri
noktasinda destek vermektedir. Kent Konseyi calismalar1 kapsaminda 2180 sokagi bulunan ilgede, yaklasik
1200 sokakta Kadin Kent Géniilliisii gruplari olusturulmustur. Bu ¢alismalarin programlanmasi ve takibi Kadin
Meclisi tarafindan yapilmaktadir. Kadinlarin ilge halkinin problemlerini tartismak ve ¢6ziim o6nerileri sunmak
maksadiyla bir araya gelmelerini, birlikte hareket etmelerini, yerel demokrasinin gelisimi, kentlilik bilincinin
olusturulmasini saglamistir. Ayni zamanda tiim bunlarin birlesimiyle aktif ve sosyallesmek isteyen
kadinlarimizin toplum adina goénilli ¢alisma ortami olusturulmustur. Bu calismanin sonucunda Kagithane
Belediye Baskani, Kagithane Kent Konseyi Baskani, Kagithane Kent Konseyi Kadin Meclisi Baskani bir araya
gelerek muhtarlarla beraber yazilan kagitlardaki her sorun tartisilip bir dahaki seneye daha iyi nasil bir ¢6zim
yollar1 olusturulacagi noktasinda bir ¢alisma raporu elde edilmektedir. Kadinlarin neden katilmadiklar:
tartisilmakta ve sorunlara dikkat ¢ekmek i¢in bilgi aktarilmaktadir. Kamuoyu bilin¢clendirmeye ¢alisilmakta,
yerel yonetimlerde kadinlarin kentte bakis acilarini degistirmek icin calismalar yapilmaktadir. Kadin Kent
Gontllillerine yonelik halk meclisleri diizenlenerek mahallenin ve sokaklarin sikintilari dinlenerek ¢6ziim
onerileri sunulmus, yine bu programlarda Cevre Miidurligi tarafindan kadinlara ¢evre bilinci ve geri doniisiim
konusunda egitim verilmektedir.

Cok giizel bir projeymis, Kadin meclisi baska ne gibi faaliyetler gerceklestiriyor?

Kadin Meclisinin yapmis oldugu diger faaliyetler arasinda; ilcedeki kadinlarin tiyatroya gotiiriilmesi,
seminerlerin diizenlenmesi ve kiiltiir gezilerinin yapilmasi yer almaktadir. Kagithane Kent Konseyi Kadin
Meclisine katilan 20 kisi bulunmaktadir Aktif olarak sosyal medya kullanilarak bilin¢lendirilme faaliyetleri
gerceklestirilse de liye sayisinin az olmasindan dolay1 yedek iiyelerle yapilan goriismelerde aktif olarak
katilmama sebepleri arasinda genellikle Ismek kurslarina katilmalari, evde ¢ocuklarinin olmalari, ev islerinin
yogun olmasi, hasta baktiklar1 gibi nedenler siralanmistir. Bu nedenlerden dolay1 kadinlar yerel yonetimlere
katilm noktasinda sikintilar yasamaktadir. Kadinlar katiim siireclerinden uzaklasmakta oldugu ve siyasal
katilm acisindan heniiz kadin meclislerin igeriginin anlasilmadigini goériilmektedir. Kuruldugu tarihte kadin
sayist 15 liyeden olusurken 2016 yilinda Kadin meclisinde iiye sayis1 43 kadar ulasmistir. Kagithane Kadin
Meclisi'nde 3 hafta devam etmeyen fiyeler i¢in ayri bir grup olusturulup sadece hangi alanlarda ¢alismalarin
yapilacagl hakkinda bilgilendirme yapilmaktadir. Kadin meclislerinde 20 yedek grup olusturulmustur. Kadin
Meclisinde ¢alisanlarin ¢ogu orta yas ve lizeri kadinlardan olusmaktadir. Katiim en daha fazla oldugu yas araligi
45-55tir. Egitim durumu ile ilgili sorulara verilen yanitlarda olusturulan gruplarda calisanlarin biiyiik 6l¢iide
lise, ortaokul, iiniversite olarak degisiklik gosterdigi ve lise mezunu kadinlarin agirlikli olustugu goriilmektedir.

Kadin meclisine aktif katilanlar hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Grup iiyelerinin mesleklerine bakildiginda grupta calisanlarin ¢ogunun ev hanimi oldugu goériilmektedir. Ev
kadinlarinin biiyiik bir kismi belli bir meslek grubuna tabi olmayan kisilerdir. Egitim ve gelir seviyesinin diisiik
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oldugu ifade edilebilir. Dogum yerleri agisindan degerlendirildiginde Istanbul'da uzun zamandir yerlesmis ve
Kagithane bolgesinde yasayan kadinlar oldugunu soyleyebiliriz. Grubun ¢ogu siyasete ilgi duymakta fakat sosyal
calismalar icinde yer almay:1 tercih etmektedirler. Bunun nedeni siyaset grubu icinde yer almaktan
cekinmeleridir. Clinkii Kent Konseyi Kadin Meclisi'nin siyasi bir organi olarak goriilmesinden ¢ekinmekte ve
pasif kalmay tercih etmektedirler. Kadinlarin kadin meclisine katilmama nedenlerinden biri de Kent Konsey
Kadin Meclisini siyasi bir organ olarak gormeleri ya da yapilan ¢alismalar1 hayat akisini ev islerini, cocuk
bakimini azaltacagi diisiincesi ve eslerinin baskisindan dolay1 uzak durmay: tercih etmektedirler. Kente olan
bakis acilarin1 degistirdiklerini, genelde evde bos kalmak yerine grup icinde yer almayi tercih etmektedirler.
Boylece de gevre edindiklerini, 6zgilivenlerini arttirdigi belirtmislerdir. Kagithane Kent Konseyi'nde mevcut
belediye baskani halkin ve farkl kesimlerin ilgenin yonetiminde s6z sahibi olmasini istemektedir. Bu baglamda
Kagithane kent konseyinde istisareye dayali bir yonetim anlayisinin benimsedigini sdylemek miimkiindiir.

Kadin meclisin asil hedefi nedir?

llce icinde ¢ok sayida kadina ulagilarak kiiresel 6lgekte degisen toplumsal degismelere katiimin saglamasi
amaclanmaktadir. 2018 yilinda Diinya Kadinlar Gilini‘'nde program diizenlenmis ve kadin haklarindan
bahsedilmistir. Sehir dis1 geziler yapilmis, farkl kiiltiirlerdeki kadinlarla bir araya gelinerek ve farkl illerdeki
kiltirleri tanimak amaglanmistir. Kadinlar tarafindan “siddete hayir” konulu bir calistay diizenlenerek, tiim
vatandaslarin, kurumlarin ve devletin kadina yoénelik siddetin karsisinda ve siddet magdurunun yaninda
oldugunu gostermesi ve siddete ugrayan kadinlarin yapmasi gerekenler hakkinda bilin¢lendirme yapilmistir.

“Diinya Sigaray1 Birakma Giinii"nde, sigara icen belediye calisanlari, meclis iiyeleri, kent konseyi meclis tiyeleri
icerisinde sigara icenlere sigarayir biraktirma ve bunun takibinin yapilmasi amac¢lanmistir. “Organik Anne
Projesi’yle, toplum iginde saglikli yasam felsefesinin benimsenmesi amac¢lanmistir. Bu baglamda Halk Egitim
Merkezi'nde kadin meclis lyelerine ve kentte yasayan kadinlara, yogurt mayalama, ekmek yapimi, dogal cips
yapimi Ogretilerek, tiiketim toplumu olmaktansa, iiretim toplumu olmak hedeflenmektedir. Ayni zamanda
yapilan calismalarin devamliginin saglanmasi ve katilim sayisin arttirilmasi 2018 planin icerisinde yer almistir.

Bu baglamda kadinlarin aile veya anne olma rollerinin getirmis olduklari sorumluluklar1 disinda eril otoriteye
kars1 bir esitlik miicadelesi de verebildikleri goriilmektedir. Ozellikle kadinlarin Kent Konseyi Kadin Meclisi’ne
olan katihm sayisinin diisik olmasi géz oniinde bulundurulursa genel sorunun kadinlarin erkeklere olan
ekonomik bagimlilig1 oldugu séylenebilir.

SONUC

Feminizm, toplumsal cinsiyet ayrimciligini, siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki, idari gibi alanlarda ve 6zel-kamu
alanlarinda kadinlarin toplumsal hayatta yasadiklari sorunlara ¢6ziim yollar1 bulmaya calismaktadir. Feminizm
kuram baglaminda ¢alismada sosyal ve ekonomik alanlarda kadinlarin erkeklerle esit kosullara ve esit haklara
sahip olmasi iizerinde durulmustur. Bu baglamda 6zellikle kent konseyleri kadin meclislerinde kadin-erkek
esitligi ele alinmistir. Kadin erkek esitsizliginin asil nedeninin cinsiyet esitsizli§inden kaynaklanmadigi
goriilmiistir. Calismada kadinlarin toplumsal yasamda yasamsal pratiklerinde (annelik, ev isleri vb..) erkeklerle
kiyaslandiginda esitligin olmadigina ve katilim noktasindaki sorunlara dikkat ¢ekilmistir.

Feministlerin yaptig1 calismalar gegmisten gliniimiize kadar olan stiregte biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyet
kavrami birbirinden ayrilmistir. Bu ¢alismada feminizm kuramsal ¢ercevesi ele alinarak birinci ikinci ve ti¢lincii
dalga arasindaki ayrimlara ve toplumsal degisimlere yer verilmistir. Bu hareketlerin incelenmesiyle birlikte
farkli donemlerde ortaya ¢ikan fikirlerin zamanla ne 6l¢iide degistigi ve hangi yonlere evirildigi incelenmistir.

Turkiye de Kadinlar Se¢cme ve secilme hakkini elde ettikten sonra demokratik sistemde kendilerini ifade
edebilmelerine karsin toplumumuzda Kadin Belediye Baskani, Kaymakam, Muhtar sayisi istenilen seviyeye
ulasamamistir. Bunun nedenleri arasinda ise ataerkil toplum yapisinda kadina erkeklerin var oldugu ¢ogu
alanda var olma imkaninin taninmamasidir. Bu durum da kadinin toplumdaki bireysel katilimini olumsuz bir
sekilde etkilemektedir.

Kent Konseyleri yapilanmalari bir partiden ve belediyeden bagimsiz oldugu i¢in kentte yasayan herkesi katilim
stirecine dahil etmektedir. Bu anlamda Kent Konseyi Kadin Meclisleri, kadinin bakis ac¢isinin kente yansitildigy,
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bireysel katilimin toplum agisindan bir biitiinlik olusturmasi, kadinlarin kendilerini ifade edebilmeleri ve
yasadiklari kenti ve kentin sorunlarini daha iyi anlamalari i¢in olusturulmustur.

Kent konseyleri eril merkezli bir disiplin olmakla genelde elestirilirken, kadin meclislerinde de bu algiy1
degistirmek lizere pratige dayali, onun yerine gecebilecek, bir kadin bakis acis1 ve pratigi getirmemesi
gerekmektedir. Feminist perspektif cergevesinde; toplumsal giiclerin ve kiltiirlerin genislemesi yerinden
yonetimin ilkesi baglaminda katilim siirecinde kadinlarin aktif rol almasi hedeflenmektedir. Kadinlarin yerel
yonetimlerde daha fazla yer almasi, toplumsal ve sosyal alandaki rollerini tekil sahislarin iizerindeki etkilerini
sorgulamasi gerekmektedir. Yapilan goriismelerde Kent Konseylerinin son iki yildir daha aktif calistiginmi
soylemek mimkindiir. Kent Konseyi Kadin Meclisleri ise bes yildir aktif faaliyetler icindedir. Esenler Kent
Konseyi genel kurul toplantilarina merkezi yoénetim kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve 06zel sektdériin katilmasi yerel yoénetisim modelinin uygulamaya gecirildigini bize
gostermektedir. Ancak Esenler Kent Konseyi toplantilarinda ve genel olarak kent konseyi biinyesinde kadin iiye
sayisinin az olmasi ¢alisma baglaminda degerlendirildiginde; erkek egemen bir lye sayisinin oldugunu bize
gostermektedir. Feminist kuram, toplumsal esitlik kavramini1 6ne ¢ikarmaktadir. Bu baglamda kent konseyleri
kadin meclisleri inceledigimizde toplumsal esitlik kavrami ile uyusmadigini s6ylemek miimkiindiir.

Bu arastirmanin verilerine dayanarak, Kagithane Kent Konseyi Kadin Meclisinde Kadin iiye sayisinin 45 olmasi
iyi bir say1 gibi goriinse de; kent konseyleri yapilanmasinda erkek tiyelerin kadinlardan daha fazla olmasi
kadinlarin kent konseyinde aktif olarak var olamadiklarin1 gostermektedir. Yapilan miilakat calismasina gore
kadin meclisine kadinlarin katilamama nedeni, sorumluluklarinin (ev-is) fazla olmasi, toplumsal cinsiyetcilik,
otorite olarak kabul edilmeme, kadinlara iliskin 6n yargilar, sosyal yasamin kisitlanmasi, Ust yoneticilerin
kadinlar1 karar siireclerine dahil etmemesi, genel olarak kadinlarin kendi yasadiklar1 ¢evredeki sorunlarin
¢ozlimiine katilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu da kent konseyi platformunun icinde ve kadin
meclisindeki kadin katilim oraninin diismesine, kadinlarin bu anlamdaki ilgisinin azalmasina neden olmaktadir.
S6z konusu ilhami desteklemek ve kadinlarin is ve siyaset sahnesinde dnlerini agmak ve onlara kars1 yapilan
ayrimcilig1 6nlemek ya da azaltmak icin projeler tiretilmelidir.

Kent konseyi genelinde ve kent konseyi kadin meclisi 6zelinde tiim halkin yonetim siireclerine dahil edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle Esenler Kent Konseyi Kadin Meclisi daha aktif bir hale getirilmeli, kadin meclisleri
adina yapilan calismalar sosyal faaliyet calismalarinin disinda da, kadinlar1 sadece sosyallestirmek adina
faaliyetler yapilmamali, kadinlarin katilim siireclerine dahil edici calismalar ve diizenlemeler de yapilmalidir. Bu
anlamda da istisareye dayali bir ydnetim anlayisini benimsedigi gzlemlenmektedir.

Kagithane Kent Konseyi'nin Esenler Kent Konseyi'nden daha aktif sekilde faaliyetler yiiriittiigiinii séylemek
miimkiindiir. Esenler Kent Konseyinin Kadin Meclisinin de faaliyetlerini arttirmasi ve yerel demokrasinin
gerceklestirebilmesi icin kadinlarin yénetim stirecine katilimi noktasinda 6zendirici ¢alismalar yapilmasi1 bu
noktada olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Esenler Kent Konseyi'nde genelde bireysel katilimin 6zelde ise kadinlarin katiliminin artmasi ilgenin
sorunlarinin ¢ézliimiinde ortak karar alma anlayisinin gelismesi agisindan 6nemlidir. Esenler ve Kagithane Kent
Konseylerinin kadin meclislerinde kadinlarin kendilerini daha iyi ifade edebilmesi ve yasadiklari kenti, sorunlari
daha iyi anlamalari icin yeniden diizenlemeler yapilmal ve projeler iiretilmelidir. Kadin Meclis'in Kent Konseyi
biinyesinde olustugu kentlerde, bu sorunun ¢éziimlenmesi adina Belediye Meclisinde Konsey Tiiziigii'ne uygun
hiikiimler eklenmelidir.

Kent Konseyler kadin meclislerinde, kadinlarin toplumsal hayattaki kimliginin yerini bulmasina yoénelik
calismalar ve projeler artirilmaldir. Kadini desteklemeye yonelik yapilan politikalarin yetersiz oldugu
goriilmektedir. S6z konusu politikalarin gereken farkindalik ve isleyis saglanana kadar yasal ve zorunlu bir
boyuta tasinarak kadina yonelik esitsizligin kadin meclislerinde de giderilmesi gerekmektedir.
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THE PLACE OF WOMEN IN THE CITY COUNCILS FROM THE FEMINIST THEORY FROM THE FOUNDATION:
ESENLER CITY COUNCIL - KAGITHANE CITY COUNCIL SAMPLE

EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The process of globalization has brought about structural changes and transformations in the field of public
administration through technological, economic and social developments and transformations. Along with these
transformations, local initiatives around the world have been strengthened. Local Agenda 21 action plans have
accelerated in different regions of the world. In Turkey, after the Rio Summit, City councils have been
established within the framework of YG21 projects. City councils are important in terms of observing the
problems in the city where the individual lives and has a direct and active participation in social and political
life. The functioning of the city councils may contribute to the solution of the problems in the city where the
individual lives and the strengthening of the local democracy.

City councils are a platform where all the local actors take part in the administration of the city, along with the
local people and appointed members. In this context, they are participatory mechanisms in which volunteers are
able to express their opinions in the name of the development of the idea of sustainability. Participation,
sustainability, livability, development of urban rights, especially in the evaluation of changes in social
participation; in the light of principles of tolerance and reconciliation, it is important for women to be able to
articulate their thoughts and actively participate in the city they live in. City Council Women Parliaments are
structures which are built on the basis of women’s volunteerism under the parliamentary framework. The main
purpose of women councils is to enable women actively participate in urban management and take an active
role in the solution process of problems related to themselves and the city in ensuring the sustainable
development of cities without regard to language, religion, race, culture, class, and education.

The main purpose of the work is to compare City Council Women Parliaments, which emerged as a platform for
women's participation, through comparative examples of the City Council of Esenler and Kagithane. The work of
the women's councils, the structure of the working groups, and the participation to these groups are examined
and the women's councils are evaluated in terms of feminist theory. Subsequently, concrete data are put
forward. By examining the women's councils in the provinces mentioned in Istanbul, the level of participation of
the women and the problems they have experienced will be revealed.

Methodology

In the study, the characteristics of the women parliaments, which constitute the important subdivisions of the
city councils, were discussed and the work of the Women Councils and Councils of Esenler and Kagithane in
Istanbul were taken up with the concept of feminism. In the study, firstly, the concept of feminism was explained
theoretically, and the feminism periods and the frame of the discussions were attempted to be revealed.

In the study, the literature was reviewed and the experience of city councils in the selected cities were tried to
be analyzed through feminist theories by conducting semi-structured interviews with city councils. In this
context, the work of the city council and the decisions taken, the situation of the women's parliament, and the
effect of the decisions of the women's parliament were evaluated in the context of the participation principle.
Results

In the context of feminist perspective, it is aimed for women to take an active role in the process of participation
in the context of social power and the expansion of cultures, and the principle of management. It is necessary for
women to have more involvement in local governments, to question the effects of individual and social roles on
individuals.

It is possible to say that the city councils have been actively working for the last two years in negotiations. City
Council Women Parliaments have been involved in activities for five years. Involvement of central government
institutions, local governments, non-governmental organizations, and private sector in the City Council of
Esenler general assembly meetings shows us that the local governance model has been put into practice.
However, the fact that the number of female members in the city council is low in the City Council of Esenler
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assembly meetings and general assembly meetings is evaluated in the context of the study, it is seen that
members are male-dominated. Feminist theory emphasizes the concept of social equality. In this context, it is
possible to say that the city councils do not match the concept of social equality when we examine the women
councils.

Conclusion and Discussion

Feminism seeks to find solutions to gender discrimination in the political, social, economic, legal, administrative,
and public-private spheres. In the context of feminist theory, it has been emphasized that women have equal
conditions and rights with men in social and economic matters. In this context, equality between men and
women is addressed especially in city councils of women parliaments. It is seen that the main cause of female-
male inequality is not caused by gender inequality. In the study, women's life practices (maternity, housework,
etc.) are not equal when compared to men, and the problems at the point of participation are drawn attention.

In the process of feminist works from the past to the present day, the concepts of biological sex and gender have
been separated. In this study, the theoretical framework of feminism is examined. The distinctions between the
first, second, and third waves and social changes are included. By examining these movements, it has been
examined how much the ideas emerged in different periods changed in time and in what directions they
evolved.

Although women in Turkey can express themselves in the democratic system after they earned the right to vote
and be elected, the number of women mayors, district governors, and mukhtars did not reach the intended level
in our society. Among the reasons of this lies the fact that women do not get the chance to exist in several areas
where men already exist in a male-dominant society. This affects the individual participation of women in
society negatively.

Since the city councils are independent of a party and the municipalities, they involve all the people living in the
city participate in the process. In this sense, the City Council Women Parliaments were created for women to
express themselves, to better understand the city and the problems of the city they live in, to reflect the point of
view of the women in the city, and to create a unity for individual participation in terms of the society.

Based on the results of this research, although the number of female members in the City Council Women
Parliaments of Kagithane seems to be a good enough, the fact that male members are more than women in the
construction of city councils shows that women cannot actively exist in the city council. According to the
interview, the reasons why women do not participate in the women's council are listed as excessiveness of their
responsibilities (home-work), social sexism, the fact that they are not recognized as authority, prejudices about
them, restriction of their social life and the fact that managers do not involve them in decision processes and
this results in failure to participate in the resolution of problems. This causes a decline in the rate of female
participation in the parliament and in the women's city council platform, and the decrease in the interest of
women in this sense. Projects should be held to promote inspiration, to open up fronts in women's work and
politics, and to prevent or reduce discrimination against them.

The city council as a whole and the city council as a women parliament should be included in the administrative
processes of the people as a whole. In particular, the City Council Women Parliament of Esenler should be made
more active. Apart from the works carried out on behalf of women's councils and social activities, activities
should not be carried out only on behalf of socializing them, but some other works and regulations, which
involve them in the participation processes, should be carried out. It is important also for the City Council of
Esenler Women Parliament to increase their activities and to encourage women to participate in the
management process. The participation of women in the City Council of Esenler should be increased and a
common decision-making consensus should be developed in the solution of the problems of the city.

It is possible to say that the City Council of Kagithane is more actively engaged in activities than the City Council
of Esenler. In this sense, it is observed that the administration adopts a management mentality based on
consultation.

In City Council Women Parliaments of Esenler and Kagithane, reforms should be made so that women can
express themselves better and projects should be conducted. In cities where the women council is a member of
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the city council, appropriate provisions should be added to the council's constitution in the city council in order
to resolve this problem.

In City Council Women Parliaments, the works and projects to find the identity of women in social life should be
increased. It seems that the policies to support women are inadequate. The inequality towards women must be
eliminated in the women's councils by moving them to a legal and obligatory dimension until the awareness and
functioning of these policies are ensured.
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