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Ozet

Endiistri 4.0 ile ilgili literatiir incelendiginde, konunun 6ncelikle teknolojik acidan daha sonra ise insan
kaynagi acisindan ele alindigi goriilmektedir. Bu calismada ise c¢alisma hayatinda ortaya cikaracagi
degisimler oOzellikle sosyal gilivenlik sistemi agisindan ele alinacaktir. Bu amacgla 6ncelikle endiistri 4.0
kavramindan bahsedilecektir. Daha sonra ise bu siirecin calisma hayatinda neden oldugu degisimler
degerlendirilecektir. Burada emegin nitelik ve niceliksel degisimi, gig ekonomisinin gelisimi ve niifusun
yaslanmasi konulari ele alinacaktir. Son béliimde ise yasanan gelismelerin sosyal giivenlik sitemine etkileri
tartisilacak ve ¢6ziim yollar1 6nerilecektir.

Anahtar Kelimeler: Endiistri 4.0, Gig ekonomisi, niifusun yaslanmasi, sosyal giivenlik sistemi, calisma
hayati

Etik Beyani: Bu ¢alisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak hazirlanmistir.

INDUSTRY 4.0: FUTURE OF THE WORK
Abstract

When the literature related to Industry 4.0 is examined, it is seen that the subject has been handled
primarily in terms of technology and then in terms of human resources. In this study, the changes that will
arise in working life will be discussed especially in terms of social security system. For this purpose, the
concept of industry 4.0 will be mentioned first. Then, the changes caused by this process in working life will
be evaluated. Here, the qualitative and quantitative changes of labor, the development of the gig economy
and the aging of the population will be discussed. In the last section, the effects of the developments on the
social security system will be discussed and solutions will be proposed.
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Giris

Diinyada istihdam yaratamayan bir ekonomik biiyiime siireci devam etmektedir. Bu duruma yol agan
etkenlerden birisi de giincel sosyo-ekonomik gelismelerdir. Ozellikle bilgisayar teknolojisindeki gelismeler
O6nemli pradigma degisimlerine yol agmistir. Biiylik veri ve yapay zeka gibi gelismeler, Endistri 4.0 donemini
baslatmistir. Teknolojik degisiklikler, internet kullanimi ve robotik, uygulamalari, hizmetleri, isgiicii
piyasasindaki iscilerin ve 6rgilitlerin ihtiyaclarini degistirmektedir. Bu degisiklikler, bir¢ok kisinin ekonomik
gelisimi icin hem bir tehdit hem de bir firsati temsil etmektedir (Bercovici ve Bercovici, 2019, s. 884).

Son yillarda giindemi mesgul eden konulardan birisi, Endiistri 4.0 ile ortaya ¢ikan iiretim yontemlerindeki
degisimin calisma hayatina etkisidir. Bugiin en ¢ok korkulan ve dolayisiyla tartisilan konulardan birisi
gelecekte insan giiciine ne 6lg¢lide ihtiya¢c olacagidir. Bu korku bugiine has degildir; sanayi devrimiyle
beraber baslamis ve her biiylik degisimde daha da koriiklenmistir. Buna karsin Endiistri 1.0 olarak ifade
edilen ilk sanayi devrimi neticesinde emegin verimliligindeki artis, iscilerin pazarlk giiclerini artirmis ve
onlar1 vazgecilmez kilmistir. Fakat bazi yazarlar Endistri 4.0’ in ayni sonucu dogurmayacagini, artik emegin
vazgecilmez liretim faktorii olma 6zelliginin giderek zayifladigini ifade etmektedirler (Bigerli, 2011, s. 471).

Uretimin dijitallesmesiyle giidiilen amaclardan birisi, insan emegine olan ihtiyacin miimkiin olabildigi 6lciide
azaltilmasidir. Béylece insandan kaynaklanabilecek hatalarin en aza indirgenmesi miimkiin olacaktir (Ocal
ve Altintas, 2018, s. 2060). Endiistri 4.0 n sayesinde ortaya c¢ikan ve insan giiclinii minimize eden
fabrikalar, sosyal giivenligin gelecegini konusunda da soru isaretleri yaratmaktadir. Nitekim gelismis
tilkelerde toplam istihdam igerisinde tretim sektoriiniin pay1 1991’ de %21 iken 2018’ de %13’ e diismiistiir
(World Employment Social Outlook, 2019, s. 14). istihdam, biiyiik oranda kayit disihgin ve esnekligin yiiksek
oldugu hizmetler sektoriine kaymaktadir. Bu alanda gig ekonomisinde 6nemli genisleme yasanmaktadir. Bu
gelismeler ozellikle gelismis tilkelerdeki niifusun yaslanmasi ile beraber degerlendirildiginde, gelecekte
o6nemli sosyal sorunlara yol acacak gibi goriinmektedir.

Bu ¢alisma Endiistri 4.0’ in ne oldugundan ziyade, ¢alisma hayatiyla ilgili nelere neden oldugu ve olacagina
iliskindir.
1. 1.0’ dan 4.0’ a Endiistri’de Déniisiim

Glnlimiizde yasanan endiistriyel devrim, bir anda ortaya ¢ikmamistir. Aslinda birbirini sirasiyla takip eden
farkli evrelerin son asamasidir. Uretim siireclerini ve toplumsal yapiy1 bu noktaya getiren ilk devrim 1.
Sanayi devrimi olarak isimlendirilmektedir. 18 yy’ in sonlarinda buhar giicii ile ¢alisan makinelerin icadi ile
daha fazla mekanik kuvvet, daha fazla girdi mali, daha fazla {iriin, daha fazla ulastirma, tiretilen mallar1 satin
alacak daha fazla tiiketici, bu mallar1 satacak daha ¢ok satici ve sermayesi biiyliyen, daha ¢ok insan calistiran
daha biiyiik firmalar ortaya cikmustir (Ocal ve Altintas, 2019, s. 2071).

Ikinci sanayi devriminin temeli ise elektrik enerjisine dayanmaktadir. Elektrik giiciiniin 1870’lerden itibaren
genis capli kullanimi, enerjiyi elektrik motoru bi¢ciminde yayginlastirarak, transportasyonu, telgrafi,
aydinlatmay1 ve fabrika siireclerini dontistiirmiistiir (Castells, 2008, s. 48). Bu donemdeki en belirgin mihenk
noktasi H. Ford'un otomobil fabrikasina kurdugu ylirtiyen bant sistemidir. Boylece ¢alisma sekli, fordist
liretim tarzi denilen bir sisteme doniismiistiir.

Ugiincii sanayi devrimi ise 1960’h yillarda baslamistir. Yar1 iletkenlerin, ana bilgisayarlarin (1960’ yillar),
kisisel bilgisayarlarin (1970 ve 80°li yillar) ve internetin (1990’h yillar) katalizorliigiinde gelistiginden dolay1
genellikle bilgisayar devrimi olarak adlandirilmistir (Schwab, 2017, s. 16). Bu donem 0zellikle nitelikli
isgiiciine talebin arttig1 bir dénem olmustur.

Bu sanayi devrimlerinin birkac ortak noktasi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, gelismelerin oncelikle
isgiicii talebini azaltmasina karsin daha sonra artirmasi, ikincisi ise emegin verimliligindeki artistir.
Teknolojik gelisme uzun donemde reel gelirlerde ve istihdam imkanlarindaki artisi saglayan pozitif bir
glctiir. Nitekim OECD tarafindan yapilan bir arastirmada teknolojik gelismenin 1880’ de mevcut islerin 3’ de
2’ sini ortadan kaldirmasina karsilik, istihdamin 1880°’lerdeki diizeyinin 3 katina yiikseldigi sonucu elde
etmistir (Bicerli, 2011, s. 473).

Son yasanan siire¢ ise Endiistri 4.0 olarak ifade edilmektedir. Kavramin ilk ortaya cikisi, 2011 yilinda
diizenlenen Hannover fuarina dayanmaktadir. Endiistri 4.0'in temel bilesenleri arasinda; siber fiziksel
sistemler, nesnelerin interneti, akilli fabrikalar, hizmetin interneti, bulut bilgi islem, buylik veri ve veri
madenciligi yer almaktadir (Filizéz ve Orhan, 2019, s. 111). Onceki sanayi devrimleri ile kiyaslandiginda,
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dordiincii sanayi devriminin gelisimi dogrusal olarak degil, iistel bir bicimde artis gostermektedir. Kapsam
ve derinlik olarak bu degisim ile birlikte, bastan asag: biitiin iiretim, yonetim ve idare sistemleri doniisiime
ugramaktadir (Schwab, 2015, s.1). Schwab (2016), bu devrimin, fiziksel, dijital ve biyolojik alanlar
arasindaki cizgileri bulaniklastiran teknolojilerin bir birlesimi ile karakterize oldugunu belirtmistir
(Bercovici ve Bercovici, 2019, s. 885).

Grafik 1: Endiistrinin Toplam istihdamdaki Pay1
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Kaynak: Brafia, 2019, s. 418

Yapay zeka, robotikler, bliyiik veri ve makine 6grenmesi gibi teknolojilerin iiretimde kullanilmasi ile tiretim
yontemleri ve calisma iliskilerinde onemli degisiklikler yasanmaktadir. Giiniimiiz teknolojisi fabrikalari
insansiz hale getirmekte, bu fabrikalara karanlik (lights out) fabrikalar denilmektedir. Diinya genelinde
faaliyet gosteren isletmelere bakildiginda, 2008 yilinda kurulu olan yaklasik 1 milyon endiistriyel robot
miktarinin 2016 yilinda 1,8 milyona ulastig1 goriilmekte, sonraki 4 yil igerisinde ise diinya ¢apinda yaklasik 3
milyon endiistriyel robotun kurulmus olacag tahmin edilmektedir (Kili¢ ve Alkan, 2018, s. 34). 1980’ lerden
beri endiistriyel tliretim, istthdam ve katma degere katilim ve bir biitiin olarak ekonomi icinde agirlik
kaybetmekte ve hizmetler sektoriiniin agirligl artmaktadir (Brafia, 2019, s. 418). Grafik 1, gostermektedir ki
1995-2018 yillar1 arasinda AB-28 iilkelerinde sanayinin GSYIH icindeki pay1 %4 diismiistiir. Bu durumun
nedenlerinden birisinin de uluslararasi sirketlerin tiretimlerini diisiik vergilemeden dolay1 vergi cenneti olan
ilkelere transfer etmeleri oldugu da goz ardi edilmemelidir.

2. Emegin Niceliksel Talebinde Degisim

Endiistri devriminin istihdam tizerindeki etkisiyle ilgili iki goriis bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bir gecis
asamasinda oldugumuzu iddia etmektedir. Diger endiistriyel devrimlerde oldugu gibi uzun vadede, kaybolan
ve yeni olusan isler arasindaki denge hem sayisal hem de ozellikle kalite acisindan olumlu olacaktir.
Geleneksel olarak, otomasyonun bir sonucu olarak ortaya c¢ikan verimlilik artisina bagh is kaybi, tiretim
hacimlerindeki artis ile dengelenecektir (Rajnai ve Kocsis, 2017, s. 343). Diger goriis, bunun yerine, mevcut
sanayi devriminin teknolojilerinin ekonomik 6zelliklerinin 6ncekilerden ¢ok farkli oldugunu ve istihdam ve
sosyal esitlik iizerindeki etkilerinin genel olarak olumsuz olacagini iddia etmektedir (Marengo, 2019 s. 323).
Her iki durumda da dordiinct sanayi devriminin hizli teknoloji gelisiminin etkileri, toplum ve politika
yapicilar i¢cin biiytlik zorluklar yaratmaktadir (Rajnai ve Kocsis, 2017).

Yapilan ¢alismalar, otomasyon nedeniyle 6zellikle baz1 meslek gruplarinin risk tasidigini géstermektedir.
Otomasyon, giiniimiizde mevcut olan ¢ogu isin, daha diisiik maliyetle, daha hizli ve daha yiiksek kalitede
yapilmasina imkan saglayacaktir. Bu durumun, kar giidiistiyle hareket eden iktisadi birimlerin iiretim
eylemini gerceklestirebilmeleri i¢cin yogun bir bicimde otomasyona yonelmeleri sonucunu dogal olarak
dogurmas1 beklenmektedir (Ocal ve Altintas, 2018, s. 2078). Bu degisiklikler tiim isgiicii piyasas1 eko

49



Kirklareli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (KLUJFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Yil: 2020 | Cilt: 9 | Say1: 1 | dergipark.org.tr/tr/pub/klujfeas
Yavuz Kagan YASIM
Endiistri 4.0: Calismanin Gelecegi, 47-64.

sistemini (istihdam kuruluslari, c¢alisanlar, isverenler, egitim kurumlari, hiikiimet, hayirseverler)
etkileyecektir (Bercovici ve Bercovici, 2019, s. 885).

Yapilan model hesaplamalarina gore, Endiistri 4.0 nedeniyle yiizde 0,5 ile 1,5 arasinda tahmini ek gelir
artisinl temel alan senaryolara gore Almanya’ da 2015 ile 2025 arasinda sanayi istihdami 1,8 milyon
azalirken, toplamda 6 milyon istihdam artis1 meydana gelecektir (Rajnai ve Kocsis, 2017, s. 344). Yapilan
projeksiyonlara gére AB’ de 2030 yilina kadar istihdam artisinin ortalama seviyelerde olacagi ve bu artisin
cogunun hizmet sektdriinde olacagi tahmin edilmektedir (Brafia, 2019, s. 421). Diinya Ekonomik Formu
(WEF) projeksiyonuna gore teknolojik degisime bagli olarak AB’ de insanlar ve makineler arasinda
isbollimiinde bir kayma ile 75 milyon is yer degistirmis olacak, buna karsin 133 milyon yeni is ortaya
cikacaktir. Dolayisiyla tahmin edilen net etki iste 58 milyonluk bir artistir (Brafia, 2019, s. 423). Dolayisiyla
iyimser bir yaklasimla, Endiistri 4.0’ in uzun vadede emek talebinde bir artisa neden olacagini sdyleyebilmek
miimkindir. Egilmez (2018, s. 232), Endiistri 4.0’a gecis sonucunda ortaya cikacak issizligin azaltilabilmesi
icin tarim ve hayvancilik politikalarinin, tiretim ve verimliligi artiracak bigimde ele alinmasini 6nermektedir.

3. Emegin Niteliksel Degisimi

Uretimde artan iiretkenlik ile Endiistri 4.0, halihazirdaki deger zincirlerini degistirecek, daha da onemlisi
nitelikli is giiciine olan talebi artiracaktir (TUSIAD, 2016). Acemoglu ve Restrepo' ya (2017) gore, teknolojik
ilerlemeyle birlikte yeni meslekler ortaya ¢ikacaktir. Oyle ki, su an bilinen bircok meslek grubu -radyolog, is
danismani, yazilim gelistirici vb..- bundan 50 yil 6nce mevcut degillerdi. Yapay zeka teknolojisinin ileri
boyutlara ulasmasi, bircok meslegin otomasyona yenik diismesi sonucunu dogururken bir yandan da yeni is
kollar1 agmas1 beklenmektedir (Ocal ve Altintas, 2018, s. 2077-2078). Ortaya ¢ikan yeni islerin daha iyi bir
egitimi gerekli kilmas1 muhtemeldir. Nitekim Grafik 2’ de, ¢alisan niifusun son 47 yildaki egitim durumlarina
iliskin talepte yasanan degisim bu gerekliligin bir géstergesidir.

Grafik 2 gostermektedir ki 1970’ lerin ikinci yarisinda ABD’ deki isgiiclinlin biiyiik bir kismi1 orta diizeyde
egitime sahip calisanlardan olusurken zamanla bu grup azalmis, bunun yerini diisiik ve yiiksek egitimliler
doldurmustur.

Grafik 2: ABD isgiicii Piyasasindaki Nitelik Talebi Degisimi
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Kaynak: Rajnai ve Kocsis, 2017, s 345

Grafik 3’ de toplam istihdam igerisinde diisiik, orta ve yiiksek nitelik grubundaki islerin oraninda 1995 ile
2015 wyillarn arasinda meydana gelen degisim goriilmektedir. Grafige gore nerdeyse tiim iilkelerde orta
nitelige gereksinin duyan islerde azalma goriilmektedir. Bunun yerini ¢ogunlukla yiiksek nitelikli islerin
aldig1 goriilmektedir.
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Grafik 3: Isgiicii Piyasasinin Niteligine Gére Dagilimi (Toplam istihdam I¢erisindeki Oransal Degisim,
1995-2015)
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Kaynak: Brafia, 2019, s. 421

Bu durum isgiicii piyasalarindaki ikili yapinin daha da derinlesmesine neden olacaktir. Orta ticretli islerin,
akilli makineler ile degistirilme riski en ytliksek olan grup oldugu degerlendirilmektedir (Rajnai ve Kocsis,
2017, s. 346). Isgiicii piyasasindaki kutuplasma, diisiik ve yiiksek iicretlerdeki istihdamin artmasi, orta iicret
segmentindeki istihdamin ise azalmasi olarak yansimaktadir. ikamesi zor olan kisiler yiiksek gelir elde
ederken, diisiik gelirli isler bir¢ok kisi tarafindan yapilabilmektedir (Rajnai ve Kocsis, 2017, s. 343).
Dolayisiyla diisiik gelirli islerde rekabet artmakta, bu da iicretlerin daha da diismesine neden olmaktadir. Bu
durum bir taraftan yiiksek gelir ve istihdam garantili bir altin yakali is¢i grubunu biiytitiirken, diger tarafta
ise diisiik gelir ve sosyal giivencenin bulunmadigl enformel sektorii biiyiitecektir. Dolayisiyla ¢alisanlar
arasindaki ekonomik ve sosyal ugurum daha da genisleyecektir. Brana (2019, s. 424), CEDEFOB (European
Centre fort he Development of Vocational Training) ve Eurofond tahminlerinden yola ¢ikarak, gelir dagilimin
ticretlerden kira dogru yer degistirecegini ve bu durumun gelir dagilimindaki mevcut esitsizligi artiracagini
ifade etmektedir. Islevsel gelir dagilimindaki emek pay1 daralirken, verimlilik ve {icret artis1 arasindaki fark
genislemektedir (Cetrulo ve Nuvolari, 2019, s. 397).

Bazi insanlar, inovasyon ve ileri teknoloji kaynakli istihdamin, cogunlukla tiretim faaliyetleriyle ilgili oldugu
konusundaki geleneksel goriisiin artik dayanaginin kalmadigini ifade etmektedirler (Brafa, 2019, s. 418).
Yiiksek teknoloji istihdaminin biiylimesini anlamak istedigimizde, geleneksel liretim ve iiretim dis1 ayrimin
Otesine gecmemiz gerekir. Artik imalat¢1 firmalar, katma deger iizerindeki artan énemi nedeniyle hizmet
kavramindan yararlanmaktadir. Giintimiizde farklilasmanin ve rekabet avantajinin temeli degismekte ve
genislemektedir. Sirketler iiriin, yazilim uygulamalarn ve ilgili hizmetler dahil olmak tizere, ugtan uca teklif
vermeye baslamislardir. Dolayisiyla STEM (Fen, Teknoloji, Mithendislik, Matematik) islerdeki artis ayni
zamanda hizmet talebini de artirmaktadir. Belirli bir bolgedeki STEM islerdeki artis, ayni bolgede yayilma
etkisiyle STEM dis1 istihdamda da artisa neden olmaktadir (Brafna, 2019, s. 420). Fakat ortaya ¢cikmasi
muhtemel yeni islerin “insana yakisir is” olacag1 konusunda endiseler bulunmaktadir. “insana Yakisir is”
Kavrami, ILO tarafindan kiiresellesmenin ve beraberinde getirdigi sikintilarin bir sonucu olarak ortaya
konmustur (Sahin ve Bayramoglu, 2015, s. 164). insana yakisir is, iiretken ve adil bir iicret getiren, isyerinde
giivenli ve ailelere sosyal konuma saglayan, kisisel gelisim ve toplumla biitiinlesme ac¢isindan daha iyi
firsatlar sunan, insanlarin kaygilarin1 serbestce dile getirme o6zgurliigliine sahip olduklari, orgiitlenerek
yasamlarini etkileyen kararlarin alinmasina katilabildikleri, tiim kadinlar ve erkeklerin esit firsatlardan
yararlanip esit muamele gordiikleri islerdir.

Jagannathan vd. (2019, s. 1), gelecegin isglicii icin kiiresel olarak uygun bir yetenek havuzunun sahip oldugu
anahtar 6zellikler arasinda temel dijital beceriler ve okuryazarlik; 6grenebilirlik becerileri; yesil ekonomiler
icin gerekli beceriler; Endustri 4.0 mesleklerine katilmak icin gerekli beceriler; yeni nesil altyapir ve
hizmetler icin beceriler; teknoloji asilanmis imalat sektorleri icin beceriler; ve ekip calismasi, problem
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¢ozme, yaraticilik ve tasarim diisiinme becerileri gibi isyerinde etkinligin artirilmasina yardimci olan genis
tabanli becerileri saymistir (Jagannathan, Ra, ve Maclean, 2019). Otomasyonun daha ziyade c¢cok egitim
gerektirmeyen diisiik maash isleri tehdit edecegini ileri siirenler bu sorunun daha fazla egitimle
coziimlenecegini diisinmektedir. Ford (2018, s. 46) ise, makinelerin yalmzca diisiik beceri gerektiren isleri
degil, yliksek becerili ve yliksek vasifli isleri de yok edebilecegini iddia etmektedir. Bu nedenle otomasyona
tabi olacak islerle ilgili varsayimlarin ve ¢6ziimiin “daha fazla” egitimde yattig1 yoniindeki fikirlerin yeniden
gozden gecirilmesi gerektigini savunmaktadir.

4. Niifusun Yaslanmasi

Isgiicii acisindan ortaya ¢ikan ve gelecekte daha biiyiik sorunlara yol agmasi beklenen konulardan birisi de
niifusun yaslanmasidir. Dogum oranlarinin diismesi ve tiptaki ilerlemeler diinyada, 6zellikle de gelismis
tilkelerde yash niifusun toplam niifus icerisindeki oraninin artmasina neden olmaktadir. Bu durum yaslilari
daha uzun siire isgiicii piyasasinda tutmay1 gerekli kilmaktadir. Fakat endiistri 4.0’ 1n talep ettigi isgiiciiniin
nitelikleri, yaghlar i¢cin énemli bir risk kaynagidir. Bercovici ve Bercovici (2019), Israil’de isgiicii piyasasinin
degisimi lizerine yaptiklari ¢alismanin sonucunda, bazi isgiicii aktorleri icin yeni becerilen gelistirilmesi,
hayat boyu 6grenme, yeni profesyonel bilgi ve gelecekte isgiicli piyasasinin daha 6nemli kismini olusturacak
olan yash ve ayirimciliga ugrayan kisiler icin daha fazla eylemin 6nemine vurgu yapmaktadir.

YOK Gelecegin Meslekleri Calismalari Raporunda (2019, s. 58), “giderek yaslanan toplumlar” biiyiimeyi
olumsuz yonde etkileyecek egilimler arasinda sayilmistir. Niifusun yaslanmasinin biiylime tizerindeki negatif
etkileri, ti¢ “Ps” olarak ifade edilen niifus (population), verimlilik (productivity) ve katiim (participation)
faktorlerin her birinin gidisatini degistirmeyi amaclayan politikalarla dengelenme potansiyeline sahiptir
(Keese vd., 2006, s. 25).

Niifus: Yaslanmanin kisi basina diisen GSYIH biiyiimesi iizerindeki olumsuz etkisinin temel nedeni, geng ve
yash gruplardaki niifusla baglantili olarak baslica ¢alisma yas1 popiilasyonunun (20-64) biyiikligiindeki
azalmadir. Bu nedenle, yaslanmaya verilen yanitlardan biri niifusun yas yapisini dogurganlik veya goc
oranlarindaki artislarla degistirmeye calismaktir. Bununla birlikte, bu yaklasimin bazi sinirlamalari vardir.
Birincisi, dogurganlik arttirilsa bile - ve bunun en iyi sekilde nasil elde edilebilecegi konusunda ciddi
tartismalar olsa bile - bu, yalmzca calisan niifus tlizerindeki ekonomik yiikiin ortadan uzun vadeye
azaltilmasinda olumlu bir etkiye sahip olacaktir. Kisa vadede, aslinda ekonomik bagimlilik oraninda bir
artisa yol agacaktir. Buna karsilik, eger onemliyse, gocteki bir artisin, 6zellikle isgiicii gocii ile sinirli olmasi
durumunda, yani istihdam amaciyla go¢ etmekle sinirli olmak iizere, ekonomik bagimlilik oranlarinin
distirilmesinde hemen etkisi olacaktir. Niifusun uzun vadeli yas yapisini 6nemli 6l¢iide degistirmek icin go¢
oraninda siirdiriilebilir ve potansiyel olarak biiylik bir artis gerekli olacaktir. Bunun hem politik hem de
sosyal olarak basarilmasi zor olabilir ve daha fazla sayida gé¢men, alic1 {ilkenin ekonomisine ve topluma
basarili bir sekilde entegre olmalarina yardimci olmak i¢gin biiyiik maliyetler gerektirebilir.

Uretkenlik: Emek verimliliginin biiyiime oranindaki kalici bir artig, niifus yaglanmasinin ekonomik biiyiime
tizerindeki olumsuz etkisinin dengelenmesine yardimci olacaktir. Temel olarak, toplam niifusa gore isci
sayisindaki diisiis, her bir is¢inin verimliliindeki daha hizli biiyiime ile dengelenebilir. Sermaye emek
verimliliginin artisinin temel argiimanidir. Kullanilacak yiiksek teknoloji ile ¢alisanlarin verimliliklerini
artirabilmek miimkiindiir. Bu agidan Endiistri 4.0 6nemli bir gorev tstlenebilir.

Katilm: Eger isgiicii arz1 daha fazla mobilize edilebilirse, bu durum ekonomik bagimlilik oranlarini
azaltacaktir ve hem kisa vadede - hem de artis hizina bagh olarak - ve uzun vadede potansiyel ekonomik
biiylimeyi artiracak, kamu maliyesini iyilestirecektir. Cekirdek ¢alisma yas1 (20-49) gruplarindaki niifusun
yasli niifusa oranla diisme olasilif1 géz 6niine alindiginda, yaslilarin isgiiciine katilimlarinda biiyiik artislar
olsa bile bunun Kkisi basina diisen ekonomik biiyltime lizerinde sadece Kkii¢clik bir etkisinin olacak olmasina
karsin kamu maliyesi lizerindeki etkisi daha biiyilik olacaktir. Yaslilar1 daha uzun stlire ¢alisma hayatinda
tutabilmek icin iki temel gereksinim bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ¢alisanlar i¢in sagliktir. Diinya
Saglik Orgiitii bu gerekliligi ifade etmek icin “aktif yaglanma” terimini giindeme getirmistir. Aktif yaslanma,
bireyler yaslandikca hayat kalitelerini arttirmak i¢in saglk, katilim ve giivenlik firsatlarinin en uygun hale
getirilmesi siireci olarak tanimlanabilir. Insanlarin yasamlar boyunca fiziksel, sosyal ve zihinsel saghklarin
muhafaza etmelerini ve ihtiyaclar, istekleri ve kapasiteleri dogrultusunda topluma katilmalarina ortam
yaratirken ihtiya¢ duyduklarinda da kendilerine yeterli koruma, giivenlik ve bakimi saglanmalidir (Sigin,
2016, s. 93). Ikinci temel gereksinim ise yashlarin yeni iiretim yéntemlerinin ihtiyaclar1 dogrultusunda
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gelistirilmesidir. Niifus yaslanmasi ile karsilasan iilkeler isgiiciinii daha uzun stire istihdamda tutabilmek icin
yeni donemde hayat boyu 6grenme gibi araclari tavsiye etmektedir.

Yash isgiiciinlin Endiistri 4.0’ da siirdiirtilebilir istihdamu i¢in, rollerin uyarlanmasi, ise alim ve gerekli olacak
ilave bilgi teknolojisi niteliklerinin kazandirilmasi i¢in mesleki egitim ©6nemli bir rol oynamaktadir
(Stojanova, vd., 2019, s. 8). Yaslanan niifusunu, nitelikli egitim ve rekabetciligi her gecen giin artan isgiicii ile
dengelemeye calisan Almanya’nin, gectigimiz yillarda endiistriyel robotlarin kullanimi hizla artigir halde
ekonomik biiylime ve ihracat artis1 bakimindan herhangi bir kirilganlik yasamadig1 goriilmiistiir. Bu siire
boyunca issizlik oranlar1 azalan Almanya, robotik devriminin ¢ok biiyiik bir kitlesel issizlik yaratacagi
O6ngorisiinl yanhslayan fevkalade énemli bir érnek olarak degerlendirilmektedir (Akin, 2017, s. 67). Yeni
teknolojiler kol giiciine olan ihtiyact minimize etmektedir. Dolayisiyla yashlar fiziki olarak zayiflasalar dahi,
sahip olduklari iletisim becerileri ve calisma deneyimleri ile sisteme adapte olabilirler ve hatta bu durum
onlari ¢calisma hayatinda avantajli konuma getirebilir.

Yaslhlarin istihdam piyasasindan kopmalarina etki eden faktorlerden birisi de emeklilik sart ve kogullaridir.
Birlesik Devletler ve Avrupa’ da yapilan bir¢ok arastirmanin konusunu yashhk ayliginin farkh
parametrelerinin yasal emeklilik yasindan 6nce ve sonra isgiicii arzini nasil etkiledigine yoneliktir (Roth vd.,
2016, s. 2). Emeklilik icin yasal yasin arttirilmasi, bireylerin emekliliklerini ertelemelerine neden olmaktadir
(Roth vd., 2016, s. 5). Bu dogal bir sonugtur. Fakat 6zellikle Tiirkiye gibi ¢alisma sartlarinin agir oldugu
iilkelerde, yash ntifustan istenilen verimin alinmasi miimkiin gériinmemektedir. Yaslilarin daha uzun stire
calisma hayatinda tutulabilmesi ancak hayat boyu 6grenme ile desteklenmis “aktif yaslanma” imkanlarinin
genisletilmesi halinde mimkiindiir. Yash insanlara daha iyi is firsatlar1 verilmelidir. Bu durum, iicret
belirleme uygulamalarini yaslanan isgiiciine uyarlamak, yas ayrimcilifiyla miicadele, yash isgilerin is
becerilerini ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek ve yash is arayanlar i¢in daha iyi istihdam hizmetleri sunmak
gibi hiikiimet, isverenler ve sendikalar tarafindan alinacak bir dizi dnlemi gerektirmektedir (Keese vd., 2006,
s. 15).

Yaslilarin daha uzun siire ¢alisma hayatinda tutulmasi sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani agisindan
O6nemlidir. Bu durum hem prim gelirlerinde artisa hem de yashlik 6demelerinde bir azalisa neden olacaktir.
Gelecekte robot kullanimin artmasi ile prim gelirlerinde ortaya ¢ikacak olan muhtemel bir azalma, yashhk
yoksullugunun geri donmesine neden olacak, bu durum refah devletinin amaglari ile celisecektir. Dolayisiyla
Endiistri 4.0’ in nimetlerinden yashlar lehine faydalanmak 6nem tasimaktadir.

5. Gig EKkonomisinin Genislemesi

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT), dérdiincii sanayi devriminin belkemigini olusturmaktadir. BiT’nin
gelismesiyle isleme ve depolama kapasiteleri katlanarak artmakta ve bilgi, insanlik tarihinde hi¢ olmadigi
kadar fazla insan tarafindan erisilebilir hale gelmektedir (Baller ve dig., 2016, s. v).

BIT kullanimin artmas: ile ekonomide gerceklesen en biiyiik degisikliklerden biri, internet temelli is
modellerindeki artistir (Erdogan ve Cigdem, 2018, s. 236). Bununla birlikte, yeni teknolojilerin, yeni is
modellerinin ve yeni toplumsal zorluklarin yalnizca mevcut isleri ve mevcut rolleri degistirmeyecegi, yeni
islerin gereklilikleri de dahil olmak {izere yeni istihdam olanaklari yaratacagi beklenmektedir (Rajnai ve
Kocsis, 2017, s. 343). Yeni dénemde cevrimici dijital ¢calisma platformlar bir¢ok kisi icin firsatlar
yaratmaktadir. Gelecegin calisma sekilleri arasinda “freelance” (bagimsiz) olarak ¢alismanin da artacagi
ongorillmektedir. Yeni donemde kendi kendinin patronu, bagimsiz ¢alisanlarin olusturdugu Gig ekonomisi
biiytliyecektir (Bercovici ve Bercovici, 2019, s. 885). Gig ekonomisi” terimi, genis bir yelpazedeki farkl tip ve
calisma modellerini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bunlarin birgogunun ortak bir 6zelligi, freelance
calisan iscileri miisterilerle ve islerle bulusturmak i¢in araci dijital platformlara veya uygulamalara
dayanmasidir. Gig ekonomisi, kisa siireli sézlesmeler veya stirekli ¢calisma yerine serbest ¢alisma ile ayirt
edilmektedir. Kalic1 islerdeki diizenli maaslar yerine, “calisanlar”, gerceklestirdikleri “gérevler” karsiliginda
O0deme alirlar. Bu nedenle gig ekonomisi, ¢alisanlarin tam zamanl istihdamini 6ngéren geleneksel modeli
yikmaktadir (Erdogan ve Cigdem, 2018, s. 237). Paylasim ekonomisi olarak tanimlanan (yaygin fakat kesin
olmayan bir terim) bu biiyiiyen fenomen, ¢evrimici platformlarin kullanimina dayanan ¢ok ¢esitli ekonomik
faaliyetleri kapsamaktadir (Corujo, 2017, s. 294). Diinya ekonomisinin akilli sistemler ve gig ya da paylasim
ekonomisine dayanan doérdiincii bir sanayi devrimi gecirdigi nosyonu yaygin sekilde kabul gormektedir
(Cigdem, 2019, s. 5).
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Tam zamanl calisma formuna uymayan is diizenlemeleri gecmiste de var olmustur. Dijital platformlarin
kullanimindan 6nce de is¢ilik maliyetlerini diistirmek ve minimum isgiicii standartlarindan kaginmak icin
bagimsiz yiikleniciler kullanilmistir (Minter, 2017, s. 441). Tarih, isin istikrarsiz ve gecici oldugu, cevresel
isgiiclinlin kullanildig1 esnek emek piyasalarindan 6rneklerle doludur (Kalleberg, 2000, s. 342). Fakat bugiin,
her zamankinden daha fazla insan, sagladig1 oOzgiirliik ve esneklik gibi nedenlerle kendi hesabina
calismaktadir. Tarim dis1 kendi hesabina calisma, son on yilda muazzam bir sekilde biiylimiistiir. Son
zamanlardaki biiylimenin biiylik bir kismi, yiliksek vasifli freelance calisanlarin genislemesinden
kaynaklanmaktadir (Cigdem, 2019, s. 18).

Hizla biiyiiyen ve yiliksek oranda erisilebilir yeni bir pazar olan dijital emek platformlari, “isin gelecegi”
olarak nitelenmektedir (Cigdem, 2019, s. 5). Gig ekonomisinde is¢iler bir is icin, gecmis istihdamlarinin bir
onemi olmaksizin, gelecekte isttihdam veya ertelenmis bir tazminat i¢in s6z verilmeden, o an kiralanir.
Isverenler iscileri sirketin bir ¢caligan1 yapmaktan ziyade onlar1 “gig” icin kiralayarak, talep kosullarina gore
istihdamu ve licretleri ayarlayabilirler (Friedman, 2014, s. 172). Mobil teknolojilerin gelismesine bagh olarak
artik isverenler, herhangi bir yerden belirli kisa siireli projeler icin kiiresel bir dijital havuzda yer alan kendi
hesabina calisanlari segebilirken, bu platformlarda yeralan kendi hesabina calisanlar ise havuzdaki projeler
arasindan istedikleri secimi yaparak diinyanin herhangi bir yerindeki isveren icin c¢alisabilmektedir. Gig
ekonomisi, bir yandan, tiiketicileri ve Ureticileri hizli ve kolay bir sekilde bir araya getirerek, isverenlerin
gercek zamanl talebine gore ihtiyac duydugu isgiicline erisime olanak saglarken, 6te yandan geleneksel,
tam-zamanli, maash pozisyonlarda is bulamayanlar veya mevcut gelirlerine ek katki saglamak isteyenler icin
giderek daha fazla cazip hale gelmektedir (Erdogan ve Cigdem, 2018, s. 230).

Bu yeni ekosistem geleneksel is modellerini yok ederek ¢alisma hayati ve baglantili olarak sosyal giivenlik
sistemlerinde de 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Bir¢ok dijital platform isletmesi, istihdam uygulamalari
s6z konusu oldugunda yasal bir gri alanda faaliyet gostermektedir (Minter, 2017, s. 439). Bu tiir ¢alisanlarin
yasal statiisii tartismalidir ve freelancer’larin kesin sayisini tahmin etmek miimkiin degildir. Oysa isgiicii
korumalarina iliskin yasal diizenlemelerin ¢ogu tam zamanl istihdam modeline dayanmaktadir (Cappelli ve
Keller, 2013, s. 575). Dijital emek platformlarin isgiicii piyasasindaki dezavantajli ve cesaretsiz gruplar icin is
yaratma vaadi sunarken ayni zamanda calisanlar1 kotii ve esit olmayan galisma kosullarina mahkum
etmektedir. Nitekim platform ekonomisi iscileri, kendi hesabina ¢alisan ya da bagimsiz yiikleniciler olarak
siniflandirildigindan dolay1 tam zamanli bir is iliskisine dayali c¢alisanlarin sahip olduklar1 haklardan
faydalanamamaktadir (Cigdem, 2019, s. 16).

Cevrimici platformlar ve servis saglayicillar (ortak c¢alisanlar) arasindaki iliskinin yasal olarak
siniflandirilmasi, istihdam iliskisinin tanimlayici bir 6zelligi olarak baghlik iliskisinin 6zellikleriyle ilgili eski
ve siirekli bir tartismaya ¢agrisim yapmaktadir (Corujo, 2017, s. 295). Bu agidan platform ekonomisindeki
“ortak calisanlar” i¢in yasal siiflandirma yapmak oldukca zordur. Bu yeni durum, “calisan” kavramini
olusturmak icin kullanilan geleneksel kategorilerin tamamen tatmin edici olmadig1 anlamina gelmektedir. Bu
ylzden bir giincellemeye acilen ihtiya¢ duyuldugu konusunda yaygin bir inanis bulunmaktadir (Corujo,
2017, s. 295). Geleneksel hukuk anlayisindaki “is¢i” tanimlamasinin yeni ¢alisma bicimiyle hala gecerli olup
olmadigina iliskin temel bir sorun vardir. Zira is yasalarinda tanimlanan is¢i kavramindaki isverene
bagimlilik ve sorumluluk kriterleri yeni ¢alisma bicimlerinde asinmaktadir (Erdogan ve Cigdem, 2018, s.
241).

Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC), Sekreteri Lynch’ a gore “Cevrimici platformlar, acik amac
degilse de, is iliskisini gizlemek, sosyal giivenlik ve vergi yiikiimliiliiklerinden kaginmay1 kolaylastirmak gibi
etkiye sahiptir” (Eurofound, 2018). ILO 6zellikle son yillarda ortaya c¢ikan dijital calisma platformlarinin
sadece mevcut is modellerini degil ayni1 zamanda istihdam bicimlerini de degistirdigini; fakat bu ¢alisma
bicimlerinin ¢alisanlari, istihdam durumlar, yeterli gelir, sosyal koruma ve diger yardimlar konusunda ciddi
risklerle bas basa biraktigini aciklamaktadir (Cigdem, 2019, s. 28). Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in sendikalarin, is
diinyasinin ve hiikiimetlerin uzun vadede tizerlerine diisen roller bulunmaktadir. Bu siirece yeni firmalarin
ve is¢i haklar1 savunucularinin dogrudan katilimi, yasal bosluklar1 kullanarak dijital is modellerinin ¢alisma
standartlarina getirdigi riskleri azaltmaya yardimci olacaktir (Minter, 2017, s. 438).

Platform ¢alisanlarinin “is¢i” olarak siniflandirilmamasi, onlarin birgok yasal haktan mahrum kalmalarina
yol agmaktadir. Bu platform ¢alisanlarinin is kanunlari ile saglanan asgari haklara dahi sahip olmadigina
iliskin bir tereddiit yoktur. Platformdan is alabilmek i¢in, calisanlar arasinda iicret rekabetinin artmasi
olasidir. Boyle bir durumda standart islerde calisan is¢ilerin sahip oldugu asgari iicret diizeyinin altinda bir
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gelir seviyesinin ortaya cikmasi olasilifi da bulunmaktadir. Freelance calismada kisinin emek giicii
kiralanmaktan ziyade calisanin ifa ettigi hizmetin sonucuna gére 6deme yapilmaktadir. Freelance ¢alismanin
dogasinda yer alan kendi hesabina calisma olgusu, onu geleneksel calisma bicimlerinden ayirmaktadir.
Freelance calisan bir kisi, yer ve zamandan bagimsiz olarak, emek siirecinin kontroliinti kendisi saglayarak
0zgiir bicimde ¢alismaktadir. Boylelikle freelance calisanlar tek bir isveren yerine ayni sektérde birden fazla
isverenle ayni anda g¢alisabilmektedirler (Vosko, 2006, s. 144). Ancak ayn1 zamanda, bu is¢ilerin pazarlik
giicii stmirhidir ve gercekten bagimsiz yiiklenicilerin geleneksel ézelliklerinin coguna sahip degildirler. isciler,
islerinin tahsisi ve performansi icin tamamen dijital platforma bagimhdirlar. Dijital isletmeler, isin nasil
gerceklestirildigi ve telafi edilecegi konusunda kontrolii elinde tutmaktadir. Ayni1 zamanda iscilerin
eylemlerini izleme ve denetleme konusunda giicii ellerinde tutarlar ve iscileri yalnizca kendi platformlarinda
calismaya zorlayabilirler (Minter, 2017, s. 439). Dijital platformlar araciliiyla kurulan isverenlerle ¢alisanlar
arasindaki iliskiler geleneksel is¢i isveren arasinda kurulan is iliskisinden de farklidir. Her c¢alisan icin birden
fazla isveren, birden fazla calisan icin bir isveren ya da birden fazla calisan ile birden fazla isveren arasinda is
iliskisi kurulabilmektedir. Bu yiizden bu calisanlarin yasal statiisii belirsizdir. Platform ekonomisinde
calisanlar1 birer isci olarak degerlendirmek veya bagimsiz calisan olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Uciincii alternatif ise “ekonomik olarak bagimh serbest calisanlar” olarak ifade edilebilecek “bagiml
yukleniciler” olarak da siniflandirilabilirler (Corujo, 2017, s. 296). Bu Kkisiler, ne bir isveren ne de bir hizmet
sozlesmesine bagh olarak calisan iscilerdir. Hizmetin yerine getirilmesi icin gerekli sermaye ¢alisanlarin
elindedir. Buna karsin platformdan, isin nasil goriilecegi ile ilgili talimat almaktadirlar. Yasalar bu kisileri
kendi namina c¢alisanlar kategorisine de sokmamakta, boylece vergi ve prim gibi yiikiimlilikler de
yuklememektedir. Bu kisiler gelir miikellefi olsalar dahi kamu giiciiniin bunlari takibi zordur.

Literatiirde freelance calismaya yonelik iki farkli yaklasim oldugu goriilmektedir. Birinci yaklasim freelance
calismay1 kapitalizmin yeni somiiri bicimi olarak ele alirken digeri freelance c¢alismay1 girisimcilikle
bagdastirmaktadir (Erdogan ve Cigdem, 2018, s. 245). Bu ¢alisma sekli bazen isgiicii piyasasinda kendisi i¢in
uygun bir alternatif bulunmamasi nedeniyle, zorunlu olarak da ortaya cikabilmektedir. Dolayisiyla gig
ekonomisi ayni zamanda bir eksik istihdam kaynagi olabilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar, dijital platformlar araciligiyla kendi hesabina calisanlarin sosyal giivenliginin
yeniden kurgulanmasini zorunlu kilmaktadir. Platform iscilerinin finansal glivenlik ve sosyal koruma
kapsami, bu islere bagimliliklariyla oldukga ilgilidir. Diizenli bir geliri olmakla birlikte ek gelir temini i¢in
platform calismasini tercih edenler asil tam zamanli isindeki sosyal korumadan faydalanmaktadir. Bu kisiler
icin sosyal giivenlik riskleri sinirhidir. Fakat bir¢ok kisi i¢in platform isleri temel ge¢im kaynagidir.
Dolayisiyla asgari licret, yillik izin, kidem tazminati, saglik sigortas: ve emeklilik hakk: gibi sosyal haklar
onlar i¢in ulasilmazdir. Ayrica bu calisanlar, geleneksel s6zlesmelerle ¢alisan esit egitimli meslektaslarindan
ortalama olarak daha az kazanmaktadir. Gen¢ ve daha az egitimli calisanlar, alternatif sézlesme
diizenlemelerinde ¢ok daha kotiiye gitmektedirler (Friedman, 2014, s. 178). Devletlerin neo-liberal
politikalarin bir sonucu olarak sosyal giivenlik ytiklerini azaltma ¢abalar1 bu kisileri gelecekte daha riskli
konuma getirmektedir.

6. Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelecegi

Kapitalist liretim anlayisi, robotlarin iiretime ve maliyetlere sagladig1 katkiy1 gormezden gelemeyecektir. Bu
katkiy1 degerlendirirken emek faktorii ile karsilastirma yapmasi kaginilmazdir. Emegin organizasyonundaki
glcliiklerin yanisira, iscinin dogrudan ve dolayli maliyetlerini etkileyen mevzuat diizenlemeleri, bu
karsilastirmadaki temel argiimanlar olacaktir. Endiistri 4.0'in isgiicii piyasasi ve istihdam iizerindeki
etkilerini analiz eden giincel arastirma sonuglarina gére arastirmacilar iyimserler ve karamsarlar olarak
ikiye ayrilmistir. Her iki grupta yer alanlar arasindaki ortak goriis teknolojideki gelismelerin pek ¢ok isi yok
edecegi yoniindedir. lyimserler yok edilen islerin yerlerine yenilerinin gececegini iddia etmektedir.
Kotiimserler ise yok edilen isler nedeniyle insanlarin kitlesel issizlik, yoksulluk ve esitsizlik sorunlariyla ytiz
yiize kalacagini 6ne siirmektedir (Ozsoy, 2018, s. 249).

Degryse (2016, s. 51), baska iilkelere kaydirilan iiretimin tekrardan orjin lilkeye donmesi”ni endiistri 4.0’ in
firsatlar1 arasinda saymistir. Buna karsin “istihdamin olmadig1 bir gelecek” ise zayif yonler arasindadir.
Gelismis ililke menseili sirketler tiretim robotlarimi kullanarak gelecekte kendi iilkelerinde liretime karar
verirlerse, ucuz is glicliine dayali rekabete odaklanmis Uzakdogu Asya lilkeleri ile gelismekte olan piyasalar
acisindan 6nemli kayiplar s6z konusu olacaktir (Al¢in, 2016, s. 22). Nobel 6diilli iktisate1 P. Samuelson
teknolojik ilerlemenin tiim gelirleri otomatik olarak yiikselten bir etki yaratmadigini, kazananlarin da
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kaybedenlerin de olacagini, hatta niifusun en az %90’k kisminin kaybedenlerden olusacagin ileri
stirmektedir. Brynjolfsson ve Mcafee (2014)’ de teknolojik ilerlemenin tiretkenligi ve genel zenginligi artirsa
bile, potansiyel olarak bazi insanlarin inovasyondan o6nce oldugundan daha kotii hale gelebilecegini,
biiyliyen bir ekonomide kazananlar i¢in kazanglarin, zarar gorenlerin kaybindan daha biiytik olabilecegini
belirtmektedir. Yasanan gelismeler degerlendirildiginde refah devleti anlayisinin ciddi bir darbogaza girmesi
muhtemeldir. Ikinci diinya savasindan sonra giiclenen refah devleti anlayisi, sosyal giivenlik sistemlerini
onemli bir arac¢ olarak kullanmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman “ydntemi” olarak da iki yontem
on plana ¢ikmaktadir. Bunlarin ilki, genellikle 6zel sigortalarda kullanilan kapitalizasyon yontemidir. Bu
yontemde, katilimcilardan elde edilen katilimlar belirli finansal varliklarda degerlendirilmektedir ve elde
edilen getiri bireylere 6denmektedir. Diger bir yontem olan dagitim yontemi (PAYGO; pay-as-you go system)
ise kamusal sosyal gilivenlik sistemlerinde kullanilmaktadir ve katiimcilarin 6dedigi pirimler ile cari
doénemin harcamalar1 yapilmaktadir (Ulutiirk ve Dane, 2009, s. 124). Kapsam dis1 isgliciiniin sayisindaki ve
issizlikteki artis, daha fazla ihtiya¢ sahibinin ortaya ¢ikmasina neden olacak bu da sigorta aktiieryal
dengesinin bozulmasini hizlandiracaktir. Aktlieryal dengenin saglanmasi ancak sosyal sigorta sisteminin
gelirlerini artiran, giderlerini azaltan “ c¢ift yonli” tedbirlerin es zamanh olarak hayata gecirilmesi ile
miimkiinddr.

Niifusun yaslanmasi ve issizlik oranlarindaki artis veya istihdamin kayitdisi islere kaymasi, sosyal giivenlik
sistemlerinin gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir. Endistri 4.0° a bagh bir diger etken de gig
ekonomisidir. Gig istihdaminin artmasi, geleneksel islerde istihdam yoluyla sosyal sigortanin saglandig: gelir
giivenligi sistemimizi tehdit etmektedir (Friedman, 2014, s, 183). Refah devleti modelinde issizlik sigortasi,
isci tazminatlary, malulliik sigortasi, saglik sigortasi ve emeklilik haklar istihdamla iliskilendirilmistir.
Istihdama dayal1 bir sosyal sigorta sisteminde gig calisanlarina ¢ok az yer vardir (Friedman, 2014, s. 184). Bu
durum prim gelirleri agisindan bir risk olusturmaktadir. AB komisyonu 2012 yilinda yayinladig1 Beyaz Kitap’
ta emeklilik sistemleri ile ilgili yapilmasi1 gerekenler arasinda ¢alisma ile emeklilik arasindaki siirenin
dengelenmesini saymistir. Bunun icin yapilmasi gereken basliklar1 su sekilde siralamistir: emeklilik yasini
yasam beklentisi gelismelerine baglamak, erken emeklilige erisimi kisitlamak, daha uzun ¢alisma yasamin
desteklemek, kadinlar ve erkekler arasindaki emeklilik farkliliklarini kaldirmak (EU, 2012, s. 10-12). Erken
emeklilik, prim gelirlerindeki azalmanin yanisira emekli maaslar1 araciligiyla giderlerde de artisa neden
olmaktadir. Bu gelismeler karsisinda Diinya Bankasi tarafindan reform o6nerisi yapilmis ve reformun ana
gerekcesi olarak niifusun yaslanmasi ve gelir-gider dengesi arasindaki bozulma olarak ileri siiriilmiistiir. Bu
raporda ortaya konulan bir karma yapi, sistemin tamaminin 6zellestirilmesinin yaratacagi disiintilen
sorunlar1 giderme amacini tasimaktadir. Raporda onerilen sistem figlii bir yapidan olusmaktadir. Yapiyl
olusturan parcalardan birinci ayak diyebilecegimiz pargasi kamusaldir. Katilim zorunludur ve dagitim
yontemi ile finanse edilmektedir. Gelirin yeniden dagilimina odaklanmistir. Bu ayagin temel amaci,
yoksullugun giderilmesidir. Ancak 6zel kesim tarafindan ytiriitiilecek diger ayaklarin olumsuz etkilenmemesi
icin en diisiik diizeyde tutulmas1 6ngériilmektedir. ikinci ayak ézel kesim tarafindan yiiriitiilecek ve katilimi
zorunlu olacaktir. Bunun temel amaci, tasarruflarin artirilmasi ve yaratilan kaynagin sermaye piyasalarina
aktarilmasidir. Ugiincii ayak ise yine 6zel kesim tarafindan yiiriitiilecek ancak katilim zorunlu olmayacaktir.
Bu ayagin temel amaci, yaslilikta daha fazla emeklilik geliri elde etmek isteyen yiiksek gelir gruplarinin
isteklerinin karsilanmasidir (World Bank, 1994, s. 15-16). Ayaklardan her birinin icerigi ve goreceli agirhgj,
tilkeler arasinda biytlik farklhiliklar gostermekte ve siklikla politik cekismenin hedefi olmaktadirlar
(Anderson, 2019, s. 589). Sosyal giivenlik sistemleri tarafindan sunulan yiiksek gelir glivencesinin, bireylerin
calisma gilidiilerini olumsuz etkileyerek, iktisadi biiylimeyi yavaslatacagi savunulmaktadir (ILO, 2006, s. 12).
Kwon vd (2019), emekli maasina iliskin kademeli reformlara ek olarak tamamlayici hedefli refah
programlari, yash iscilere olan talebi artirma politikalar1 ve giivenlik diizenlemelerinin giiclendirilmesini
tavsiye etmektedir (Kwon, vd., 2019). Yash iscilerin isgiicii piyasasinda kalmasini saglayacak finansal
tesvikler, bu grubun isgiliciine katiliminin arttirilmasinda etkili bir strateji olarak goériinmektedir. Sagliksiz,
diisiik gelirli veya diisiik egitim seviyesine sahip olanlar, miimkiin olan en erken yasta isgiicii piyasasindan
cekilmeye daha meyillidirler (Roth vd., 2016, s. 5). Dolayisiyla bu kisileri daha uzun stire isgiicii piyasasinda
tutabilmek ancak hayat boyu 6grenme ve aktif yaslanma programlarinin birlikte uygulanmasi ile
miimkindur. Calisanlar yaslandike¢a - yasin saglhik ve verimlilik etkilerinden muzdarip olanlar icin - bos
zamanlarin faydasi artmakta, isin faydasi azalmaktadir. Bu nedenle, gelirlerini (en azindan bir kismini)
korurken isglicli piyasasindan c¢ekilme sansi 6nerildiginde, bu kisinin emekli olacag1 beklenmektedir (R6th
vd., 2016, s. 2). Ekonomik zorluklarin karsilanmasinda Kilit faktor, 6zellikle yash insanlara yonelik olarak
isgiicline katilimin 6niindeki engelleri kaldirmak olacaktir. Daha yash iscilerin daha uzun siire ¢alismaya

56



Kirklareli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences (KLUJFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Year: 2020 | Volume: 9 | Issue: 1 | dergipark.org.tr/en/pub/klujfeas
Yavuz Kagan YASIM
Industry 4.0: Future Of The Work, 47-64.

devam etmeleri tesvik edilebilirse, bu ticlii bir etki ortaya ¢ikaracaktir. Bu durum isgiicii biiyiimesini
artiracak ve yaslanan niifusun ekonomik biiylime iizerindeki olumsuz etkisini dengelemeye yardimci
olacaktir; vergi gelirlerini arttirirken erken emeklilikle ilgili kamu harcamalarini azaltarak kamu maliyesini
iyilestirecek ve ayni zamanda, emekli iscileri yeni girenlerle degistirme hizim1 yumusatarak isverenlere
yardimci olacaktir (Keese vd., 2006, s. 24).

T.C. Anayasasinin 65. Maddesinde “Devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki gorevlerini mali kaynaklarin
yeterliligi Olciisiinde yerine getirecegi” ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi ise bir kararinda (E.
1986/16, K.1986/25) sosyal giivenlige iliskin ¢erceveyi “...devletin temel amag ve gorevleri arasinda insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamaya calismak, kisiyi mutlu kilmak, onlarin
hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan haysiyetine uygun bir ortam icinde yasamalarini saglamak gibi
hususlar da yer alir. Gergekten yarattig1 gelecek giivencesiyle bu mutluluga hizmet eden araglardan biri de
sosyal giivenligin temin edilmis olmasidir” olarak ¢izmistir. Giiniimiizde ABD ve Avrupa iilkeleri basta olmak
lizere tiim tilkeler devlet tizerindeki yiikiin azaltilmasina y6nelik diizenlemeler yapmakta, yiikiin bir kismini
primli sistemlerle 6zel sigorta sirketlerine yiiklemektedirler. Tiirkiye’de bu iilkelerden biridir. Calisanlarin
bireysel emeklilik sistemine zorunlu istiraki bu amaca hizmet etmektedir. Tiirkiye’ de bireysel emeklilik
sistemine katilim tiim ¢alisanlar icin 2017 yilinda zorunlu hale getirilmistir. Sistemin 6zellestirilmesi, sosyal
giivenligin piyasa kosullarina birakilmasi Endiistri 4.0 ve getirecegi degisimler de dikkate alindiginda
toplumsal ¢atismalari artiracak ve bir refah devleti miimkiin olmayacaktir. Bireysel emeklilik sirketleri su an
icin bliyiik oranda fon toplamaktadirlar. Fakat bu fonlarin getirisi konusunda endiseler bulunmaktadir.
Natali (2011), ¢calismasinda 2008 kiiresel finansal krizin emeklilik planlar iizerindeki etkisini betimsel
olarak analiz etmis ve krizden en ¢ok bireysel emeklilik sisteminin etkilendigini tespit etmistir. Getiri
oranlari ve faizlerdeki azalma, emeklilik fonlar1 lizerinde olumsuz etkiye sahiptir (Kesking6z, 2016, s. 133).
Dolayisiyla kamu ayagindaki zayiflamanin 6zel sektdor ayagiyla telafisine calisilsa da, gelecekte yash
yoksullugunun tekrar canlanmasi ihtimali bulunmaktadir.

7. Tartisma

Endiistri 4.0’ 1n ¢alisma hayatinda radikal degisiklere yol acacagi goriilmektedir. Bu degisim var olan bazi
sorunlar1 daha da derinlestirirken ayni zamanda yeni sorunlara da gebe goriinmektedir.

Endiistri 4.0 sayesinde az miktarda isgiicii girdisi ile liretim miktar1 artirilabileceginden, tiretilen miktar ile
istihdam arasindaki baglant1 oldukga zayiftir. Ayrica, ozellikle dijital teknolojilerle karakterize edilen ag
ekonomilerin varliginda neredeyse sifir marjinal maliyete sahip bu maliyet yapisi, dogal tekellerinkine
benzemektedir (Marengo, 2019, s. 329). Dijital emek platformlarin bliytimesindeki diger 6nemli etkenlerden
biri ise issizlik ve eksik istthdamdaki artistir. Bu sorunlar diinyanin birgok tilkesinde énemli ekonomik ve
sosyal endise kaynagidir (Cigdem, 2019, s. 17). “Gig ekonomisi” terimi ilk olarak kiiresel mali krizin
zirvesinde olaganlasmistir. O zaman birgok isci kalici, tam zamanl isttihdamini kaybetmis ve daha iyi
alternatiflerin yoklugunda kendilerini desteklemek icin gittikce daginik, gecici ve freelance veya gig
calismaya donmiistiir. (Minter, 2017, s. 440). Freelance ¢alisma durumu, ekonomik durgunlukla gii¢li bir
sekilde iliskilidir (Kuhn, 2016, s, 159). Bu durum gig ekonomisinin istege bagh olmaktan ziyade bir
zorunluluk olarak genisledigini gostermektedir.

Gig istihdamin artmasi, sosyal sigortalar sistemini tehdit etmektedir. Platform isciler, sosyal giivenlik
O0demelerinin tiim masraflarini veya engellilik, is kayb1 veya emeklilik durumunda sosyal giivenlik
kapsamina girmeyen riskleri iistlenmektedirler (Cigdem, 2019, s. 32). Bu risklerin maliyeti formel islerde
isverenlere yiiklenmistir. Dolayisiyla isverenler bu maliyetlerden kacinmayi1 tercih ederek is
organizasyonlarini dijital platformlar lizerinden gergeklestirmektedir. Yeni ekonomik diizen igerisinde isci
ile sermaye arasindaki catisma var olmaya devam etmektedir. Bu yiizden, uygun calisma kosullarina
ulasmak icin yasal giivence saglama ihtiyaci devam etmektedir (Corujo, 2017, s. 295). Diinya lizerinde
tahmin edilemeyecek kadar cok giivencesiz, belirsiz, tehlikeli ve 6ngorillemeyen calisma kosullarinda
calismak zorunda birakilan kisi bulunmaktadir. issizlik rakamlari, tek basina endise kaynagi olmakla birlikte,
bir iste ¢alisan fakat iyi bir isi olmayan, iyi bir ticret, giivenli bir gelecek, sosyal koruma ve temel haklara
erisimi olmayan calisan sayisi ¢ok daha fazladir (Cigdem, 2019, s. 27).

Istihdam ve is hukukunun gelecegi, is piyasasinda devam eden degisikliklere, teknoloji gelismelerine ve
degisen ekonomik gerceklere cevap veren politika yapicilara baghdir (Lobel, 2017, s. 15). ssiz bir diinyaya
ani bir kaymaya tanikhk etmek yerine, BIT teknolojilerinin ortaya c¢ikmasi ve saglamlastirlmasindan
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kaynaklanan karmasik ve uzun stireli bir doniisiim siirecinin 6éniinde olmamiz gerekmektedir (Cetrulo ve
Nuvolari, 2019, s. 339).

Modern is kanunu, ¢alisma diinyasinin iki varsayimina dayanmaktadir: ya bir calisansiniz ya da degilsiniz ve
eger degilse, calisanlara saglanan korumalarin hicbirine sahip degilsiniz (Lobel, 2017, s. 9) paradigmasi artik
sarsilmaya baslamistir. Is kanununun ortaya c¢ikmasi ve saglamlasmasina neden olan orijinal sosyo-
ekonomik gerceklik, zaman icinde evrimlesmistir ve simdi dijital ilerleme sayesinde kismen de olsa en
azindan 6nemli bir déntlisiimiin varligim1 kabul etmeye baslamistir (Corujo, 2017, s. 295). Gig veya platform
calisanlariny, isgiicii korumalarindan faydalanmalari i¢in istihdam iliskisini diizenleyen mevcut istihdam
statiileri semsiyesi altina sokmak biraz zordur. Fakat bu y6nde 6nemli girisimler oldugu goriilmektedir.
Ingiltere’de, Profesyonel Soférler Birligi GMB, Uber’e karsi is¢ci siniflandirmasi konusunda en biiyiik
girisimlerden birini gerceklestirmistir. GMB, Uber’in siiriiclilerinin bagimsiz yiikleniciler olarak
siniflandirilmasina ragmen, siiriiciiler i¢in ‘is¢i’ statiisiiniin daha uygun olacagini savunmustur. Bu yonde
alinan karar, ingiltere genelinde 30.000 siiriiciiye tatil {icreti, asgari iicret ve molalar dahil temel istihdam
kosullarina erisim saglamistir (Cigdem, 2019, s. 31). Gergek bir bagimsiz yiiklenici ile ¢alisan arasindaki
temel farklardan biri, is¢cinin calismalarinin performansi lizerinde sahip oldugu kontrol diizeyidir. Avustralya
mevzuatinda, is¢i veya bagimsiz yiiklenici statiisiiniin belirlenmesinde, is¢i ve isveren arasindaki iliskinin
biitlinti goz onilinde bulundurulmaktadir (Minter, 2017, s. 441). Bazi devlet yasalar1 ise bagimsiz yiikleniciler
de dahil olmak iizere tiim calisanlara ayrimcilik karsiti korumalari genisletmistir. Ornegin, Washington
Ayrimciliga Karsi Yasasi (WLAD), durumu ne olursa olsun, genis bir “calisan” tanimiyla, iscilere yonelik
ayrimciliga karsi yasaklarin standardini belirlemistir (Lobel, 2017, s. 9). Kanada’ da ise bagimsiz bir
yuklenici, uzunca bir siire yalnizca ve sadece bir miisteri i¢in ¢alistiginda, fesih bildirimi ve temsil agisindan
bagimh bir {stlenici sayilmaktadir (Lobel, 2017, s. 10) . Gig ekonomisinin ytikselisi bize sosyal politikay1
yeniden gézden gecirmek icin yeni bir firsat sunmaktadir (Friedman, 2014, s. 185). Lobel (2016), gig
ekonomisinin istihdam ve is hukuku tizerindeki etkilerine yonelik ¢alismasinda doért yollu sistematik bir
reform oOnermektedir. Birinci yol herkesin bildigi yumusak klasik doktrini siniflandirmak ve
basitlestirmektir. ikincisi mevcut istihdam korumalarinin siniflandirmasi ne olursa olsun tiim calisanlara
genisletilmesi, diger bir ifadeyle tiim siniflamalarin reddedilmesidir. Ugiinciisii ara katagoriler icin 6zel
kurallar olusturulmasidir. Dordiinciisii ise belirli sosyal korumalari, “calisma” dan koparmaktir (Lobel, 2017
S: 1). Benzer sekilde Stewart ve Stanford (2017, s. 11), radikal olarak, isin diizenlenmesi i¢in istihdam
statiistinden tamamen vazgecilmesini ve “calisan” herkes icin gerekli korumanin saglanmasini dnermistir.
Normatif olarak, bir dizi temel hakla ilgili olarak, istthdam durumuna bakilmaksizin tiim calisanlara
korumalarin genisletilmesi gerekmektedir (Lobel, 2017, s. 9).

Teknolojik ilerlemelerin sonucunda orta sinifin yok olmasi muhtemeldir. Ortaya cikabilecek genis capli
issizlik ve esitsizlik sorunlarina karsi Ford'un sundugu ¢6zlim onerisi, aralarinda Friedrich Hayek'in de
bulundugu kimi iktisatgilar tarafindan da onerilen bir tiir “temel gelir garantisi” dir. Temel gelir garantisi ile
glidiilen amac¢ herkese bir giivenlik ag1 saglamak, fakat bunu yaparken insanlar1 ¢calisma fikrinden
caydirmamak ve turetkenliklerini azaltmamaktir. Bu yaklasim aslinda George Stigler'in 1946 yilinda 6nerdigi
“negatif gelir vergisi” nin bir benzeridir. Issizlik maas1 vb. 6demelerin baz1 kesimleri profesyonel issizlige
ittigi bilinen bir gercektir. Ford, saglanan bu gelirin minimal olmasi gerektigini, rahat etmelerini saglayacak
kadar degil, gecinmeye yetecek kadar olmasi gerektigini ifade etmektedir (Ford, 2018, s. 291- 295). Ancak bu
uygulamanin gerektirdigi kaynagin yaratilmasi ve halkin ¢ogunlugunun buna istekli olmas1 gerekmektedir.
2016'da Isvigre’de yapilan referandumda halkin %23’ii garanti gelir uygulamasina evet oyu verirken, %77’si
hayir oyu verdiginden teklif reddedilmistir (Ozsoy, 2018, s. 265).

Diger taraftan emek iizerinden alinan vergilerin yiiksekligi nedeniyle firmalar insan emeginden kacinmaya
ve miimkiin olan her alanda otomasyona gitmeyi tercih etmektedir. Otomasyonla birlikte ekonomide emegin
payinin gittikce azalacagl varsayimi altinda emekten alinan verginin azaltilip sermayeden alinan verginin
artiritlmasi s6z konusu olabilir (Ford, 2018, s. 306- 310). Endiistri 4.0’ in ortaya ¢ikardigl yapida sabit
maliyetler 6nemli yer tutmaktadir. Bunun karsilifinda ise isverenler iscilere verdigi maas, sosyal giivenlik
primleri ve kidem tazminati gibi giderleri robotlara vermemektedirler. Dolayisiyla gelirin biiytik bir kismi
isverende kalmaktadir. Bu durum toplumda gelir esitsizliginin artmasina neden olacaktir. Boyle bir durumda
robotlardan vergi alinmasi gibi politikalarin iiretilmesine ihtiya¢ duyulabilecektir (Toker, 2018, s. 58).
Robotlar i¢in, insaat sektoriinde uygulanan asgari iscilik uygulamalar1 benzeri bir sistemle sosyal giivenlik
sisteminin desteklenmesi miimkiindiir. Nitekim, World Economic Forum Beyaz Kagit'ta (2018), atilmasi
gereken adimlar arasinda is giivencesinin tesviki yer almistir. Bu baslk altinda, insan islerinin elde
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tutulmasi icin sirketlere gecici tesvikler ve odiillere, kitle halinde yerinden eden teknolojiler i¢in cezalara
ihtiyac olabilecegi ifade edilmektedir. Bu amagla “Robot vergisi’ni 6nermektedir.

Calisan sayisi basina robot kullanimi anlamina gelen “liretimde yogunluk” acisindan Tiirkiye gelismis
tilkelere gore epey gerilerdedir. Giiney Kore’de 10 bin is¢i basina 531 robot diiserken bu say1 Tiirkiye’'de
sadece 19 dur. Diinyada ortalama 10 bin isciye 70 endiistriyel robot diiserken Tiirkiye’de robot
yogunlugunun oldukg¢a diisiik oldugu ortaya c¢ikmaktadir (Firat ve Firat, 2017, s. 221). Demokratik firsat
penceresi de dikkate alindiginda Tirkiye gelismis tllkelere gore 6nemli avantajlara sahiptir. Tiirkiye sosyal
giivenlik sisteminin finansal yapisini giiclendirerek kendini gelecege hazirlamalidir. Bunun icin issizlik
oranlarinin ve kayit disi1 istthdamin diisiiriilmesi gerekmektedir. Nitekim Tiirk sosyal giivenlik sisteminde
yapilan tiim reformlara karsin sistemdeki finansman a¢ig1 devam etmektedir. Alper (2019, s. 359), 2050
yilina kadar yaptig1 projeksiyonda prim gelirlerinin giderleri karsilama oraninin 2010 yilindan sadece %2
oraninda daha iyi olacagini ortaya koymaktadir.

Sonug

Endiistri 4.0’ 1n iretim teknolojisinde yarattigl degisim, ¢alisma hayatinda da 6nemli degisimlere yol
acmaktadir. Yeni donemde daha nitelikli isgiiciine ihtiyac duyulmaktadir. Ayn1 zamanda bir¢ok meslek
ortadan kaybolurken yerine yeni meslekler dogmaktadir. Bircok isin yapay zekaya sahip robotlar tizerinden
yapilacak olmasi, isgiiciine olan talebin diisecegi algis1 olusturmaktadir. Buna karsin ortaya ¢ikacak yeni
meslekler ve platform ekonomisi ¢alisanlarinin bu a¢ig1 kapatabilme sansi1 da bulunmaktadir. Yeni ¢alisma
diizeni bazilar icin firsatlar sunarken, bazilari icin de biiyiik riskler tasimaktadir. Endistri 4.0’ in
nimetlerinden faydalananlarin yiikii paylasma konusunda daha istekli olmalar1 gerekmektedir.

Sosyal haklardaki genislemelerin isverenler acisindan sadece dezavantaj yaratacagi diisiiniilmemelidir.
Calisanlara yonelik sosyal korumalar, ¢alisanlarin orgiitsel baghliklar1 ve dolayisiyla verimliliklerinde artisa
neden olacaktir. Aym zamanda toplumsal uzlasma icin calisma baris1 bir zorunluluktur. iktisat biliminin
¢oziim aradig1 temel sorulardan “nasil iiretilecek” sorusunun cevabi kapitalist sistem icerisinde yeni teknik
ve Uretim metotlan ile ¢oziilecektir. Buna karsin “ne lretilecek” ve “zenginlikler nasil paylasilacak”
sorularinin cevaplari yeni endistri devrimi iginde sorunlar barindirmaktadir. Biiytik bir kesimin issiz ve de
gelirsiz kalmasi halinde mal ve hizmetlerin kimin icin iiretilecegi énemli bir sorundur. Uretilen zenginligin
bolusiilmesindeki dengesizliklerin, sistemin stirdiiriilebilirligini tehlikeye atmasi muhtemeldir. Sosyal
glivenlik sistemlerinin gelecegin calisma sekillerine gore revize edilmemesi halinde bir¢ok tlke icin yashlik
yoksullugunun geri doniisii tehlikesi bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemini bir isletme mantigiyla kendi
kendine yeter hale getirmek, endiistri 4.0 kosullarinda uygulanabilir goriillmemektedir.

Dolayisiyla merkezi bilitceden finansal destek saglanmadikca gerek calisanlar gerekse emekliler icin gelecek
parlak gériilmemektedir. Isin finansal boyutunun yani sira sosyal giivenligin cercevesinin daralmasi, refah
devleti anlayisinin da temellerini sarsacaktir. Bu bilgiler 1s181nda yapilmasi gerekenler asagidaki sekilde
siralanabilir.

e (Calisma kosullan iyilestirilmeli, aktif yaslanma icin zemin hazirlanmalidir. Bu ydntemle sosyal
giivenligin finansmanina ¢ift yonlii katki saplayabilmek mimkiindiir.

e Orgiin egitim, gelecegin ihtiyaclar dogrultusunda yeniden yapilandirilmali, yiiksek niteliklere sahip
mithendislerin yani sira teknisyen egitimine de o6nem verilmelidir. Bu ydntemle arz-talep
uyumsuzlugu azaltilmahdir.

e Hayat boyu 68renme imkanlar1 genisletilmeli, calisanlarin teknolojik gelismelere ayak uydurmasi
saglanmalidir.

e Is hukukunda calisanlar1 simiflamak icin kullanilan bagimhlik kavrami ve dolayisiyla sosyal
giivenligin kapsami tartisilmali; yeni ortaya cikan calisan tipleri i¢in asgari haklar saglanmalidir.
Platform ekonomisi ¢alisanlari i¢in de sosyal giivenlik sistemine katilim zorunlu olmalhdir.

e Sosyal gilivenligin finansman ytki sadece ¢alisan ve isverenlere yiiklenmemelidir. Mal ve hizmet
lireten tiim kesimler, liretimde kullanilan girdinin sermaye veya emek olduguna bakilmaksizin, ¢ikti
lizerinden sisteme katki saglamalidir.

Endiistri 4.0’ in glinlimiizde var olan sorun alanlarinin genislemesine ve gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel
yeni sorunlara yol acacagi goriilmektedir. Bu durum yeni politikalar1 gerekli kilmaktadir. Alinacak
tedbirlerin basarisi, yasanacak gelismelerin endiistri 4.0° 1 olumlu degerlendirenlerin mi, yoksa olumsuz
degerlendirenlerin mi hakl cikacagini gosterecektir.
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INDUSTRY 4.0: FUTURE OF THE WORK

Yavuz Kagan YASIM

Extended Abstract

Industry 4.0 changes the method of production. But it’ s main effect is on social and economic system. In new
Industy, labor markets are undergoing a major change. In this study, changes in socio-economic system will
be evaluated in terms of employees. According to recent research results analyzing the effects of Industry 4.0
on the labor market and employment, researchers were divided into optimists and pessimists. The common
view between the two groups is that advances in technology will destroy many jobs. The optimists claim that
the destroyed works will be replaced by new ones. Pessimists argue that people will face mass
unemployment, poverty and inequality because of destroyed jobs.

The first of these changes is about the quantitative demand for labor. Industrial revolutions have increased
labor productivity. This situation increased the demand for labor in the long term. However, there is
controversy about how industry 4.0 will have an impact on the quantitative demand of labor. Some
researchers argue that industry 4.0 will increase unemployment, while others say employment will increase
in the long run. The common conclusion is that some jobs will be destroyed and some new jobs will emerge.
The characteristics of the new jobs that are emerging are the subject of discussion. Some of these jobs serve
as a means to bring employers to an area where they do not have some responsibilities. In this respect, the
gig economy or digital platforms are criticized. In the past years, there have always been labor arrangements
that did not comply with the full-time work form. But today more and more people are working on their own
account for reasons such as freedom and flexibility. On the other hand, it is becoming increasingly attractive
for those who cannot find jobs in traditional, full-time, waged positions, or those who want to make an
additional contribution to their current income. Gig economy employees are considered independent
contractors. This situation causes employees to be deprived of basic social benefits such as severance pay,
annual leave, health insurance, retirement opportunity and minimum wage. Therefore, the notion of
dependence in labor contracts has begun to be discussed. In some countries, the definition of employee has
been expanded thus gig employees began to benefit from minimum social security standards.

One of the problems facing labor markets is the aging of the population. This affects the country's
productivity and at the same time, jeopardizes the sustainability of the social security system. Therefore, it is
recommended that elderly people stay in the labor market for a longer period of time. In order for this to
happen, employees need to be equipped with the qualifications required by industry 4.0, and lifelong
learning is encouraged.

Changes in working life disrupt the welfare state. The increase in unemployment will cause more needy
people to emerge, which will accelerate the deterioration of the actuarial balance of insurance. Achieving the
actuarial balance is only possible by the simultaneous implementation of two-way measures that increase
the revenues of the social insurance system and reduce the expenses. The World Bank has proposed a three-
legged system in order to solve the difficulties experienced in the financing of social security necessitate the
reorganization of the system. However, this recommendation places a large amount of burden on the
employee. This situation is not sustainable. It is predicted that there will be a decrease in medium skilled
jobs in the future due to Industry 4.0. However, there will be an increase in high and low skilled jobs. This
situation will increase the dualism in the labor market. Low-skilled jobs will increase in the service sector.
This sector has undeclared work and poor working conditions largely and social security is also limited. The
aging of the population and the increase in unemployment rates or the shift of employment to unregistered
jobs cause a decrease in the income of social security systems.

The future of employment and labor law depends on policy makers who respond to ongoing changes in the
labor market, technological developments and changing economic realities. In the new economic scheme, the
conflict between workers and capital continues to exist. Therefore, there remains a need to provide legal
assurance to achieve appropriate working conditions. One of the main differences between a true
independent contractor and an employee is the level of control over the performance of worker. Therefore,
the definition of employee needs to be reconsidered. Thus, social rights should be applied to all employees.
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Some authors recommend basic income guarantees against the wide range of unemployment and inequality
issues that may arise. The aim of the basic income guarantee is to provide everyone with a minimum social
security area. But in doing so, it is necessary not to deter people from working and reduce their productivity.

On the other hand, due to the high level of taxes on labor, companies prefer to avoid human labor and go to
automation in every possible area. Robot tax is recommended to reduce the avoidance of labor use or to
compensate for the increased social security risks. Expansion of social rights should not be considered as a
disadvantage for employers. Social protections for employees will lead to an increase in employees'
organizational commitment and consequently their productivity. It is also a necessity for social
reconciliation and industrial peace. If the social security systems are not revised according to the future of
the work, there is a danger of the return of old age poverty for many countries.
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