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Ozet

Sosyal politikalar modern anlamda sanayi devrimi ile birlikte dogmus ve uyQu-
lanmast konusunda sosyal giivenlik sistemleri gibi cesitli araglar kamu giicii ile
gecmisten giiniimiize kadar kullanilagelmistir. Sosyal giivenlik anlayist ve sistem-
lerindeki gelismeler basta is¢i sinifi olmak iizere toplumun tamamina ¢alisma yasa-
minda ve sosyal yasamda karsilasabilecekleri sosyal risklere kars: giivence vermeyi
amaglams ve siirekli bir gelisim icinde olmugtur. Dénemler itibariyle Diinya'da ve
Tiirkiye'de sosyal giivenlik alaninda yasanan gelismeler birbirinden farkli olmakla
beraber ozellikle cumhuriyetin ilanindan sonraki siirecte Tiirkiye, bat toplumla-
rindaki gelismeleri takip ederek, sosyal giivenlik sisteminin daha modern ve top-
lumun ihtiyaglarma yonelik bir hale getirmeye ¢alisnustir. Bu ¢alisma, dncelikle
sosyal politikalart doguran sebepleri inceleyerek, sosyal politikalarm uygulama
araglarmdan olan sosyal giivenlik anlayisi ve sistemlerinin diinyada ve Tiirkiyede-
ki gelisim siireglerini karsilastirmayr amaglamaktadir. Literatiir taranarak yapilan
calismada sanayi devrimi sonrasindaki zaman siireci kendi i¢inde donemlere ayril-
mis, gelismis iilkeler ve Tiirkiye'deki gelismeler kargilastirilarak incelenmistir. Tiir-
kiyenin sosyal giivenlik anlayisinin, Diinya ile kyyaslandiginda cesitli sebeplerden
dolay: gec bir donemde gelistigi ve bununla baglantil olarak bir sistem haline gel-
mesinin de ge¢ bir doneme denk geldigi goriilmiistiir. Bu ge¢ kalinmishgin basta
finansman sorunu olmak iizere kayit dist istihdam gibi sorunlart da beraberinde
getirdigi, ayrica Tiirkiyede sosyal giivenlik sisteminin bir revizyon ve yenilenme
ihtiyact tasidigr ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Sézciikler: Sanayi Devrimi, Isci Stifi, Sosyal Politika, Sosyal Giivenlik

Understanding Social Security As A Tool of Social Policy: An
Analysis of Development of Social Security In The World and
Turkey

Abstract

Social policies are born with the industrial revolution in the modern sense, and a
variety of tools such as social security systems have been used in the implementa-
tion of public power in the past to the present. It was intended to provide security
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against social risks they might encounter in working and social life of the entire
society, including development, primarily working class in the social security sys-
tem and understanding, and it has been in continuous development. The respective
periods being different developments in the field of social security in the developed
countrys and Turkey with especially in the next period the proclamation of the
republic, Turkey, following the developments in western society has tried to make
one for the needs of more modern and society of the social security system. This
study primarily examining the reasons causing social policies, understanding and
application of the social security system with the means of social policy aims to
compare the development of the world and in Turkey. Period of time after scanning
the literature devoted to their studies during the period of the industrial revolution,
were compared with developments in the world and Turkey. Turkey’s approach to
social security, when compared with the world, it is developed at a later time for
several reasons, and associated therewith the system has also become clear that
coincided with a late period. Because of this late developed period, it has occurred
financial and undeclared work issues. Also it is understood that Turkey needs an
overhaul and renewal of the social security system.

Key words: Industrial Revolution, Working Class, Social Policy, Social Security

GIRIS

Giiniimiiz toplumsal yasamina yone veren ve ¢ogunlukla kamu giiciiyle uygu-
lanan sosyal politikalar bugiinkii anlamiyla sanayi devriminin getirdigi olumsuz
ve agir ¢alisma kosullari icinde dogmustur. Toplumsal yasam i¢inde muhtaglara
ve ihtiyag sahiplerine yonelik yardim faaliyetleri insanlik tarihi kadar eski olmakla
beraber formel yapilardan uzak olan bu faaliyetler sanayi devrimi ile birlikte yerini
daha sistematik, gelismis ve kamu giiciiyle hayata gecirilen uygulamalara birakmis-
tir. Sosyal politikalar giiniimiize kadar gelen stirecte cesitli yontemlerle toplumsal
yapiya ulastirilmis ve siirekli gelisim gostermislerdir.

Baslangicta dar anlamda sosyal politikalar cercevesinde isci smifinin calisma ve
yasam standartlarini diizelterek yiikseltmeyi hedefleyen sosyal glivenlik uygulama-
lari, zamanla sosyal politikalarin anlam ve kapsaminin genislemesiyle toplumun bii-
tiin kesimlerine refah ve giivence dagitmay1 hedefleyen bir anlayisa doniismiistiir.

Bu ¢alismada sosyal giivenlik anlayisinin ve sistemlerinin diinyadaki gelisimine
paralel olarak Tiirkiye'deki gelisimi karsilastirmali olarak ele alinarak incelenme-
ye calisilacaktir. Sanayi devrimi 6ncesi donemden baslamak iizere sosyal giivenlik
anlayisinin ve uygulamalarinin bati diinyasindaki evrimi ve gelisiminden bahsedi-
lerek, Tiirkiye ayaginda sosyal giivenlik anlayisi {izerine yasananlar ve gelismeler
diinya ile es zamanli olarak irdelenecektir.

1. SOSYAL POLITIKA KAVRAMI ve TARIHSEL GELISiMi

Kavramsal agidan ele alindiginda “sosyal politika” teriminin ilk defa 19. yy bas-
larinda Alman bilim insan1 Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan kullanildigy, bir bilim
dal1 olarak teorisinin ise yine bir Alman bilim insan1 olan Otto Von Zwiedineck Sii-
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denhorst tarafindan ortaya konuldugu kabul edilmektedir (Senkal, 2007: 28). Anlam
olarak ele alindiginda ise Avrupa iilkelerinde sosyal politika, Kuzey Amerika'da ise
sosyal refah politikast olarak ele alman “sosyal politika”’nin tanimi konusunda li-
teratiirde birlik bulunmayan bir kavramdir (Ersoz, 2003: 119). Devlete ait ve toplu-
ma yonelik uygulamalar olarak adlandirilabilecek sosyal politika (Koray, 2007: 19),
iilkemizde sosyal politika (ictimai siyaset) kiirstisiiniin kurucusu Gerhard Kessler
(1945: 4) tarafindan “toplum icinde yer alan sosyal stmiflarin hareketleri, farkliliklar: ve
birbirleri ile olan miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini korumaya ve siirdiirmeye
yonelik wygqulamalar biitiinii” seklinde tanimlanmaktadir. Talas ise (1992: 19) sosyal
politika kavramini “ekonomik agidan bagimli ve giicsiiz olan insanlarin koruma altina
almmast amaciyla devlet tarafindan meydana getirilen dnlemler, cesitli haklar ve 6zgiirliik-
lerdir” bigiminde tanimlar. Boden (2005: 106-107) ise sosyal politikay1, “toplum icinde
esitlik, sosyal koruma ve refahin, emek agirlikli olarak toplum kaynakli problemlerle birlikte
incelendigi akademik bir calisma alan1” seklinde tanimlamaktadir.

Bazi arastirmacilar tarafindan sosyal politikalarin varliginin sanayi devrimi 6nce-
si donemlere kadar uzandigi belirtilse de, uygulamalarin formel bir yapida olmama-
s, yardimlarin dini kurumlar ve aile dayanismast ile gergeklestiriliyor olmast (Ersoz,
2011: 30), sosyal politikalar1 dogusu icin sanayi devriminin bir baslangi¢c oldugunu
soylemeyi miimkiin kilmaktadir. Sanayi devrimi ile yasanan teknolojik gelismeler
sosyal ve ekonomik yasamda koklii degisiklikler yaratarak yeni ¢alisma bigimlerine
bagl olarak yeni siniflar meydana getirmis, bununla beraber kapitalist ekonomik
sistemin giiclenmesi de sosyal politikalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Altan,
2011: 2-3). Dar anlamda sosyal politikalarin ortaya gikisi isci siifinin dogmastyla
paralellik gostermektir. Isci smifinin maruz kaldig1 olumsuz calisma ve yasam ko-
sullar1 ile isveren karsinda, is iliskileri agisindan zayif durumda olmasi (Tezgel, 2013:
2) korunmalarini zorunlu hale getirmistir. Dar anlamda sosyal politikalar, kapitalist
ekonomik diizenin ve endiistrilesmenin sonucunda ortaya ¢ikan zorluklar karsisin-
da tek bagina zayif ve korunma sansi olmayan isgileri korumay1 hedefleyerek simflar
arasinda meydana gelebilecek ¢atismayi engellemeyi amaglar (Koray, 2010: 10). Bu
bakis agisi ile dar anlamda sosyal politikalarinin hedef ve kapsaminin isgiler ve aile-
lerinin meydana getirdigi “is¢i sfi” oldugunu séylemek miimkiindiir.

Genis bir perspektiften bakildiginda ise sosyal politikamin kapsamu ve igerigi de
degismektedir. Genis anlamda ele alindiginda sosyal politika, biitiin sosyal simflar
ve biitiin sosyal alanlar1 kapsayan bir yapidadir (Ozdemir, 2007: 14). Sosyal poli-
tikalarin dar bir kapsamdan genis bir kapsama dogru ilerlemesi 20. yy baglarinda
yasanan ekonomik bunalimlar ve I. Diinya Savast sonucu olusan sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik sorunlara ¢oziim arayislari ile olmustur. Ozellikle I1. Diinya Savast son-
rasi genig bir perspektiften ele alman sosyal politikalar1 Koray (2010: 27-28) “sosyal
vatandaslik, sosyal esitlik ve sosyal adalet anlayisinin biitiinlesmesi” olarak ifadelendirilir.

Dar ve genis anlamda sosyal politikalarin tarihsel siirecte ortaya ¢ikmasinin al-
tinda yatan sebepler, kapsami ne olursa olsun benzerlik gostermektedir. Sanayi dev-
rimi ile kapitalist sistem icerisinde isverenlerin daha fazla kar giidiisii ile hareket
etmeleri is¢i sinifinin daha uzun siirelerle ve daha az ticretlerle calistirilmasina sebep
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olmustur. Yine kadin ve ¢ocuklarin ¢ok zor sartlar ve ¢ok diisiik ticretlerle istihdam
edilmesi (Talas, 1997:263) ile kendilerini koruyacak bir gii¢ veya mekanizmanin ol-
mamasl nasil ki dar anlamda sosyal politikalarin dogusuna zemin hazirladiysa, 20.
yy da yasanan ekonomik buhranlar ve diinya savaslari sonucunda, sosyal adalet ve
sosyal esitlikle birlikte toplumsal refah: arttirmak i¢in uygulanan ekonomik politi-
kalarla ortaya ¢itkan toplumsal sorunlar (Bedir ve dig., 2013: 6-7) karsisinda garesiz
kalan gesitli toplumsal siniflarin varlig1 da genis anlamda sosyal politikalarin dogu-
suna zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’de sosyal politikalarin gelisimi batili toplumlara gore daha geg bir dé-
nemde gerceklesmistir. Batil1 toplumlarda sosyal politikanin dogumuna yol agan
sanayi devriminin Osmanli Imparatorlugu'nda yasanmamast bu durumun énce-
likli sebeplerindedir. Talas (1992: 35) sanayi devriminin getirilerinden olan sosyal
politikalarm, Osmanh Imparatorlugu déneminde olusmamasin, batili devletlerin
gerisinde kalarak tarimsal bir yontemle hammadde iireticisi olan devletin, zanaat-
karlar1 ve atdlyede iiretim yapan iireticileri teknoloji karsisinda korumasiz birakma-
st olarak nitelendirmektedir. Bununla beraber Osmanli doneminde sosyal politika
ornegi olarak verilebilecek uygulamalar bulunmakla birlikte yardim niteligi tastyan
bu uygulamalar daha ¢ok din temelli olan ahi teskilatlari, loncalar, vakiflar ve diger
dini kurumlar tarafindan yerine getirilmistir (Bedir ve dig., 2013: 63-66). Ulkemiz-
deki sosyal politikalara yonelik modern anlamdaki ilk uygulama ve kanunlarin,
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi>nin kurulmastyla gerceklesmeye basladigini soylemek
miimkiindiir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisibnin hentiz ilk yillarinda g¢ikardig:
kanunlarla iscilerin ¢alisma sartlarinin diizenlenmeye ve diizeltilmeye calisiimasi
bu durumun gostergelerindendir (Selguk ve Aydogdu, 2014: 49).

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki donemlerde ilk sosyal politika uygulamalarinin
1924 Anayasast ile oldugu goriilmektedir. Her ne kadar sosyal haklar1 icermese de
1924 Anayasasi'min dernek kurma ve toplanma gibi haklara yer verdigi gortilmekte-
dir (Talas, 1992: 111). 1961 Anayasasi ise Tiirk sosyal politika tarihi agisindan dnemli
bir doniim noktasidir. Dénem itibari ile endiistri iligkileri sistemi yetersiz bir yapida
olsa dahi, gerek Anayasal sisteme giren “sosyal devlet” diisiincesi gerekse de 274 Sa-
yil Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari
ile sosyal politika alanindaki uygulamalar ¢ogulcu kapitalist sistemin geregi olan
cagdas ve modern bir yapiya oturtulmaya calisilmistir (Bedir ve dig., 2013: 70). 12
Eyliil 1980 yilinda yaganan askeri darbe ise neo-liberal politikalarm etkisiyle yeni bir
donemin baslangici olmustur. Bu yeni dénem de basta Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) olmak iizere kamu sektoriiniin etkinligi azaltilarak, 6zel sektoriin daha hizh
gelismesi hedeflenmistir. 12 Eyliil askeri darbesinin bir sonucu da sendika ve kon-
federasyonlarin 6nemli bir boliimiiniin kapatilmasi, grev ve lokavtin yasaklanmas:
(Tokol ve Alper, 2015: 63) olarak kendisini gostermistir. Bu dénemin Tiirk End{istri
Tliskileri sistemi agisindan bir gerileme, calisan kesim iginse ciddi hak kayiplar1 anla-
mina geldigini sdylemek miimkiindiir. I3 hukuku alaninda ve gegmiste elde edilen
haklar1 siirlayicr yapisiyla dikkat geken bu dénemde 2821 Sayih Sendikalar Kanu-
nu ve 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari kabul edilmesine
ragmen ne Anayasa ile ne de bagka bir kanunla kamu caliganlarmimn haklarina yer
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verilmemis ve bu durum 2001 yilinda 4688 Sayili Kanun kabul edilene kadar stir-
miistiir (Bedir ve dig., 2013: 72). 2012 yilinda ise 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu vyiiriirlitkten kaldirilarak
yerlerine 6356 Say1li Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu yiiriirliige girmis ve
bu iki kanun tek ¢at1 altinda toplanmistir (https://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=4916).

2.SOSYAL POLiTiK_ANIN ARACLARI ve SOSYAL GUVENLIK
ANLAYISININ GELiSiMi

Sosyal politikalarda diger tiim teorik diisiinceler gibi hayata gecebilmek igin ge-
sitli araclara ihtiya¢ duyarlar (Ozdemir ve Dura, 2010: 47). Temelde kamu miida-
halesi ve kolektif kendi kendine yardim mekanizmast olarak ikiye ayrilan (Tuna ve
Yalgintas, 2011: 226) sosyal politikanin araglar1 i¢cinde hukuk kurallari, sosyal politi-
kalarin ¢ogunlukla kamu miidahalesi vasitasi ile uygulama alani bulmasi agisindan
on plana ¢tkmaktadir (Tezgel, 2013: 7). Cogunlukla kamu miidahalesi tarafindan
hukuk kurallari ile uygulama alani bulan sosyal politikalar acisindan baska araglar
da bulunmaktadir. Basta sosyal giivenlik sistemleri olmak tizere, sosyal planlama,
sosyal hizmetler ve yardimlar, sosyal sigorta mekanizmasi gibi kendine 6zgii arac-
larla da sosyal politikalar hayata gegirilebilmektedirler (Fisek, 2008, Tezgel, 2013: 7).
Belirtmek gerekir ki kolektif kendi kendine yardim mekanizmas igerisinde de yer
alabilmekle birlikte sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal sigortalar giinii-
miizde kendilerine ¢ogunlukla sosyal giivenlik sistemleri i¢cinde yer bulmaktadirlar.

Genel bir tanimla bireylerin gelecekte karsilasabilecekleri risk ve belirsizliklere
kars: giivence arayisi olarak ifade edilebilecek sosyal giivenlik bir ihtiyac olarak ele
alindiginda insanlik tarihi kadar eskiye gotiiriilebilmektedir (Gokbayrak, 2010: 142).
Modernite oncesi dénemlerde genellikle dinsel bir yapiya sahip ve yardimlagma
seklinde giderilen bu ihtiyac, modernite sonrasi insanlarin teknolojiye olan aglikla-
rinin ve bunun sonucunda siirekli degisen yasam bicimlerinin beraberinde getirdigi
mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik 6zellikleri olan cesitli risklerin artarak ortaya
¢tkmasina sebep olmustur. Bu durum sonucunda, ortaya ¢ikan risklere kars: olduk-
ca daginik ve artik ihtiyaci karsilayamayan tedbirlerin kamu diizeni ile bir araya
getirilerek yeni uygulamalara gecilmesini zorunlu kilmistir (Ayhan, 2012: 42).

Sosyal giivenlik kavraminin ve sosyal glivenlik anlayisinn gelisimi sanayi dev-
rimi ile birlikte olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte is¢i siifinin dogmasi ve serma-
yenin daha fazla kar giidiisii ile birlikte ortaya ¢ikardigi agir sartlar 19. yy sonlarina
kadar devlet tarafindan paternalist bir anlayisla ve goniillii yardim esasma daya-
I1 uygulamalarla ¢oziimlenmeye calisilmis fakat toplumun ihtiyaglarmi karsilama
noktasinda yetersiz kalmistir (Ozsuca, 2013: 441). Sosyal giivenlik alaninda ilk mo-
dern uygulamanin “sosyal sigorta” mekanizmasinin kurulmasiyla basladigini sdyle-
mek miimkiindiir. 19. yy sonlarinda Almanya’da Bismarck tarafindan isci kitlesinin
¢ok az bir kismini kapsayan yardimlasma ve dayanisma sandiklari ile dzel sigorta
sistemi yerine sosyal sigorta sistemi kurulmasima yonelik olarak ilk adimlar atilmis-
tir. Bismarck yeni sistem ile isverenlerin sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi
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yerine sigorta kurulmasi yoluna gidilmesi gerektigini savunmus, ayrica karsilasi-
labilecek risklerin kapsaminin genisletilmesi gerektigini belirtmistir. Bismarck tara-
findan hazirlanan bu y6ndeki bir kanun tasarist ile zorunlu sigorta sistemi ilk defa
Almanya’da hayata ge¢mistir (Dilik, 1988: 76-77). Zorunlu sigorta teknigine dayali
olarak uygulanmaya baglanan bu sistem ile Bismarck, sanayi devriminin getirdigi
ag1r sartlar ve sermayenin baskilar: sonucu yasam sartlar1 giin gectikge kotiiye giden
isci siifinin giivenligini saglamaya ¢alismistir (Giizel, 2005: 63). Burada belirtmek
gerekir ki Bismarck tarafindan isci sinifinin yasam ve galisma kosullarini diizeltme-
ye yonelik olarak atilan bu adimlarin arkasinda yatan sebeplerden birisi de isgilerin
artan sekilde orgtitlenmesidir. Bismarck'm sosyal giivenlik alaninda gerceklestirdigi
reformlarin, artan sekilde Orgiitlenen isgilerin sol akimlarin etkisi altina girmesini
engellemek gibi bir amaci oldugunu da sdylemek miimkiindiir (Celik, 2013: 2).

20. yy baslarinda yasanan ekonomik kriz Amerika Birlesik Devletleri basta ol-
mak iizere biitiin diinyay etkisi altina alarak biiytik bir ekonomik ¢tkiise sebep ol-
mustur. Bu krizin etkilerini azaltarak ortadan kaldirmay1 hedefleyen dénemin Ame-
rika Birlesik Devletleri Baskani Franklin D. Roosevelt tarafindan sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢6ziimii i¢in “New Deal (Yeni Anlasma)” ad1 verilen bir plan devreye so-
kulmustur. Bu plan gercevesinde 1935 yilinda “Social Security Act (Sosyal Giivenlik
Kanunu)” yiirtirliige konularak, sosyal giivenligin diinyada ilk defa yeni bir kavram
olarak ortaya gikmasi ve hukuk literatiiriine girmesi saglanmistir (Ayhan, 2012: 42).

Takip eden yillarda sosyal giivenlik adna gergeklestirilen diger bir biiyiik adim
ise Ingiltere de atilmugtir. Beveridge Raporu olarak bilinen ve Sir William Beverid-
ge tarafindan hazirlanan raporda “yoksulluk ¢agdas bir toplumun yiiz karasidir”
vurgusu yapilarak (http://urundergisi.com/makaleler.php?ID=1641), sosyal gii-
venligin belirli bir oranda gelirin biitiin vatandaglara saglanmasi gerektigi belirtil-
mistir (Cubuk, 1983: 172-173). Oziinde cagdas toplum ve yoksulluk kavramlarinin
birbirileri ile bagdasmayacagi ilkesi yer alan Beveridge Raporu, yoksullukla
miicadele ve yoksulluk sorunun ¢oziimii igin ilk defa genis kapsaml bir sosyal
giivenlik sistemini ortaya koymustur (Giizel, 2005: 63).

Yasanan bu gelismelerin ardindan diinyada sosyal giivenligin seyri uluslarara-
st boyutlara tagmarak kendisine uluslararasi metinlerde yer bulmaya baglamistir.
1941 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Franklin D. Roosevelt ve Ingiltere
Basbakani Winston Churchill tarafindan yayinlanan ve “Atlantik Sart1” olarak isim-
lendirilen sekiz maddelik bir bildiride biitiin {ilkelerin ekonomik yasamda yapacag1
isbirligi sayesinde, biitiin insanlar i¢in daha iyi ¢alisma kosullari, refah diizeyi ve
sosyal giivenlik saglamalar1 gerektigi vurgulanmistir (Mumcu ve Kiizeci, 2015: 117).
Sosyal giivenlik alanindan en 6nemli kaynaklar olarak “insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi”, ILO sozlesmeleri ve diger uluslararasi sozlesmeler gosterilebilir. Sosyal
giivenligin uluslararas: boyutta geliserek giiniimiize kadar gelen siiregte, bu gelisi-
me katkida bulunan uluslararasi metinlerden bazilar1 sunlardir:

1. Insan Haklart Evrensel Beyannamesi: Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, 6zellikle
22. ve 23. maddeleri ile sosyal giivenlik hakkina atifta bulunmaktadir. Beyanname-
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nin 22. Maddesi “Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakk:
vardir; haysiyeti icin ve sahsiyetinin serbestce gelismesi icin zaruri olan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletleraras: isbirligi yoluyla ve her devletin teskilat:
ve kaynaklariyla miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakki vardir” ifadesine yer verir-
ken 23. Maddesi “Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce secmeye, adil ve elverisli ¢calisma
sartlarina ve issizlikten korunmaya hakk: vardir. Herkesin, hicbir fark gozetilmeksizin, esit
is karsihiginda esit iicrete hakk: vardir. Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik
haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da
tamamlanan adil ve elverisli bir iicrete hakki vardir. Herkesin menfaatlerinin korunmast igin
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir” ifadelerine yer vermistir (http://
www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7.html).

2. ILO (International Labour Organization/Office) Sozlesmeleri: ILO tarafindan calis-
ma yasamini diizenlemeye yonelik olarak yaymlanan sdzlesmeler ve tavsiye karar-
lar1 igerisinde sosyal giivenlikle ilgili olarak {i¢ s6zlesme 6n plana ¢ikmaktadir. Bun-
lardan ilki 1952 yilinda kabul edilen “102 Say1li Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1”
sozlesmesidir. Bu sozlesmenin 6nemi zengin veya fakir, geri kalmis ya da kalkinmig
biitiin {ilkelerin uygulayabilecegi sosyal politikalar: icermesinden kaynaklanmak-
tadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 47). Sosyal giivenlikle ilgili dokuz riskin (hastalik,
issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastalig1, analik, sakatlik, 6liim ve aile 6denekle-
ri) sayildig1 s6zlesmede, sézlesmeyi onaylamak isteyen devletlerin bu risklerden en
az U¢ tanesine kars1 koruma giivencesi saglamasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica
bu ti¢ riskten en az bir tanesinin issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastalig1 ile
fusun en az % 20'si ya da igcilerin en az % 50lik kismin1 kapsamasi gerektigi belir-
tilmistir (Alpar, 2000: 4). ILO tarafindan kabul edilen ve sosyal giivenlige yonelik
olan diger sdzlesme kararlar1 ise 1962 yilinda kabul edilen “118 Sayili Vatandaslar-
la Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapil-
masina Iliskin Sozlesme” ve 1982 yilinda kabul edilen “157 Sayili Sosyal Giivenlik
Haklarimin Korunmasimna Hi§kin Sozlesme”lerdir (http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:1:0:NO:::).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve ILO sozlesmeleri disinda Avrupa iilke-
leri arasinda imzalanan ve sosyal giivenlik anlayist ile sosyal giivenlik sistemlerinin
gelisimine katkida bulunan cesitli uluslararas: anlasmalar bulunmaktadir. Bu anlas-
malardan 6nemli olanlarimni su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Avrupa Sosyal Sarti: Temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruma altina almay1
amagclayan ve 1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, calisma ve orgiitlenme
gibi haklarin yaninda sosyal giivenlik hakkini da koruma ve giivence altina almakta-
dir (Aydin, 2014: 25). Ozellikle birinci boliimde bahsedilen “Madde 12. Tiim calisanlar
ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”, “Madde 13. Yeterli
kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir.” ve “Madde
14. Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.” ile direkt olarak sos-
yal giivenlik haklarina atifta bulunmaktadir (https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
kefe/docs/sosyalsart.pdf).
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2. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu: 1968 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Gii-
venlik Kodu 13 {ilke tarafindan onaylanmis ve sosyal riskler ILO'nun “102 Sayilt
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1” sozlesmesinde oldugu gibi dokuz tane olarak
belirtilmistir (1zgi, 2008: 87). Ancak 102 Sayili Sozlesme Karari'ndan farkli olarak
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu'nu onaylayan iilkelerin bahsi gecen sosyal risklerden
en az li¢ tanesini degil, en az alt1 tanesini onaylamasi gerekmektedir. Ayrica Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu, sosyal giivenligin yonetiminin isci ve isveren temsilcilerine
birakilarak, finansmaninin da isci ve igsveren primleri veya vergilerle saglanmasi gibi
hiiktimleri de icermektedir (Tasg1, 2013: 64).

3. Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi: 1977 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi, temelde sosyal giivenlik hakki {izerinden hareket ederek esit-
lik ilkesine vurgu yapmustir. Genel kabul goren ilke, hicbir insanin gelir seviyesi dii-
stikltigii sebebiyle temel hak ve ihtiyaclarindan mahrum birakilmamasi, bu konuda
devlet desteginin gelistirilecek sosyal yardim programlar ile gerceklestirilmesidir
(Izgi, 2008: 87-88).

3. DONEMLER ITIBARIYLE SOSYAL GUVENLIK ANLANINDAKI
GELISMELERIN TURKIYE'DEKI YANSIMALARI

Tarihsel siireg icerisinde sosyal giivenlik alaninda iilkemizde yaganan gelismeler
bat1 toplumlari ile benzerlikler gostermektedir. Ancak burada dikkat gekici ayrim
noktast iilkemizdeki gelisme ve yeniliklerin bat1 toplumlarindan gérece uzun siireler
sonra gergeklesmesidir. Bu durum incelendiginde Osmanli déneminde sanayilesme
stirecine girilememesi (Bigat, 2007: 43) ve sanayi devriminin yasanmamast baslica
sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi devriminin Osmanl: sinirlari iginde ya-
sanmamis olmas, batili toplumlarda geleneksel sosyal giivenlik tekniklerinin yerini
yavas yavas modern tekniklere birakmaya baslamasina ragmen, Osmanli'nin sosyal
giivenlik alaninda oldukca geri bir durumda kalmasina sebep olmustur. Osman-
l'nin son dénemlerinde sosyal giivenlik ihtiyact hala dinsel temelli hayir kurumlari,
aile i¢i dayanisma ve meslek orgtitleri vastitast ile giderilmeye calisilirken (Giizel ve
dig., 2012: 25), batil toplumlarda modern sosyal giivenlik sistemlerinin ilk uygu-
lamalar1 diyebilecegimiz sosyal sigorta alaninda ¢alismalar baslamistir. Bismarck
tarafindan Almanya’da iilkemize gore ¢ok erken bir dénem diyebilecegimiz 19. yy
sonlarinda hastalik, kaza, yaslilik ve sakatlik sigortalarnin olusturulmus olmasi bu
duruma verilebilecek en iyi 6rneklerden birisidir (Ekin ve dig., 1999: 33-34).

3.1. Sanayi Devrimi Oncesi Donem Agisindan Bat1 Toplumlart ve Osmanl
Devleti'ndeki Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Sanayi devrimi 6ncesi dénemler igin bir sosyal giivenlik sisteminden bahsede-
memekle birlikte informel bir yapida olsa da yardimlar boyutunda baz1 sosyal poli-
tika benzeri uygulamalardan bahsetmek miimkiindiir (Ersoz, 2011: 30). Bu dénem
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sosyal giivenlige yonelik uygulamalar agisindan hem bati toplumlarinda hem de
Osmanlh toplumunda benzerlikler gostermektedir.

Sanayi devrini 6ncesi bat1 toplumlari sosyal giivenlik ihtiyaglarini temelde dinsel
icerikli yardimlar, mesleki orgiitler ve daha az diizeyde olmak izere devlet yardim-
lart ile karsilamaktaydilar. Dinsel icerikli yardimlar daha ¢ok kilise tarafindan fakir
halka tibbi bakim, parasal ve ayni yardimlar seklinde gerceklesmekteydi. Ayrica
hagl seferleri sirasinda kurulan dini-askeri igerikli tarikatlarda basta Hristiyan ha-
alar olmak tizere fakir ve diiskiin halka yardimlar sunmaktaydilar. Devlet tarafin-
dan saglanan yardimlar ise 6zellikle 16. yy baslarinda sehirlere ait fakir tiiziiklerinin
hayata gegirilmesi ile sistemli bir hale gelmistir. Bu tiiziikler uyarinca her sehir ve
belediye kendi sinirlari i¢inde yasayan fakir halka bakmakla yiikiimlii tutulmuslar-
dir. Dinsel igerikli yardimlar ve devlet yardimlar1 disinda sanayi devrimi dncesi bati
toplumlarinda mesleki orgiitler 6n plana ¢ikmaktadirlar. Maden iscileri tarafindan
baglatilip daha sonra zanaatkarlar tarafindan da benimsenen bu orgiitler dnceleri
goniillit daha sonralar1 da zorunlu hale getirilen yardim sandiklart ile iiyelerine has-
talik, sakatlik, yashlik ve 6liim gibi durumlarda gesitli yardimlar sunmaktaydilar
(Dilik, 1988: 48-55). Korporasyon Dénemi olarak adlandirilabilecek bu donem, ayni
mesleki faaliyeti ve zanaat1 icra edenlerin birbirlerine yakin bir ortamda toplanarak
bir araya gelmeleri ile mesleki 6rgiitler kurmalarini ifade etmektedir. Bu dénem 18.
yy. ortalarina kadar siirmiis ve sanayi devrimi ile birlikte ortadan kalkmistir (Gerek
ve Dig., 2013: 4).

Bu dénem Osmanli'da sosyal giivenlik ihtiyaclar1 dncelikle dinsel temelli olan
yardimlara dayanmaktaydi. Daha sonra ise batidaki benzeri olan mesleki orgiitler-
le sosyal giivenlik ihtiyac giderilmeye ¢alhsilmistir. Osmanli'da dini agirlikli olan
zekat ve fitre on plana gikmaktadir. Toplumsal yapr igerisinde yiiksek gelirli kim-
selerin dini inaniglar geregince muhta¢ durumdaki insanlara zekat, fitre, sadaka
vermeleri, bagis yapmalar1 vb. gibi dinamiklere dayanan bir yardim sekli olan dini
yardimlar (Zengin ve Dig., 2012: 136) daha ¢ok bireysel bir sisteme dayanmakta-
dir. Osmanli dénemi igerisinde kendisine yer edinmis ve giintimiize kadar degi-
sen yapilariyla gelmis olan bir diger yardim uygulamasi da vakif miiesseseleridir.
Insanlarin yardimlasma amaciyla tagmur ve taginmaz mallarmi toplum ihtiyaglari-
ni1 karsilamak icin dini ve hayri diisiincelerle halkin kullanimma tahsis etmelerine
dayanan bu sistemin temelleri zekat ve fitre de oldugu gibi dini &gretilerden giig
almaktadir (Isik, 2009: 1-2). Sanayi devrimi 6ncesi donemde bati toplumlarindakine
benzer sekilde meslek orgiitleri yapilanmalar: Osmanlr'da da goriilmektedir. 13 yy.
kurulmaya baglayan “Ahi Tegkilatlar1” bu meslek orgiitlerinin ilk 6rnekleri olarak
ortaya gtkmigtir. Caligma yasamini dini ve ahlaki degerlere gore diizenleyen Ahi
Teskilatlar1 (Bigat, 2007: 44), tamamen din ve tasavvuf yapisina dayanmakta, miislii-
man olmayanlar da kabul etmemekteydi. Uyelerinin karsilagabilecekleri ekonomik
ve sosyal tehlikelere karsi gesitli korumalar sunan Ahi Teskilatlari, tamamen dinsel
temelli olmalar1 ve toplumun tamamimna yonelik islevleri olmamasi sebebiyle yeni
aray1s ve olusumlara zemin hazirlamislardir (Giindiiz ve dig., 2012: 41). Bu durum
“Lonca Teskilatlar1”’min kurulmasimn beraberinde getirmistir. Lonca Teskilatlar1 ahi-
likten farkl olarak din ve tarikat esaslarina tabi olmayan, dini inanisi ne olursa olsun
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biitiin zanaatkar ve meslek erbaplarina yonelik hizmet veren mesleki yapilanmalar
olarak karsimiza ¢ikar (Bigat, 2007: 45). Lonca teskilatlari, “Orta Sandiklar1” ve “Te-
vaiin Sandiklar1” ile tiyelerine karsilasabilecekleri yagslilik, hastalik, sakatlik ve 6ltim
gibi tehlikelere karsi destek olarak yardimlarda bulunmuslardir (Stizek, 2012: 11-12).

Goriildiigii tizere sanayi devrimi 6ncesi donemlerde bati toplumlarinda ve iil-
kemizde (Osmanlt Dénemi) toplumun iiyeleri sosyal giivenlik ihtiyaglarini benzer
sekillerde karsilamaktaydilar. Ancak burada ayrim noktasi olarak “dinsel dgretiler”
6n plana gtkmaktadir. Bat1 toplumlarinda kilise ve diger dini kuruluslarin yaptig:
yardimlar énemliyken asil agirligin zayifta olsa devlet yardimlar: ve mesleki orgiit-
ler iizerinden yapildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte Osmanli'da dini 6gretiye
dayali yardimlar 6n plandayken, mesleki orgiitler {izerinden yapilan yardimlarm
dahi 6nemli bir siire boyunca dinsel temelli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.2. Sanayi Devrimi Sonrasi 19. Yiizyil Ac¢isindan Bat1 Toplumlar1 ve Osmanl
Devleti'ndeki Sosyal Giivenlik Uygulamalar1

Sanayi devrimi ile birlikte formel sosyal glivenlik anlayisina dogru yasanan degi-
sim, sanayilesen iilkelerin 19. yy. da devletin yasal araglari ile sosyal risklere 6nlem-
ler almaya basladig1 bir donemi baslatmistir (Ozsuca, 2013: 443). Sanayi devrimi ile
birlikte makinelesme ve degisen calisma bicimleri, iiretim tarzlar1 ve artan kdyden
kente go¢ dalgalari isi stnifinin dogumuna zemin hazirlamistir. Kapitalist sistemin
daha fazla kar giidiisii ve isgileri sadece {iretimin araglarindan birisi olarak gormesi,
isci sinifini ¢ok zor sartlar altinda ¢alismak ve yasamak durumunda birakmustir (Ce-
lik, 2002: 8, Yazgan, 1992: 39). Isci siufinin yasadig1 bu zorluklar karsisinda 19. yy.
da kamu giiciiyle alinan ilk 6nlemler Ingiltere’'de gerceklesmistir. 1802 yilinda fab-
rikalardaki calisma kosullarini diizenleyen ilk yasalar olan “Fabrika Yasalar1” kabul
edilmistir. Fabrika Yasalari'nin bu ilk uygulamast sadece ¢ocuklar: kapsamaktaydi
ve igerik olarak tekstil fabrikalarinda galisan ¢ocuklarin giinliik 12 saatten fazla calis-
tirilmamasini icermekteydi. Devam eden yillarda Tngiltere’de 1833 yilinda gikarilan
Fabrika Yasast ile 9 yasindan kiiclik ¢ocuklarin tekstil fabrikalarinda calistirilmast
yasaklanmistir. Ayrica ayni yasa 9-13 yas arast cocuklarin giinde 9 saatten ve haftada
48 saatten fazla calistirilmasini yasaklarken, 14-18 yas arasi ¢ocuklarinda giinde 10
saatten fazla ve haftalik 69 saatten fazla galistiriimasini yasaklamigtir. Yine Ingiltere
de 1847 yilinda ¢ikarilan “10 Saat Yasas1” ile kadinlarin ve geng iscilerin tekstil fabri-
ka ve atolyelerinde giinliik ¢alisma siireleri 10 saat ile stnirlandirilmistir. 1908 yilina
kadar olan gelismeler incelendiginde, ingiltere’de erkek iscileri korumaya yonelik
bir yasa olmadig: goriiliir. Erkek isgileri de korumayi hedefleyen ilk yasa Ingiltere’de
1908 yilinda komiir madenlerinde ¢alisan iscilerin giinliik ¢alismalarini 8 saat ile
sinirlayan yasayla olmustur. Fransa’da ise 1848 yilinda yasanan “Ikinci Cumhuriyet
Devrimi” ile is saatleri Paris’te ¢alisan isgiler i¢in giinliik 10 saat, Paris disinda cali-
san isciler icin giinliik 11 saat ile sturlandirilmistir (Celik, 2013: 15-17).

Isci simifi ve miicadelesi adina calkantih gegen 19. yy. da sosyal giivenlik adina
atilan en énemli adim Bismarck tarafindan Almanya'da gerceklestirilmistir. Sanayi-
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lesme stirecini ¢ok agir bicimde gegiren ve 1877 ekonomik krizi ile iyice zor durum-
da kalan ve yasam sartlar1 glinden giine kotiiye giden iscilerin sosyal risklere kars:
giivenligini saglamak icin ilk sosyal sigorta sistemi Almanya’da kurulmustur (Gii-
zel, 2005: 64). Bismarck modeli olarak adlandirilan bu sistemin getirdigi yenilikler
icinde; 1883 yilinda hastalik sigortasinin kabulii, 1884 yilinda is kazas: sigortasmin
kabulii, 1889 yilinda yaghlik sigortasinin kabulii bulunmaktadir (Ayhan, 2012: 46).
Kabul edilen bu yasalar uyarinca (Korkusuz ve Ugur, 2013: 75):

1. Hastalik sigortasi 1/3 oraninda iscinin katkisi, 2/3 oraninda isveren katkist ile
saglanmakta; hastalik halinde, {icretsiz tibbi yardim ve 13 hafta boyunca kendine 1/2
ticret tutarinda gecici isgoremezlik 6denegi 6denmekteydi.

2. Malulliik ve yaghlik sigortasi igin sigortali ve igveren primleri yaninda, devle-
tin de genel biitceden katkis1 ongoriilmiistii.

3. Is kazalar halinde yapilan yardimlar, sadece isveren derneklerince karsilan-
maktayken, is kazasina iliskin yasa, sorumluluk ilkesi yaninda, kazanin yiikiiniin
isverene ait oldugu esasini benimsemisti.

Ozel sigortanin zorunlu hale getirilmesi ve finansmanina iscilerle isverenlerin
katilmast ilkelerini tasiyan bu sistem, kazang esasina ve mesleki faaliyet olciitiine
bagliydi (Balci, 2008: 91).

19. yy. sonlar1 ve 20. yy. baslarmna kadar devam eden siirecte bat1 toplumlarmnda
yasanan diger onemli gelismeler ise; Ingiltere’de 1908 yilinda “Yagh Aylig1 Yasast” ve
1911 yilinda “Ulusal Sigorta Yasas1”'nin kabulii, 1914 yilinda Avrupa’da 12 tilkede is
kazasi, 10 tilkede hastalik sigortas: ve 8 iilkede yaslilik sigortalarinin kabul edilme-
sidir (Celik, 2013: 17).

19 yy. itibari ile bat1 toplumlarinda sosyal giivenlik anlayist adina sayilan ge-
lismeler yasanirken, sanayi devriminin Osmanli'da yasanmamis olmasinin de etki-
siyle sosyal giivenlik alanindaki ilerlemeler oldukga smurli bir seviyede kalmistir.
Vakiflarin ve gorece Lonca Teskilatlari'nin etkisinin devam ettigi Osmanli'da sosyal
giivenlige yonelik ilk gelismelerin Tanzimat doneminde yasanmaya bagsladigini soy-
lemek miimkiindiir. Ancak Osmanli'da sanayi devriminin yasanmamis olmasinin
bir sonucu olarak isgi-isveren iligkilerinin az olmasi, sosyal giivenlik alanindaki ye-
niliklerin de fazla 6nemli olmayan, sinirli etkilere sahip ve gecici diizeydeki belgeler
diizeyinde kalmasina sebep olmustur (Korkusuz ve Ugur, 2013: 99). Bu donemin
gorece onemli gelismelerinden ilki 1863 tarihli Maden Nizamnamesi'dir. Bu nizam-
name ile iscilerle ilgili ilk 6zel diizenlemeler yapilmistir. Eregli komiir bolgesi ile
sinirl bir etkiye sahip olan 1865 Dilaver Pasa Nizamnamesi ile de ticretli is yiikii ge-
tirilmistir. Takip eden yillarda gikarilan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise 6nceki
uygulamalara gore daha kapsamli bir igerige sahiptir. Ayrica Maadin Nizamnamesi,
iscilerin tatil ve dinlenme zamanlari, ticretleri ve 6denme bicimleri, barinma, is ka-
zalarina karst 6nlemler, madenlerde doktor bulundurulmasi, is kazasina ugrayan
iscilere ve isci 6liimlerinden sonra ailelerine tazminat ddenmesi gibi hiikiimler tasi-
masi ve sosyal yasami diizenleyen ilk belge olmasi agisindan 6nem tasimaktadir (Bi-
gat, 2007: 43). Tersane-i Amire’ye Mensup Isci Vesairenin Teatidiyeti Hakkinda 1909

187



Bora YENIHAN

tarihli Nizamname ile 1910 tarihli Hicaz Demir Yolu Memur ve Miistahdemlerin
Yardim Nizamname'leri de iscilerin ¢alisma sartlariyla ilgili kismen de hastalik, kaza
ve yashilik gibi sosyal risklere karsi bazi yardimlar éngdrmekteydi. Basta maden isgi-
lerinin ve sonrasinda diger iscilerin ¢alisma kosullarmni diizenlemeye yonelik bu si-
nirli adimlarin yaninda ayni dénem i¢inde memurlara ve askerlere yonelik kurulan
yardim sandiklar1 da bulunmaktadir. 1866 tarihli Askeri Tekaiit Sand1g1, 1881 tarihli
Emekli Sandig1, 1909 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit sandiklari ile 1917 tarihli Sirketi
Hayriye Tekatit Sandiklari asker ve memurlarin emeklilik durumlarini ilgilendiren
bazi diizenlemelerdi (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 32).

19. yy. da bat1 toplumlarindaki ve Osmanlr'daki sosyal giivenlige yonelik ge-
lismeler incelendiginde, yeterli olmamakla birlikte gesitli ilerlemelerin yasandig:
goriilmektedir. Sanayi devriminin ve &zgiirliik¢ii hareketlerin etkileri bati toplum-
larinda kendisini daha gok hissettirirken, is¢i sinifinin kazanimlarinin da ayni oran-
da Osmanlr'ya kiyasla fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Osmanli'da sanayi
devriminin yasanmamasi, is¢i sinifinin olmamasi, zanaat ve tarimsal agirlikl {ireti-
min devam etmesi bu durumun énemli sebepleri arasinda gosterilebilir. Ayrica isci
siifinin olusmamasina bagh olarak miicadeleci bir ortamin ortaya ¢tkmamasi da,
Osmanlr'da devletin kamu giicti ile sosyal giivenlik alaninda daha fazla yenilikler
yapmast icin gerekli baski ortaminin olusmasinin dniine gegtigini sdylemek miim-
kiindiir.

3.3. 20. Yiizy1l A¢isindan Bat1 Toplumlari ve Tiirkiye'deki Sosyal Giivenlik
Uygulamalar1

20. yy., yasanan gelismeler, diinyay1 sarsan ekonomik krizler ve diinya savaslar
sonucunda ozellikle bati toplumlarinda sosyal giivenlik alaminda atilimlar yapilan
bir yiizyil olmustur. Ozellikle 1929 ekonomik krizi sonrasi Amerika Birlesik Devlet-
leri'nin, krizin etkilerini azaltmak i¢in yapti$1 calismalar ve sosyal glivenlik kavra-
minin hukuki literatiire ve toplum yasamina girmesi (Ayhan, 2012: 42), Ikinci Diinya
Savast'min stirdiigii yillarda William Beveridge tarafindan yoksullugu hedef alan ve
yoksullukla miicadeleyi dngoren “Universal” bir sosyal giivenlik sistemi diistincesi-
nin ortaya atilmasi 6nemli gelismelerdir. Beveridge nin bir rapor halinde ingiliz Par-
lamentosu'na sundugu tasari, yoksullukla miicadele baglaminda islerlik kazandiril-
mus bir sosyal giivenlik sistemi ile milli gelirin toplum icinde yeniden dagitimini 6n
gormekteydi. Toplumun biitiin iiyelerine asgari bir geliri ongoren bu sistem, kazang
esasina dayal1 yapisi ile Bismarck Modelinden ayrilmaktadir. Toplumun tamamini
korumay1 hedef almasi dolayisiyla “Universal” model olarak adlandirilan bu siste-
min temel ilkeleri su sekildedir (Korkusuz ve Ugur, 2013: 71-75):

1. Genellik ve sigorta yardimlarinda teklik,
2. Yonetimde birlik,

3. Primlerde teklik ve vergilerle katki saglanmas,
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4. Sosyal giivenlik sisteminin “tam istthdam” ve “ulusal saglik” politikalariyla
desteklenmesidir.

Devam eden siireg igerisinde 1944 yilinda ILO'nun 26. toplantisinda yayimlanan
Filadelfiya Bildirgesinde de yoksulluga atifta bulunularak, birinci béliimde yayin-
lanan temel ilkeler arasinda “Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin refahina
yonelik bir tehlike olusturur” maddesine yer vermistir (http://dosya.isvesosyalgu-
venlik.com/mevzuat/m137.pdf). 1948 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ile sosyal giivenlik
hakkinin, bir insan hakki oldugu kabul edilmis, ayrica bildirgenin 22. ve 23. Madde-
lerinde bu haktan soz edilmistir ((http://www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7.html).
1961 yilinda ise Avrupa konseyi iiyesi 16 {ilke tarafindan Avrupa Sosyal Sart1 kabul
edilmis ve 1965 yilinda ytiriirltige girmistir. Avrupa Sosyal Sarti'da temel ekonomik
ve sosyal haklarin i¢inde sosyal giivenlik hakkinin kabul edilmesi agisindan énem-
lidir. Ozellikle 12., 13. ve 14. Maddeleri ile sosyal giivenlik hakkindan bahsederek,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini takviye edici bir nitelik tasir (Aydmn, 2014:
25). 1988 yilinda Ek protokol, 1991 yilinda degisiklik protokolii, ve toplu sikayet sis-
temini ongoren ek protokol diginda “Gozden Gegirilen Avrupa Sosyal Sart1” olarak
yenilenen bu belge, 12. maddesinin “Sosyal Giivenlik Hakki” basligini tagimasi agi-
sindan 6nemlidir. Ayrica gerek Beveridge Raporu gerekse de Filadelfiya Bildirgesin-
de oldugu tizere yoksulluga atifta bulunarak 30. maddesinde “yoksulluga ve sosyal
dislanmaya kars: koruma hakki” ifadesine yer vermistir (Korkusuz, 2005: 131). 1964
yilinda kabul edilen ve 1968 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu
ise 13 tilke tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. 102 Sayili ILO s6zlesmesin-
de sayilan 9 sosyal riski iceren bu uluslararas: belge, onaylayan devletlerin bu sos-
yal risklerden en az 6 tanesini kapsayacak sekilde bir sosyal giivenlik sistemi insa
etmeleri konusunda getirdigi yenilikler agisindan énem tagimaktadir (izgi, 2008:
87). 1990 yilinda ise, ilk Avrupa Sosyal Kodundan bagimsiz olarak, sosyal giiven-
likte saglanan korumay: ve bu alandaki yiikiimliiliiklerini uyumlu kilmak, gelisen
kosullara uygun yeni haklar éngdrmek amaciyla imzaya agilan “Gozden Gegirilen
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu” baslikly, ilkinden bagimsiz ve zamanli onun yerini
alacak olan yeni bir belge kabul edilmistir. 1972 yilinda imzalanan ve 1977 yilinda
yiriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ise sosyal giivenlik hakkina
vurgu yaparak esitlik ilkesini 6n plana ¢ikarmistir. Genel kabul goren ilke, hicbir
insanin gelir seviyesi diistikliigii sebebiyle temel hak ve ihtiyaglarindan mahrum bi-
rakilmamasi, bu konuda devlet desteginin gelistirilecek sosyal yardim programlari
ile gerceklestirilmesidir (Izgi, 2008: 87-88).

20. yy. da bat1 toplumlarinda sosyal giivenlik anlayis: ve sistemlerine yonelik
yasanan bu gelismeler 6zellikle gelismis {ilkelerde refah seviyesini arttiric1 etkiler
saglamigsalar da, 19801 yillarda ¢alisma yasami ve toplumsal hayatta yasanan do-
niistimler sosyal giivenlik sistemleri ve kapsamlarma yonelik elestirileri de berabe-
rinde getirmistir. Oncelikle sosyal giivenlik sistemlerine getirilen kapsam sorunu
on plana ¢ikmaktadir. ILO verilerine gore giiniimiizde diinya niifusunun sadece %
20lik boliimiiniin uluslararas: standartlara uygun sekilde sosyal giivenlik sistemle-
rine dahil olmast sorunu agiklar niteliktedir. Ayrica diinya niifusunun yaklagik %
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40'lik boliimiiniin ise higbir sekilde sosyal giivenlik korumasima dahil olmamasi da
diistindiirticii bir diger sorundur. Ayrica az gelismis ve gelismekte olan baz: ilke-
lerde kayit dist istthdamin kalict bir ¢alisma bigimine dontismesi de sosyal giiven-
lik sistemleri agisindan giin gegtikge bir sorun halini almaktadir. Kiiresellesmenin
koriikledigi kacak insan ve emek gogii, kayit dist ¢alismayr arttirarak, bir yandan
primli sosyal giivenlik rejimlerinde prim 6deyenlerin sayisini azaltmis diger yandan
ise prim 6deyenlerin {izerinden bagimli niifus sayisini arttirmistir. Sosyal giivenlik
sistemleri ile ilgili olarak bir diger sorun ise finansmani noktasinda kendisini goster-
mektedir. Tahsis edilecek kaynak miktarlar, gelir araglary, tercih edilecek finansman
yontemleri, finansmanin temel ekonomik gostergeler tizerindeki yansimalari tize-
rinde ¢okga durulan ve tartisilan bir konudur. Sosyal giivenlik sistemleri iizerinde
bask: olusturan bir diger konuda yaslanan niifus ve saglik harcamalarindaki artis
olarak kendisini gostermektedir. Niifusun yaslanmasi sorunu, sosyal giivenlik sis-
temleri iginde galisarak prim 6deyen niifusun sayisini azaltarak bagimli niifusu art-
tirdig1 gibi, saglik alanindaki harcamalari da arttirarak sistem tizerindeki yiikii iyice
agirlastirmaktadir (Alper ve dig., 2012: 37-47).

Bati1 toplumlarinda bu gelismeler yasanirken iilkemizde sosyal giivenlik anla-
yisinin ve sistemlerinin gelisimi 20. yy. da, Osmanli dénemine gore hizlanmis ve
kokli degisiklikler yasanan bir siireci ortaya gikarmustir. Heniiz cumhuriyetin ilan
edilmedigi ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kuruldugu ve Kurtulus Savasi
donemi olarak adlandirilabilecek yillarda ¢ikarilan iki kanun Tiirkiye'nin sosyal gii-
venlik alanindaki ilk hukuksal belgeleri olmalar1 acisindan 6nemlidir. Bunlar, 1921
tarihli ve 114 Sayil1 Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir Toz-
larmin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun ve yine 1921
tarihli 151 Sayih Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun'laridir. 114 Sayil: Kanunla komiir tozlarmin satisindan elde edilecek gelirin
maden iscileri yararina kullanilmasi amaglanmis, 151 Sayili Kanun'la da ”ihtiyat”
ve “Tevatin” sandiklar1 kurularak igverenlerin belirli durumlarda iscilere saglik yar-
dimlar1 yapmas: hedeflenmistir (Giizel ve dig., 2012: 30).

Cumhuriyet doneminin ilk is yasasi olan 1936 tarihli ve 3008 Sayili Is Kanunu
ile sosyal sigortalarm kademeli bir sekilde kurulmasi planlanmis, ancak ilk sigorta
kollarinin kurulmas sosyal sigortalarin kurulus tarihi olan 1946 yilina kadar gergek-
lesmemistir. Bu dénemde sosyal giivenlik ihtiyaci agisindan biitiinciil bir yaklagimi
gerektiren i¢ ve dig faktorlerin varligina ragmen parcal bir sosyal giivenlik sistemi
ortaya gtkmustir (Makal, 2002: 399). 1946 yilinda yiiriirliige giren 4792 Sayili Isci Si-
gortalar1 Kurumu Kanunu, isciler agisindan sosyal giivenlik sisteminin alt yapisini
hazirlamigtir. 1950 yilinda ise 5434 Sayih Emekli Sandigi Kanunu ile kamu sekto-
rii ¢alisanlari tek cat1 altinda sosyal giivenlik sistemine dahil edilmislerdir. Sigorta
kollart ise sirastyla; 1945 tarihli 4772 Sayili Is Kazasi, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Kanunu, 1949 tarihli 5417 Sayili Ihtiyarlik Kanunu, 1950 tarihli 5502 Sayih Hastaltk
ve Analik Kanunu ile 1957 tarihli 6900 Sayili Maluliyet, Thtiyarl ve Oliim Sigortalar1
Kanun’lari ile hayata gegmislerdir. 1964 yilinda ise 506 Sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu ile énceki donemlerde mubhtelif sekil ve tarihlerde diizenlenen sigorta kollari
tek bir kanun ile birlestirilerek Isci Sigortalar1 Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu
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(SSK) adini almistir. 1972 yilinda yiiriirlige giren Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag-Kur) sayesinde kendi
nam ve hesabina calisanlar da sosyal giivenlik sistemine dahil edilmislerdir. Bunun
sonucunda SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur'dan olusan pargali bir sosyal giivenlik
sistemi hayata gecirilmistir (Gokbayrak, 2010: 145). Primli rejime dayanarak olus-
turulan sosyal giivenlik sisteminin, prim 6deme gii¢ ve kabiliyeti olmayanlar1 da
sosyal giivenlik sistemine dahil etmeyi amaglayan ve primsiz rejim prensibine da-
yanan sosyal yardim ve sosyal hizmet ayaklar1 da 1976 tarih ve 2022 Sayili Kanun
ile 65 yasin iizerindeki yoksullara aylik verilmesi; 1986 tarih ve 3294 Sayili Kanun
ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurularak, vakiflar araciligiyla
yoksullara ayni ve nakdi yardim yapilmasy; 1983 tarih ve 2828 Sayili Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile muhtag ¢ocuk, yash ve sakatlara yonelik
hizmet sunumu; 1992 tarih ve 3816 Say1ih Yesil Kart Kanunu ile yoksul vatandaglara
saglik yardimi olarak hayata gecirilmistir (Giivercin, 2004: 92-93).

Ozellikle finansman sorunundan kaynakli olarak 2000 yillara biitiin diinyada ol-
dugu gibi Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi>nde de revizyon ve yenilik ihtiyaglari ortaya
ctkmustir. 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 Sayili Kanun, sosyal giivenlik sisteminde olu-
sabilecek aciklar1 kapatmaya yoneliktir. Bu kanun kapsaminda emeklilik yasinin
kademeli olarak kadinlarda 58 ve erkeklerde 60'a cikarilmasi, prime esas kazangla-
rin arttirilmasi ve bazi sigorta kollari igin alinan prim tutarlarinin yiikseltilmesi gibi
uygulamalara gidilmistir. (Ozsuca, 2003: 144-148). Bu dénemde 4632 Sayili Birey-
sel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile tamamlayici bir 6zellik tastyan bireysel
emeklilik sistemi olusturulmus, ¢esitli kanun hitkmiinde kararnameler vasitasiyla
SSK, Bag-Kur ile Is ve Isci Bulma Kurumu yeniden yapilandirilmaya calisilmistir
(Gokbayrak, 2010: 146-150).

2008 yilinda 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun
yiiriirliige girmesi ile de SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Kanunlar ytirtirliikten
kaldirilarak tiimiiniin tek cat1 altinda toplanmalar1 saglanmustir (http://www.mevzu-
at.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5510&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch).

20. yy. da basta Avrupa olmak {izere bat: toplumlarinda yasanan gelismeler aci-
sindan ele aldigimizda Tiirkiye'nin 1948 yilinda ilan edilen “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesini” 1949 yilinda kabul ettigini gormekteyiz (http://www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/7217.pdf). ILO tarafindan 1952 yilinda kabul edilen 102 Sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesi ise tilkemizde yaklasik 20 yillik bir gecikme
sonucu 1971 yilinda kabul edilmis ve 1974 yilinda yiiriirliige girmistir. 1961 yilinda
imzalanan Avrupa Sosyal Sarti ise tilkemiz tarafindan 1996 yilinda bazi maddele-
rine ¢ekince koymak suretiyle imzalanmistir. Hemen belirtmek gerekir ki Tiirkiye
tarafindan imzalanan bu belge Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 belgesidir
(http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/26488). 1968 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu ise Tiirkiye tarafindan diger 12 tilkeyle birlikte onaylanmistir
(Korkusuz ve Ugur, 2013: 87). Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ise 1977 yilinda
yiriirliige girmis ve 1976 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanarak Avrupali devlet-
lerle ayni y1l yiirtirliige sokulmustur (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15655).
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Batili {ilkelerle benzer sekilde iilkemizdeki sosyal giivenlik sistemi de gesitli so-
runlarla kars1 karsiyadir. Gorece olarak geng bir sosyal giivenlik sistemine sahip
olmamiza ragmen finansman sorunu sosyal giivenlik sistemimiz karsisindaki en
biiytiik tehdit olarak goriinmektedir. Finansal sorunlar getirdigi problemler 1999 y1-
linda itibaren sistemimizin yeniden gdzden gegirilerek revize edilmesini gerektirmis
ve gesitli adimlar atilmigtir. Bir diger problem ise kayit dis1 istihdamin iilkemizde
yiiksek boyutlara ulasmasidir. Kayit dist istthdam hem 6denen prim miktarini azal-
tarak hem de prim 6deyenlere olan bagimli niifusu arttirarak sosyal giivenlik siste-
mimizin finansman sorununu daha fazla biiyiitmektedir (Glimiis, 2010: 7-10).

SONUC

Sanayi devrimi ile birlikte biitiin diinyada basta calisma bicimlerinde yasanan
degisimler ¢ok kisa bir siire iginde etkilerini sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamda
da gostermeye baglamistir. Teknolojik ilerlemeler, makinelesme, fabrikalarin say1-
smin artmasi ve yeni tiretim bicimleri kirsal alanlardan kentlere go¢ hareketlerini
tetiklemis, genis aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina dogru bir doniisiimii bas-
latmistir. Biiytiyen sehirler ve fabrikalarmn isgiicii ihtiyaci, ortaya ¢ikmaya baslayan
yeni aile yapisi, yeni ¢alisma bigimleri ve {iretim tarzi is¢i sinifinin dogumuna ze-
min hazirlamig ve sanayi devriminin en dnemli sonuglarindan birisi olan toplum-
sal sinuflar ve bu simiflarin en 6nemlisi olan isci sinift ortaya ¢ikmustir. Yasamlarin:
stirdiirmek i¢in emeklerinden bagka hicbir seyi olmayan is¢i sinifi, kapitalist sistem
icerisinde sermayenin siirekli artan kar istegi karsisinda ¢ok kisa siirede ¢aresiz ka-
larak insan onuruna sigmayan sartlarda ¢alisma ve yasamak zorunda birakilmistir.

Kapitalist ekonomik sistemin sozlesme serbesti ad1 altindaki uygulamalarimnm isci
siifinin sorunlarina ¢oziim {iretmeyecegi gercegi sonucunda kamu giiciiyle belirli
onlemler alinmast zorunlulugu kendisini gostermistir. Bu sartlar altinda ortaya ¢ikan
sosyal politika kavrami, kamu vasitasiyla gesitli araglar kullanarak ilk baslarda isci
siifinin ve ilerleyen siirecte tiim toplumun ihtiyaglarimi karsilamaya yo6nelik uygula-
malara gitmistir. Sosyal giivenlik, hem kapsami hem de uygulama alanlar1 agisindan
sosyal politika uygulamalarmin 6ne ¢ikan araclarindan birisi olmustur. Bat1 toplum-
larinda Onceleri yavas bir sekilde gelisen sosyal gilivenlik anlayisi ve uygulamalari,
is¢i siifinin giiclenerek ve sosyal, siyasal, ekonomik alanlarda kendisini daha fazla
hissettirmesiyle birlikte 6zellikle 20. yy. da hizli bir gelisim siirecine girmistir. Ancak
bat1 toplumlarmda 6nceleri is¢i sinifinin daha sonra tiim halkin sosyal giivenlik anla-
mindaki kazanimlarin Tiirkiye'de esit derece de gormek miimkiin olmamustir.

Sanayi devrimine kadar biitiin diinyada oldugu iizere Osmanh toplumunda da
geleneksel yontemlerle giderilmeye calisilan sosyal giivenlik ihtiyaci, o gliniin sart-
larinda gerek kiiltiirel gerekse de dini motifler gergevesinde giderilmeye calisilmistir.
Ancak sanayi devriminin Osmanlrda yasanmamis olmasinin bir sonucu olarak isci
siifinin olusmamast, tiim toplumun sosyal giivenlik anlaminda kazanimlar elde et-
mesini engellemistir. Isci siufinin bu noktadaki 6nemi, bat: iilkelerinde basta sosyal
giivenlik alanindaki kazanimlar olmak tizere, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal ka-
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zanimlarin is¢i siifinin dnderliginde gergeklesmis olmasidir. 20. yy. baslarma gelindi-
ginde batih toplumlarin sosyal giivenlik alaninda yaptig1 atilimlar, sosyal sigortalarin
kurulmasi, ¢calisma saatlerinin ve sartlarinin diizenlenmesi, kadin ve ¢cocuk calistirma-
nin kontrol altia alinmasi ¢abalar1 kendisini Osmanli'da gosterememis ve Cumhuri-
yet dénemine sosyal giivenlik alaninda bir miras ve alt yap: birakilamamuistir.

Tiirkiye'de sosyal giivenligin dnemi Cumhuriyet donemi ile anlasilmaya bas-
lanarak gerekli diizenlemeler getirilmistir. Cumhuriyet donemi yonetimlerinin bu
konuda yaklagimlarini anlamak icin, heniiz Kurutulus Savasi esnasinda ve Cumhu-
riyetin bile ilan edilmedigi dénemlerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde konunun
ele almarak bazi yasalarin yiiriirliige konulmasi verilebilecek rneklerdir. Iyi niyetli
cabalar ve galismalara ragmen gerek Cumhuriyetin hentiz geng olmasi gerekse de
onceki donemlerden aktarilan bir alt yapinin olmamas sosyal giivenlik alanindaki
calismalarin istenen diizeyin altinda kalmasina sebep olmustur. 20. yy. agisindan
ele alindiginda tiim diinyada sosyal giivenlik alanindaki iyilestirme ve yenilikleri
de igeren uluslararasi metin ve anlasmalar1 onaylayan (bir kismu1 daha geg siirelerle
de olsa), toplumun tamamini kapsayict diizenlemelerle bir sosyal giivenlik sistemi
kuran Tiirkiye, ge¢ de olsa batili toplumlarin sosyal giivenlik anlayisina yakin bir
sisteme islerlik kazandirmaya calismistir.

Burada dikkat cekici nokta, calismalar1 19. yy. da baslamis sosyal giivenlik sis-
temlerine sahip batili tilkelerin giintimiizde karg1 kargiya olduklar: finansman, kay1t
dist istihdam, yaglanan niifus gibi sosyal giivenlik sistemlerini tehdit eden tehlike-
lerle, Tiirkiye'nin, sosyal sigorta sisteminin kurulusu milat kabul edilirse heniiz 70
yillik bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasina ragmen karg1 kargiya kalmasidar.
Bu durumda, gegmisten gelen bir sosyal giivenlik mirasimizin ve kiiltiirtimiiziin ol-
mamasinin, teknolojik, ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismelerimizin batil top-
lumlarin gerisinde olmasmin etkileri oldugu sdylenebilir. Beraberinde revizyon ve
yenilenme ihtiyaglarini1 da getiren bu sartlar, gerekli diizenlemeler ve iyilestirmeler
yapimadig: takdirde Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemini derin bir kaosa stirtikle-
me riskini tasimaktadir.

Temelde Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sisteminin hayata gegirilmesi ve islerlik ka-
zandirilmasi konusunda geg adimlar atarak batili toplumlarin gerisinde kalmasini sa-
nayi devrimini yasamamasina ve bununla direkt baglantili bir bicimde is¢i sinifinin
dogumunun gecikmesine baglamak miimkiintidiir. Bagta Kita Avrupa’si olmak iizere,
tim diinyada toplumsal kazamimlarmn is¢i smifinin 6nderliginde oldugunu tarihsel
gelismelere dayandirarak sdylemek miimkiindiir. Isci smifinin olmadig1 veya gec ge-
listigi Tiirkiye'de de sosyal giivenlik hakk: gibi temel insan haklarindan olan sosyal
kazanimlarin ortaya ¢tkisinin gecikmesi ve yetersiz seviyede gerceklesmesi bu gergeve
de normal karsilanmasi gereken bir durumdur. Geciken ve yetersiz seviyede olan bu
kazanimlarin, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sisteminin kars: karsiya oldugu tehlikelerin
de gbz ontine almarak hizlandirilmasi ve iyilestirilmesi toplumsal yasamin kalite ve
standartlarimin gelismis toplumlar seviyesine ¢ikarilmast igin 6nem tagimaktadir.
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