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Oz

Inceleme donemimizde yerli ve yabanct kalpazanlar tarafindan imal edilip piyasaya siiriilen kalp madeni ve
kagit paralarin, devletin merkezi Istanbul basta olmak iizere iilkenin genelindeki piyasalarda zaman zaman belli
para tirleri tizerinde yogunlasarak yaygin bir sekilde tedaviil ettigi goriiliir. Bu kalp paralarin piyasaya
stiriilebildigi ve az ¢ok yogunlasarak tedaviil imkdni bulabildigi bir ekonomide kagimlmaz olarak ¢ok ¢esitli
S0syo-ekonomik nitelikli sonuglarin ortaya ¢ikmast da ka¢inilmaz olmustur. Bu donemde kalp paralarin
piyasalarda neden oldugu sorunlarin bashca olanlart su sekilde swralanabilir: Paramin fonksiyonlar: olan
miibadele/odeme, deger ol¢iisii ve tasarruf aract olma islevlerine engel olmak. Dengenin bozuldugu piyvasa
ortaminda vergi gelirlerinin tahsilini zorlastirmak. Ortaya ¢ikardigi maliyetler ile kamu maliyesine zarar
vermek. Devletin hayata gecirdigi maliye ve para politikalarimn etkinligini azaltmakla birlikte olusan yeni
sartlarin da etkisiyle hayata gegirilen yeni politikalara yon vermek. Vatandas devlet iliskisini tesis eden adalet
mefhumuna olan etkisiyle nihayet iktisadi, mali, sosyal ve idari istikrart tehdit eden ¢ok yonlii sonuglar
dogurmak. Siiphesiz ki ortaya ¢ikan bu sorunlarin sahip oldugu derinlik, piyasaya siiriilen kalp paralarin miktart
ve yogunluguyla dogrudan iligkili olmustur.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Ekonomisi, Kalpazanlik, Sahte (Madeni ve Kagit) Para, Parasal Istikrar.
Abstract

Counterfeit metal and paper money produced and launched by domestic and foreign counterfeiters during the
period 1818-1914 used to widely circulate in the markets of Istanbul and throughout the country by intensifying
on certain currency types from time to time. It became inevitable that a wide variety of socio-economic outcomes
emerged in an economy where these counterfeits could be transferred to the market in a more or less
concentrated way. The major problems that counterfeit money may cause in the markets are as follows:
hindering the functions of money such as medium of exchange, store of value and unit of account; making
difficult to collect tax revenues in a deteriorating market environment; harming the public finance; giving
direction to the new economic policies since efficiency of the fiscal and monetary policies constantly decreased;
decreasing citizen-state relationships and in parallel leading to multifaceted consequences that threatens
economic, financial, social and administrative stability. Surely, the depth of these problems is directly related to
the quantity and intensity of counterfeit money in the market.
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1. GIRIS

Para, dogas1 geregi piyasada igleyisin iki temel ayagi olan arz ve talep arasindaki iligkiyi diizenleyen
miibadele-odeme aract islevi nedeniyle son derece dnemli bir fonksiyona sahiptir. Para ayn1 zamanda
piyasada alig verise konu olan malin deger olciisii olma goérevini yiiklenir. Paranin bir diger
fonksiyonu ise tasarruf etme, deger biriktirme araci olmasidir. Bu islevleriyle birlikte para,
piyasalarda istikrarin temininde, adaletin tesisinde ve halk ile devlet arasindaki idari, iktisadi ve mali
cok yonlil iliskide yiiklendigi gorevleriyle piyasa zemininde son derece etkili bir bicimde diizenleyici
role sahip 6nemli bir aractir.

Paranin bu diizenleyici rolii listlenmesi her zaman parasal istikrara bagli olmustur. Bu manada
Osmanli ekonomisinin ve maliyesinin sihhati de dogrudan para ve parasal istikrardan bagimsiz
degildir. Osmanli Devleti’nin giiglii bir idare ve siyaset yapma kabiliyetine sahip olup olmamasi
istikrarh bir para ve para sisteminden gegmekteydi. Dolayisiyla iktisadi, mali, idari ve siyasi alanlarla
ilgili dogrudan ve dolayli bir¢ok isleve sahip paramn, sahtelerinin tedaviilde oldugu bir piyasanin,
nihayet parasal istikrar tizerindeki etkilerinin ve meydana getirecegi tahribatin da o nispette ¢ok yonlii
ve derin olmas1 kaginilmaz olacaktir.

Ortaya c¢ikan etkinin piyasalardaki yansimasi ve derinligi kalpazanlik faaliyetlerinin yogunlugu
ve tedaviil eden kalp paralarin miktar1 ile dogrudan iliskilidir. Devletin bakanlik diizeyinde idari
birimleri ve daha alt diizeyde kamu kurumlar1 arasindaki yazigmalara konu olan bakir, giimiis ve altin
meskikat® ile birlikte evrak-1 nakdiyenin® sahtelerine iliskin vakalara bakildiginda, kalp paralarin
zaman zaman artan miktarlarda ve yogunlukta, piyasalarda 6nemli derecede sosyo-ekonomik sonuglar
doguracak etkinlige sahip olacak sekilde tedaviilde oldugu goriiliir.

Calismaya konu olan belgelerde bahsi gegen kalp paralar; bakir, giimiis ve altin meskikatin
muhtelif tiirleriyle ile evrak-1 nakdiyenin ¢esitli kupiirlerinin taklitlerinden olusmaktaydi. Kalp madeni
paralar i¢inde kalpazanlarin yogunlastig1 paralar ise mecidiyeler olmustur. 1881 (1296)’den sonra
mecidiyenin yenileri basilmadigi i¢in kalp olanlar hemen anlasilacagindan kalpazanlar 6zellikle
mecidiye ¢eyregi ve ikilikleri ¢okga basip piyasaya siirmiistiir (Hasan Ferid, 2008: 193). 1900
sonrasinda kalp mecidiyelerin yine ortaya ¢iktigim gérmekteyiz. Bununla birlikte altin paralarin ve
ziynet altinlariin da sahtelerinin imal edilip piyasalara sirildiigii goriiliir. Caligmada kullanilan
belgelerde siklikla ad1 gecen kalp mecidiyeler, mecidi ¢aryeki, ikilik, beslik, altilik ve metelik ile bakir
paralar olmustur. Altin meskiikat icinde ise sultani, mahmudiye, adliye, findik rub’iyesi, yirmilik,
yiizliikk altin paralar ile ziynet olarak kullanilan begibiryerde altinlarin kalp olanlar iilke i¢inde ve
disinda imal edilip ¢esitli bolgelerde piyasaya siiriilmiistiir. Yine kalpazanlar tarafindan, ilk ¢ikarilan
50 kurusluktan 500 kurusluga kadarki kaimelerden sonraki emisyonlarda ihrac edilen ¢ok daha kiigiik
10-20 kurusluk olanlara kadar her ¢esidinin taklit edildigi goriiliir.

Calisma, Bagbakanlik Osmanli Arsivinde cesitli fonlarda yer alan konuyla ilgili belgeleri esas
almistir. Kalpazanliga ve kalp paralara iliskin bu belgelerde yer alan muhteva, devletin ilgili idari
birimleri arasinda piyasalarda kalpazanliga ve kalp paralara iliskin yasanan sorunlar nedeniyle
gerceklesen biirokratik siirecte ortaya ¢ikmugtir. Piyasalarda tespit edilen kalp paralarin gesitli yonleri
ve meydana ¢ikardigi sorunlar, bize ayrintili bilgi verecek sekilde bu resmi belgelere yansimistir.
Calismanin sekillenmesine yardimci olan diger kaynaklar doneme ve sonrasma ait telif eserler
olmustur.

2. KALP PARANIN GENIiS NUFUZ ALANI VE ETKi GUCU

Paranin tretilen ve tedaviile sokulan sahteleri her dénemde piyasalarda gorilebilmekteydi. Ancak
caligmamizin igerdigi donemde Sanayi Inkilabinin etkisinde sekillenen piyasalarda kent ile kirsal,
merkez ile ¢evre arasindaki parasal iligkilerin daha da arttigi bir iktisadi ortamda kalp paralarin

! Sikke haline getirilmis madeni paralar, akceler (Develioglu, 1993: 627)
2 Evrak-1 Nakdiye (Kaime). Kagt para(lar), (Develioglu, 1993:242, 482). Metinde kagit para anlamma gelen evrak-1 nakdiye
ve kaimenin her ikisinin de alintinin yapildig1 kaynakta yer aldigr sekliyle kullanilmasi tercih edilmistir.

305



Akademik Aragtirmalar ve Calismalar Dergisi Journal of Academic Researches and Studies
Yil: 2018, 10(18): 304-317 Year: 2018, 10(18): 304-317

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi Paper Type: Research Paper

piyasada goriilmesinin ortaya ¢ikardigi sorunlar daha da 6nemli hale gelmistir. Her hangi bir sehirde
tedaviildeki bir para ¢esidinin sahtelerinin goriilme siklig1, miktar ve yogunlugu paranin fonksiyonlar
yoluyla piyasada tiim taraflari 6nemli 6l¢iide etkilenmesi sonucunu doguracaktir.

Piyasalara siirlilen kalp paralarm zikredilen genis niifuz alan1 ve etkilerinin ne oldugu Beyrut
valisi tarafindan Dahiliye Nezareti'ne gonderilen bir sukkada® belirtildigi gibi ¢ok gesitli
olabilmekteydi. Suriye, Halep, Beyrut vilayetleriyle Kudus-i Serif bélgelerinde piyasada halk
tarafindan gerceklerinden ayirt edilemeyen taklit mecidi ve ¢aryeklerin gittikge arttigi bilgisi verilir.
Buralarda bollagan kalp paralar nedeniyle bazi mal sandiklarinin 6demelerde ¢aryekleri kabul etmedigi
ayrica bu taklit meskiikatin mal sandiklar1 tarafindan tespit edildiginde kesilip iptal edildigi, halkin bu
durumdan ciddi zarar gordiigii ve artan sahteleri nedeniyle piyasanin bu ¢aryeklere olan giiveninin
kayboldugu ifade edilmistir. Bu durumun piyasada miibadelenin gerilemesi sonucunu dogurmak,
piyasada durgunluga neden olmak ve vergi tahsilatim1 sekteye ugratmak gibi ciddi sonuglar ortaya
cikardig1 adeta alt1 ¢gizilerek ifade edilmis ve acilen bu ciddi soruna bir ¢are bulunmasi istenmistir
(BOA, DH.MKT, 990/58).

Bu sukkada ortaya c¢ikan tabloya gore tedaviile siiriilen “kalp paralarin” piyasada birgok ciddi
sorunu beraberinde getirdigi acikca ifade edilmistir. Bunlar, vergi tahsilatini olumsuz etkileyerek bu
siiregte vergisini 60demek isteyen vatandaslar ile memurlar1 karsi karsiya getirmek, sahte olmasi
nedeniyle elinde bulunan vatandasin satin alma giiciinii veya biriktirdigi tasarrufu zayi ederek gelir
kaybina neden olmak, paraya olan giivenin kaybolmasi ile birlikte devlet-vatandas iliskisini
zayiflatarak {iilkede psikolojik ve sosyolojik nitelikli sorunlara yol agmak ve ihtiyaglarin piyasa
ortaminda karsilanmasi baglaminda arz talep iliskisini bozarak cari para sistemini altiist etmek gibi
ortaya ¢ikan bir dizi 6nemli sonuglardir. Ayrica Beyrut valiliginin ¢aresizlik i¢inde konuyu merkeze
havale ettigine bakilirsa, bu dénemde kalp para sorununun kolluk kuvvetleriyle veya yerel tedbirlerle
¢oziilemeyecek bityiikliikte ve derinlikte bir mesele olarak goriildiigii soylenebilir.

Tedaviile siiriilen kalp paralara genis bir niifuz alani1 ve etki giicli katan en 6nemli nedenlerden
biri kalpazanlarin ve irettikleri kalp paralarin yurt dist ayagi olmustur. Kalpazanlar devlet
kontroliinden uzakta kendileri i¢in daha giivenli bulduklar1 yerleri tercih etmekteydi. Bdylece daha az
riskle yurt disinda imal ettikleri cesitli meskikatin sahtelerini Osmanli iilkesine sokmaktaydilar.* Bu
siiregte bakir, giimiis ve altin meskikat ile evrak-1 nakdiye gibi biitlin para tiirlerinin sahtelerinin yurt
diginda imal edilip, gesitli yollarla Osmanli iilkesine sokuldugu goriiliir. Mesela 1818-1819 (1234)
yilinda piyasada cogaldig tespit edilen taklit sultaniler yurt disinda imal edilen bu kalp paralardandi
(Ismail Galip, 1307: 409).

Inceleme dénemimizde yabanci iilkelerde imal edilip Osmanli iilkesine sokulan kalp paralarm
ve bu isin ticaretini yapan bir kesimin varhigi, kalp paralarin niifuz alam ve etki giiciinii arttiran
sonuclar dogurmanin yaninda sorunun boyutlarini ve ciddiyetini ortaya koymas1 bakimindan da ayrica
onemlidir.

2.1. Paramin Fonksiyonlar1 Uzerindeki Etkisi

Piyasada ¢ogalan ve gercek sikke gibi tedaviil araci olarak kullanilan kalp paralarin arz ve talep
iliskisini biitiiniiyle bozup piyasada ortaya ¢ikardig yeni durum “fesat” kavranu ile ifade edilmistir.”
Bu nedenle bir para tiiriinde yogunlagsan kalp paralarin goriilmesi piyasayr tedirgin ederek, dogal
isleyisi bozmakta arz talep basta olmak iizere piyasayi tiim taraflar i¢in giivensiz hale getirmekteydi.
Bu duruma piyasada taraflarin en belirgin tepkisi ise aligveriste bu tip paralarin kullanimindan
kacinmasiydi. Tabi bu durum piyasada sahteleri goriilen bu para tiirlerinin miibadele islevini ortadan

3 Kiigiik tezkere, yazi. (Develioglu, 1993: 1003).

* 1823-1824 senesinde piyasada tespit edilen kalp adli altinlari Akdeniz adalarinda imal edilmistir (ismail Galip,
1307/1889/1890: 411).

® “Bir miiddetten beri iyade-i nasta kalp para ¢ogalmus ve adeta sahih sikke misiillii beynennas alinip verilerek kaffe-i bey’ ve
sira fesada varmig olduguna binaen...” (BOA, C.DRB, 29/1434).
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kaldiran sonuglar dogurmaktaydi. Oysa vezin ve ayari diisik oldugu veya kalp oldugu ispat
edilmedik¢e meskiikatin tedaviilii zorunluydu (Siileyman Sadi, 1311: 142).

Ozellikle ayirt edilemeyecek derecede gergegine benzeyen kalp paralarin tedaviilii piyasalari
son derece tedirgin etmekteydi. Ciinkii halk genellikle gergegine ¢cok benzeyen bu sahte paralar1 fark
edememekteydi. Sahte olma ihtimali ve endisesiyle bu para tiiriiniin kullanimindan uzak durmaktaydi.
Ornegin 1906 yili Temmuz ayinda, Hicaz Valisi ve kumandani olan Ahmed Ratib, birkac yildir
Hicazda c¢ars1 ve pazarda kalp mecidi caryekleri goriilmekte oldugu, bunlarn ¢ok dikkatli
bakilmadik¢a gerceklerinden ayirt edilmesinin zor oldugu ve bu durumun piyasada halk ile esnafin
arasinda kavga nedeni oldugu, bilgisini vermistir (BOA, Y.MTYV, 288/99). Yine bir baska yerde,
Sam’da bir Yahudi tarafindan imal edilen, gerg¢eklerine ¢ok yakin, benzer olduklari gériilen mecidi ve
caryekler nedeniyle halkin, saglam veya magsus biitiin mecidi ve ¢aryekleri miibadele araci olarak
kullanmaktan g¢ekinerek bunlarin yerine daha giivenli oldugunu diisiindiigli Fransiz riyali gibi yabanci
paralara ragbet ettigi bilgisinin verildigi goriiliir (BOA, MV, 117/6).

Paraya olan giivensizligin talep piyasasinda oldugu gibi arz piyasasinda da meydana getirdigi
tepki gecikmemekteydi. Bu duruma iligkin bir 6rnegi 1906 yilinda mangir piyasasinda gérmekteyiz.
Kalp mangirlarin piyasada ¢ogalmasiyla bu paraya karsi giiveni sarsilan tiiccarlarin, “6demeler altin
veya giimiis ile yapilmazsa artik Istanbul’a mal gondermeyeceklerini” sdylemeye basladiklari goriiliir
(Pamuk, 2000: 171).

Ozellikle kalp paralarin yogunlukta oldugu para tiirleri piyasa tarafindan kétii para olarak
algilanmakta ve tedaviilde kalarak iyi para konumunda olanlarin yastik altina itilmesine neden
olmaktaydi. Kalp olanlar ilgili gergek para tiirlerini piyasada koétii para konumuna diisiirerek parasal
istikrar1 bozup, giivensizlige neden olarak agir ekonomik sonuglar dogurmaktaydi.

Iktisadi literatiire “Gresham Kanunu” alarak giren bu durumu sikke ile birlikte tedaviil eden
kaime piyasasinda gérmekteyiz. Bu anlamda, siirekli deger kaybederek miibadele piyasasinda isleyisi
bozan sonuglar dogurmus olan, sadece itibari bir degere sahip kagit paranin, piyasa aktorlerince kotii
para olarak degerlendirilip tedaviilde tutulma arzusu karsisinda sikkenin iyi para olup piyasadan
¢ekilmesi sonucunu dogurdugu goriilmiistir (Akyildiz, 2003: 155). Esya fiyatlar1 ve {icretlerin
kaimeyle farkli sikke ile farkli dengesiz bir para piyasasi s6z konusuydu (Akyildiz, 2001: 213). Burada
kaimenin kotii para olmasina neden olan sebepler iginde asir1 miktarda arz edilmesi ile birlikte
sahtelerinin onemli miktarda tedaviilde olmasmin &zellikle etkili oldugu soylenebilir.® Zira bu
dénemde hazinenin acil mali kaynak ihtiyacina ragmen, sahte kaimelerin 6nii alinamadigi i¢in, kaime
piyasasinin daraltilip tedaviiliin Istanbul piyasasi ile sinirl tutuldugu goriiliir.

Bu sartlar altinda Istanbul piyasasinda bile evrak-1 nakdiye piyasas: normal islememekteydi.
Tevhid-i meskiikat kanununa ragmen Beyoglu’nda bazi sarraflar evrak-1 nakdiyeyi bozukluk olmadigi
bahanesiyle kabul etmemekteydi. Kabul etse dahi kanuna muhalif bir sekilde 1 liralik bir evrak-1
nakdiyeyi 75-80 kurusa kabul etmekteydi. Bu déonemde Telgrathanenin dahi evrak-1 nakdiyeyi kabul
etmediginden sikdyet edilmekteydi (BOA, HR.ID, 244/12).

Kalp paralarm, paranin tedaviil islevini ve dolayasiyla piyasayr bozucu etkisi yanlis para ve
maliye politikalariyla birlesince daha da agir sonuglar dogurabilmekteydi. Magsus meskikat olarak
isimlendirilen paralarm tedaviil ettigi piyasalarda bu durumu gérmekteyiz. ilk drnekleri 1809°da daha
sonra 1829 ve 1833 tarihlerinde darp olunup 5 ve 6 kurus itibari deger ile tedaviile ¢ikarilan altilik ve
beslik sikkeler bu duruma orneklik teskil eder. Bu meskikat gercek degerleri ile itibari degerleri
birbirinden ¢ok farkli olarak piyasaya siiriilmiistiir. ilk besliklerin ger¢ek degerleriyle itibari degerleri
arasinda 2/5 oraninda fark vardi. Bu fark 1833 tarihinde iki katina kadar ¢ikmustir. Altiliklardaki fark
daha az olmakla birlikte yine 2/3 nispetindeydi. Kalpazanlar gercek beslik ve altiliklarin birebir
aynisini da yapsalar deger farkliligi nedeniyle ciddi bir kazang elde ettikleri bu firsati kagirmamustir.
Kirim Savagi’ndan sonra disarida imal edip tilkeye soktuklar1 kalp beslikler ve altiliklarla piyasalari
doldurmuslardir. Zaten Piyasalarda ciddi sorunlara neden oldugu icin mali sistemin en Onemli

® Sudi, kaimenin piyasada itibar (giiven) bulamamasini bu iki nedene dayandirir ve 93 harbi déneminde bir Osmanh altimnin
kiymetinin 280 kurusa kadar ¢iktigin belirtir (Sadi, 1311: 129).
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sorunlarindan biri olarak da goriilen ve gercekleri yabanci paralar karsisinda siirekli deger kaybeden
bu magsus meskikat’, fazla miktarda piyasaya siiriilen sahtelerinin de eklenmesiyle olusan giivensizlik
ortaminda alig verisi adeta islemez hale getirmistir. Piyasa aktorleri bu magsus ve sahte sikkelerin
baskis1 altinda giin i¢inde birkag defa degisen bir piyasada kararsizlik icinde ne yapacaklarini bilemez
hale gelmistir (ibnii’l Hakk Liitfi, 1325: 5.185,189, 200; Engelhard, 1328: 92-93).

Kalp olmayan fakat paranin ayarma zarar veren sahih paralarin iizerinde yapilan islemler de
paranin miibadele islevini ve piyasalarin isleyisini bozan sonuglar dogurmaktaydi. Cesitli nedenlerin
besledigi piyasa ortaminda ¢ogunlugu Yahudi olan gayrimiislim sarraf, kuyumcu ve kalpazanlar
saglam akgelerin kenarlarmi kirkip giimiigiinii ¢alarak kirkik akge olarak isimlendirilen ayar1 bozulmus
sikkelerin ortaya c¢ikmasina neden olmaktaydi. Dogal bir tepki neticesinde halk, sahte olmasa da
kirkilarak agirligi azaltilmig akge ile de aligveristen kaginmaktaydi. Bu nedenle zaman zaman bu
kirkik akgeler ile kalp paralarin garsi pazarda neden oldugu karmasayi sona erdirmek ve para
piyasasim diizene sokmak igin ‘tashih-i ayar’® politikasiyla bu paralar tedaviilden kaldirilmaktaydi
(Sahillioglu, 1989: 277).

2.2. Kamu Maliyesi Uzerindeki Etkisi

Para piyasasinda istikrar1 bozan ve giiveni sarsan kalp paralar, kamu gelir ve giderlerini dogrudan ve
dolayli yollarla etkileyerek mali bilinyeye zarar veren sonuglar dogurmaktaydi. Para piyasasinda
herhangi bir para tiiriinde ortaya ¢ikan kalp paralar maliyenin vergi tahsil siirecini olumsuz
etkilemekteydi. Vatandas vergisini 6demek istese de piyasada ortaya ¢ikan para kaynakli sorunlar
nedeniyle vatandaslik gérevini yerine getirme yolunda engellemeler ile karsilasabilmekteydi.

1877 tarihinde miikellefler para piyasasmnda tedaviil eden beslikler ile vergisini 6demek
istediginde bu paralarin mal sandiklarinca reddedildigi goriiliir. Ciinkii tedaviil eden 1807-1808 (1222)
tarihli meskikat-1 magsuseden olan bu paralar ile birlikte ¢ogu gerceklerinden ayirt edilemeyecek
derecede benzerlikte ve sahte olan ¢ok fazla beslik kalpazanlar tarafindan tedaviile siiriilmiistii. Bu
sartlar altinda mal sandiklarinda gérevli memurlar riske girmeyip sorumlulugu iizerinden atmak i¢in
bu beslikleri kabul etmeyerek iade etmekteydi (BOA, C.ML, 549/22562). Tedaviilde olan bu paralarin
icinde ¢okga kalp beslik olmasi para piyasasinda paranin 6deme araci olmasi 6zelligini ortadan
kaldirarak piyasa diizenini ortadan kaldirmakta, vergilerin zamaninda ve bir diizen i¢inde toplanmasini
engelleyerek neticede hazinenin zararma sonuglar dogurmaktaydi.

Kalp para sorununun, kamu giderlerini arttiran yoniiyle de kamu maliyesine yiik olan ciddi
sonuclar1 vardi. Bu sonuglardan biri dogrudan kamu harcamalarini arttiran etki yaratmasiydi. Piyasada
ele gecirilen bir kalp paranin takibi, kaynaginin tespiti ve kalpazanlarin yakalanmasi siirecinde verilen
miicadelenin finansmani beraberinde dogrudan veya dolayli olarak devlet hazinesi i¢in ek bir mali yiik
getirmekteydi. Bu manada 1856 tarihinde kalpazanlarin yakalanmasi i¢in bazi memurlara Maliye
Hazinesi’nden “fevkalade/olagandisi” 6deme yapildig: goriiliir (BOA, A MKT.MHM, 92/71).

Kalp para sorunuyla miicadelede bircok yonteme bagvurulmaktaydi. Bu yontemlerden biri
devletin kalpazan aramak {izere memurlar gorevlendirmesiydi. Ornegin 1847 yilinda Darphane-i
Amire’nin Yorgaki isimli birini bu ise memur ettigi goriilir (BOA, A.MKT, 82/77). 1857 yili1 Ocak
ayinda da evrak-1 nakdiye kalpazanlarinin yakalanmasi i¢in Hazine-i Celile tarafindan Komyanas
isimli bir kisinin belli bir maas ile memur tayin edildigi goriiliir’. Yine 1876 yilinda belli vilayetlerde
sahte evrak-1 nakdiyeyi gerceginden ayirt etmek tizere aylik 2000 kurus maas ile memurlar
gorevlendirildigini goriiyoruz. Bu memurlar gorev alanina dahil vilayet icinde dolasip kendilerine

" Sikke-i magsuse. Az giimiis karistirilmis bakir akge, metalik (Semseddin Sami, 1989: 1380). Karigik, hileli madeni para
(Develioglu, 1993: 563).

® Tashih-i ayar, piyasada sahte sikkelerin bollasmasi veya sikkelerin kenarlarinin kirpilmasimndan dolayr deger kaybetmis
olmasi durumlarinda bu sikkelerin toplatilarak yeniden giiven saglayabilecek sikkelerin darp edilmesiyle yapilan tashih-i
sikke islemidir (Damali, 2014: 189).

o Komyanas’a Serasker Paga’nin ve Zabita Miisir’inin imzasin1 tagtyan gorevini ifade eden bir tezkire verilmistir. Kalpazan
tespiti ve tutuklanmasinin saglanmasi asamasinda ihbar ettigi zanlilarin tutuklanmasi veya gorevini rahat yapabilmesi adina
karakol komutanlarina gosterilmek tizere bu tezkireyi kullanacaktir (BOA, A.MKT.NZD, 213/40).
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gosterilen evrak-1 nakdiyeyi kontrol etmekle gorevliydiler. Bu memurlar tarafindan tespit edilen sahte
evrak-1 nakdiyelerin {izerleri hemen damgalanarak iptal edilmekteydi (BOA, I.MMS, 55/2486).

Sahte kaime imalat: ile ilgili yapilan bir ihbar iizerine Uskiidar’da Ahmediye Meydani’nda
yakalanan kalpazanlarin ele gegirilebilmesi i¢in verilen miicadelede 13.750 kurusun harcandig1 kayda
gecmistir (BOA, AMKT.NZD,39/24). 1856 tarihinde hirsiz, kalpazan ve benzeri kesimin yakalanmasi
icin Zaptiye Misgirligine fevkalade olarak 80.760 kurusluk bir &denek ayrilmistir (BOA,
A.MKT.MHM, 92/71). Neticede kalpazanlara ve kalp paralara karsi verilen miicadelede ortaya ¢ikan
biitiin maliyet devlet hazinesinden karsilanmaktaydi.

Kalpazan ve kalp paralar ile iilke disinda yapilan miicadelenin maliyeti yurt i¢ine goére daha
fazla idi. Birmingham Sehbenderi olan Mr.Collis’in 1860 yilinda kalpazan Calvocoressi ve Moss’un
yakalanmas: siirecinde yurtdisinda Ingiltere’de harcadigi 350 Lira 10 Silin masrafin tarafina ddenmesi
i¢in talepte bulundugu gériiliir (BOA, HR.SFR.3, 48/13).

Kalpazanlarin yakalanmasi ig¢in devletin takip ettigi miikafat politikasinin da maliyeti 6nemli
miktarlara ulagabilmekteydi. Kalpazanlarin yakalanmasinda hizmet edenler i¢in verilen miikafatin
miktar1 ve tiirli ortaya ¢ikan fayda nispetinde olmaktaydi. Bu anlamda yerine gore 6diil binlerce
kurusu bulabilmekteydi. 1859 yili Aralik ayinda Ramadalli adiyla bir kimseye Macar ve Amerikali
birkag kisiden miitesekkil Osmanli ve Fransiz paralarmni darbeden biiyiik bir kalpazan ¢etesini ortaya
cikardigi i¢in verilen 300 bin kurus 6diil yaninda yaptigi masraf igin 57 bin kurus 6denmistir. Meclis-i
Mabhsus tarafindan miizakere edilen bu miikdfatin 6denmesi Sultan tarafindan onaylanmistir. Bu
olayda yakalanan kalp altinlar Darphane-i Amire’de eritilmedik¢e anlasilmayacak derecede gercegine
benzer ustalikla imal edilmisti. Dolayisiyla muhbirin yaptig: is, devlet ve halk i¢in biiyiik bir hizmet
olarak “sayan-1 takdir bir eser-i sadakat” telakki edildigi ig¢in ¢ok yiikli bir miktarda “atiyye-i
seniyye”'? ile édiillendirilmistir (BOA, I.HR, 172/9410).

Evrak-1 nakdiye ihract politikasmin kalpazanhigin da etkisiyle ortaya ¢ikan basarisiz
sonug¢larinin hazineye yiikledigi maliyetin 6nemli bir nedeni de bu paralarin tedaviilden kaldirilmasi
icin dis bor¢lanma ile finansman elde edilmesidir. Ornegin 1857 yilinda evrak-1 nakdiye ile birlikte
meskiikat-1 magsuse ve ddeme vakti gelen devlet tahvilleri i¢in Avrupa’dan % 6 faizle 7 milyon liralik
bor¢ antlasmasi yapilmistir (BOA, 1.DH, 373/24719). Yine 1860 yilinda Ingiltere’den tedaviilde
bulunan 1 milyon 237 bin 958 kese evrak-1 nakdiyenin piyasadan kaldirilmasi i¢in 5 milyon lira borg
alindig: goriilir (BOA, A.AMD, 92/6).

Ayrica bu siiregte evrak-1 nakdiye piyasasinin ddemeler dengesini bozucu etkileri olmustur.
Devlet gelirlerini kaimeyle toplarken dis bor¢ ddemelerini altin ile yapmaktaydi. Kaimenin deger
kaybetmesi gelirlerin azalmasi sonucunu dogurmustur. Gelirleri giderlerini karsilamayan hazine
gelirlerde meydana gelen azalma nedeniyle finansman ihtiyacini i¢ finansman kaynaklar1 yaninda dig
bor¢lanmaya da bagvurarak gidermistir. Vergi artislartyla gelir ihdas etmeye calismistir. 1878 de
kaimenin kaldirilmasi i¢in kurulan fona gelir aktarmak i¢in ekmek, tuz, tiitiin, raki ve sarap gibi bazi
triinlere zamlar yapildigin1 goriiyoruz (Akyildiz, 2001: 213-214; Erol, 1970: 22-23). Biitiin bu
miicadelenin nedeni evrak-1 nakdiye politikasinin bagarisiz olmasidir. Evrak-1 nakdiyenin piyasadan
kaldirilmasinin nedenleri arasinda baska birgok faktor ile birlikte her defasinda piyasaya bol miktarda
siiriilen sahte evrak-1 nakdiyenin etkisi sliphesiz ki g¢oktur. Dolayisiyla bu siirecte ic ve dig
kaynaklardan elde edilen finansman yoluyla hazine iizerinde ciddi bir bor¢ yiikii olusmasina neden
olan evrak-1 nakdiye politikasinin basarisizligina neden olan etkisiyle kalp kaimeleri ayrica
vurgulamak gerekir.

Sahteleriyle birlikte tedaviiliiniin 6nii alinamayan evrak-1 nakdiyenin hazine lizerinde daha farkli
sekillerde de yiik oldugu goriiliir. 93 Harbi doneminde ihrag¢ edilen kaimenin piyasadan ¢ekilmesi i¢in
hazineye ait bazi alacaklarin bir kisminin gecgici olarak mahsup edilmesi yoluna gidilmistir. Bu
politikanin yaninda birde daha 6nce oldugu gibi evrak-1 nakdiyenin piyasadan g¢ekilebilmesi i¢in
gerekli finansmanin saglanmasi amaciyla 1848, 1859 ve 1880 de halkin yardimina ianeye
basvurulmustur. fane usuliiniin piyasada arz ve talep {izerindeki etkileri ve adeta vergiyi cagristirir

10 padisah hediyesi. (Develioglu, 1993 : 52).
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ozellikleri nedeniyle piyasayr daraltan sonuglari olmustur (Sudi, 1311: 132; Akyildiz, 2001: 214).
Mesela 1858 yilinda Istanbul’da piyasada mevcut kaimenin imhasi igin dis istikraz ile temin edilen
borg, kifayet etmediginden kalan agik, iane usuliiyle Istanbul halkinin 6deme giiciine gore toplanarak
kapatilmaya ¢ahsilmistir (BOA, HR.ID, 239/20: 18).

Evrak-1 nakdiyenin tedaviile ¢iktig1 1840 tarihinden itibaren sahte kaime sorunu siirekli devam
etmistir. Bu nedenle tedaviildeki evrak-1 nakdiyeyi sahtelerinden armdirmak ve kalpazanligin 6niine
gecmek igin bir¢ok defa mevcut kaimelerin toplatilip yenilerin basildigt ve her defasinda yeni
tekniklerin kullanildigi gériiliir (Erol, 1970: 4 vd.). Ornegin 1855 yili Subat yilinda piyasada tedaviil
etmekte olan faizli ve faizsiz eski evrak-1 nakdiyenin tamami yenisiyle degistirilerek eskileri
tedaviilden kaldirilmistir (BOA, A.MKT.NZD, 132/82). Evrak-1 nakdiyenin her degistirilmesi
durumunda hazine ek bir maliyet yiiklenmekteydi. Bu manada 1855 yili Kasim ayinda faizsiz evrak-1
nakdiyenin degistirilmesi i¢in degeri 3 bin kurusu bulan bin sekiz yiiz top kagit Fransa Paris’ten ithal
edilmistir (BOA, A.MKT.MHM, 79/34). Faizsiz evrak-1 nakdiyenin yenilerinin taklit edilemeyecek
derecede ve kolay bozulmayacak teknikte basimi igin Avrupa’dan ithal edilecek baski makinesi i¢in
yapilacak masraf ise 150 bin Frank olarak tahmin edilmistir (BOA, A.MKT.MHM, 79/54). Biitiin
tedbirlere ragmen Istanbul’da tedaviil etmekte olan faizsiz evrak-1 nakdiye sahtekarlar tarafindan taklit
olunarak hayli sahte evrak piyasada ortaya c¢ikinca 1857 Temmuz ayindan itibaren tugramn kiiglik
oldugu ve daha irice yapilan resim biyiikliginde ve maliyeti diisiik tutmak tizere 50 bin keselik™
miktar1 50’lik ve kusuru 20’lik ve 10’luk olarak ii¢ ¢esit evrak-1 nakdiye c¢ikarimistir (BOA,
A.MKT.MHM, 113/91). Tedaviilde olan evrak-1 nakdiyenin sahtelerini engelleyecek sekilde imal
edilebilmesi i¢in satin alinacak kagit i¢in Paris bagvurulan sehirdi. Bu aligveriste ise yabanci tiiccarlar
araci olmaktaydi.

2.3. Maliye ve Para Politikalar1 Uzerindeki EtKisi

Kalpazanlarin ve piyasaya siirdiikleri kalp paralarmn, devletin politika tiretme potansiyeli ve tirettigi
politikalarin hedeflenen sonuglar1 tizerindeki etkilerinin ne oldugu son derece 6nemlidir. Nitekim kalp
kaimelerin giiciinii kaime piyasasinda meydana gelen gelismelerde gormekteyiz. Madeni para
piyasasinda da zaman zaman ‘tashih-i sikke’* politikalarina basvurulmasinda piyasalarda dolasan kalp
sikkelerin etkisi Onemliydi. Zira doneme gore degismekle beraber cogunlugu Yahudi olan
gayrimiislim sarraf, kuyumcu ve kalpazanlarin saglam akgelerin kenarlarimi kirkip glimiisiini
calmasiyla ortaya cikan kirkik akgelerin c¢ogalmasi para diizenini bozmaktaydi. Bozulan para
piyasasindaki istikrar1 yeniden temin i¢in zaman zaman tashih-i ayar politikasina basvurulmaktaydi
(Sahillioglu, 1989: 277).

Kalpazanlarin yogun mesaisi neticesinde piyasalarda ¢okga tedaviil eden kalp paralarin para ve
maliye politikalar1 {izerindeki etkisi, kaimenin tedaviil edecegi piyasalarm sekillenmesinde ortaya
cikmaktadir. Kaimenin ilk ihra¢ doneminde devletin merkezi Istanbul ile birlikte tasrada da tedaviilii
serbestti. Takvim-i Vekayi’de yer alan ilana gore ilk emisyon 2. tertipte ¢ikan kaimelerin halk
tarafindan vergi 6demesi igin eyaletlerde muhassillara,” Payitaht’ta ise 6deme yapilan memurlara
verilmesi veya devlete yapilan herhangi bir 6demede kabul edilip hazineye gonderilmesi gerektigi
ifade edilmistir (Kiirkman, 1987: 7). Ancak kalpazanlarin 6nii alinamamis ve piyasalarda artan kalp
kaimeler denetlenememistir (Akyildiz, 2003:156). Bu piyasa sartlar1 altinda para politikas1 yoluyla
kamunun acil ihtiyaglar icin yeni gelir kaynagi ihdas etmeye calisan hiikiimet kaime tedaviiliinii
sadece devlet merkezi Istanbul ile smirl tutmak zorunda kalmustir. Boylece kaimenin Istanbul
haricinde tasrada tedaviili yasaklanmustir.® Evrak-1 nakdiyenin tasrada yasaklanma sebebi

1 Kese (kise). 500 kurusluk para birimi (Develioglu, 1993: 522).

12 Akgenin giimils igeriginin diismesi nedeniyle yiikselen fiyatlar karsisinda devletin akge standartlarini yeniden eski diizeye
cekmesi, resmi standartlar1 yeniden belirlemeye calismasti, paradaki giimiis ve altin miktarini ayarlamasi (Yilmaz, 2010: 629).
13 “Muhassil”, Tanzimat’a kadar miri mukataalar iltizam eden vezir, vali, ayan gibi kimselere verilen bir isimdi. Tanzimattan
sonra vergi usulii degisip iltizam usulii kaldirildiktan sonra her liva ve kazaya devlet gelirlerini toplamakla gorevli tayin
edilmis memurlar i¢in kullanilmustir (Sertoglu, 1986: 228).

4 Kaime tedaviiliinii engelleyen bir diger neden kaimenin tagra piyasalarinda kabul gérmemesidir (Pamuk, 2000: 228).
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aciklanirken, sahteleriyle sahihlerini ayiramamasi nedeniyle halkin zarara ugramaktan korunmasi
gerekgesi one ¢ikarlmistir™® (BOA, A.MKT.UM, 9/60). 1862 yilinda da istanbul disinda kontroliiniin
saglanamamasi nedeniyle Istanbul tasra arasinda evraki nakdiyenin giris ve ¢ikismin engellenmesi
yoluna gidildigi goriiliir (BOA, A.MKT.NZD, 395/76).

Halkin kalp para korkusu ile verdigi tepkiler, takip edilecek para ve maliye politikalarini
etkileyecek nitelikte olabilmekteydi. Girit ve diger adalarda alig verisin zarar gérmemesi i¢in evrak-1
nakdiyenin tedaviiliine izin verilmemesinin merkezden talep edildigi goriiliir. Bunun i¢in ileri siiriilen
gerekge bir bolgede evrak-1 nakdiye tedaviiliiniin kalp ve sahte paralarin tedaviiliinii de beraberinde
getirecegi endisesiydi. Girit ve diger adalarda bu anlamda evrak-1 nakdiyenin tedaviilityle buradaki
ecnebi tebaanin ve Yunanlhilarin kalp ve sahte kaimelerin tedaviiline tesebbiis edebilecekleri
belirtilmekteydi. Ne kadar dikkat edilip tedbir alinsa da kalpazanligin tamamen engellenemedigi
gercegi vurgulanarak, ihracati ithalatindan fazla olan dolayisiyla verimliligi yiiksek olan bu adalarda
evrak-1 nakdiyenin yerine halis akgenin tedaviiliiniin dogru olacagi belirtilmekteydi (BOA, A.M,
26/3).

Geemiste oldugu gibi, devletin mali miizayaka i¢inde i¢ ve dis borglarm tediyesi i¢in mali
kaynak bulmak maksadiyla verdigi miicadelede kalp kaimeler maliye politikalarinin hareket alanini
kisitlayan 6zelligiyle etkili olmaya devam etmistir.”® Sadrazam Fuad Pasa devletin mali durumuna
iligkin 1861 yilinda bir layiha hazirlamigtir. Bu layihada acil borglarin 6denebilmesi i¢in yaptigi
degerlendirmede 6ngordiigii ¢oziim yollarmdan birisi de daha fazla kaime ihracidir. Ancak istanbul’da
piyasanin giiciiniin istiinde kaimenin tedaviilde oldugu, burada yeni kaime ihra¢ edilemeyecegi
dolayisiyla kaimenin tedaviil alanmin genisletilmesi igin tasrada da tedaviiliiniin yolunun agilmasi
gerektigini ifade etmistir. Bu politikayr takip etmenin en biiyiik sakincasi ise tasrayi istila etmesi
kuvvetle muhtemel olan kalp kaimeler sorunu olacaktir. Bu nedenle Fuad Pasa’nin mali sorunlar i¢in
bir finansman kaynagi olarak gordiigi bu politikaya iliskin endisesi ise buylktir. Eger devlet bu
politikanin uygulanmas1 halinde tasrada tedaviil edecek kaimenin sahtelerinin ortaya ¢ikmasini
engelleyecek tedbirleri alamaz ise iilkenin tamamindaki piyasalarin kalp kaimeler ile dolacagi ve zaten
yonetemedigi i¢ ve dis borglarindan dolay: iflasin esiginde olan devlet ile birlikte halkinda da iflas
edecegi korkusu hakimdir (Cevdet Pasa, 1960: 234). Neticede kaimenin umulan mali ve parasal
faydadan ¢ok ortaya cikardig1 ve ¢ikarabilecegi maliyetler nedeniyle Istanbul’da da tamamen ilgasi
yoluna gidilmistir.

Uygulanan bir politika Oncesine ait, piyasamn sahip oldugu bilgi Rasyonel Beklentiler
Teorisi’nde ortaya kondugu gibi piyasa aktorlerinin politika sonrasi tepkilerini sekillendirecektir.
Politikanin amagladig1 sonuglar1 etkileyecektir. Bu anlamda Devletin karsilagtigi mali sorunlari
cozmede bagvurdugu maliye ve para politikalarinin hedeflenen faydayi icra edebilmesi i¢in piyasanin
(halkin) devlete yani takip edilen politikalara giiven duymasi son derece onemlidir. Giiveni sarsilan
piyasanin takip eden politikalara kars: tuttum ve davranisi politikalarin bagarili olmasini saglayacak
nitelikte olmayacaktir.

Bu manada daha kaime ihracinin ilk yilinda piyasaya fazla kaime siiriilmesine piyasanin tepKisi
gecikmemistir. Halk arasinda taahhiit edilen kaime faizlerinin ileride verilmeyecegine dair soylentiler
yayilmigtir. Dedikodularin 6niinii alabilmek i¢in devlet bu iddialarin dogru olmadigina iliskin tekzip
eden bir resmi agiklama yapmak zorunda kalmistir (Stdi, 1311: 106, 111).

Kalp kaimeler piyasalarda o kadar yaygindi ki ilk kaime ihracindan 18 yil sonra 1858 tarihine
gelindiginde piyasada tedaviilde olan 72 milyon kurusluk kaime miktarina karsin 12 milyon kurusluk
sahte kaime tedaviil etmekteydi. Bir piyasada bu miktarda sahte para tedaviil ettiginin basinda yer

5 pamuk kalpazanhk yaminda kaimenin kabuliinde yasanan sikintilar nedeniyle tasrada tedaviiliin kaldirildigim ifade eder
(Pamuk, 2013: 140).

18 Kalp paralarin maliye ve para politikalari iizerindeki etkisini her donemde gormek miimkiindiir. Devlet Viyana kusatmas1
sonucu siiregte piyasada meydana gelen para arz sorununu ¢ézmek igin piyasa bakir para siiriince Avrupa’da basilip gemiler
dolusu getirilen kalp paralar piyasalart doldurur. Devlet ¢areyi 1691 yilint sonunda tiim tedaviildeki bakir paralari tedaviilden
kaldirmakta bulur. (Sahillioglu, 1978: 19) ; Pamuk, 2000: 170-171).
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almasi, piyasada ve halk nezdinde devlet idaresinin hayata gecirdigi ve gecirecegi maliye ve para
politikalarina duyulmas: gereken giiveni ortadan kaldiracaktir (Ibnii’l Hakki Liitfi, 1325: 202).

Kalp para sorununun maliye ve para politikalarimi bagarisiz kilan yonlerinin yaninda farkl bir
bakis agisiyla devletin mali sorunlarimi ¢6zmek iizere politika iiretmesine hizmet eden gercegi orten bir
ortii gorevi gordiigli de sdylenebilir. Devletin mali miizayaka donemlerinde zaman zaman miiracaat
ettigi en acil tedbirlerden biri tebdil-i sikke politikasina bagvurmakti. Ancak bunun i¢in kamuoyunun
ikna olacagr bir gerek¢e bulmak gerekmekteydi. Sultan Mahmut II devrinde halka (piyasaya)
uygulanacak bir tebdil-i sikke politikasinin gerekgesi ilan edilirken, tedaviildeki adliyye altmlarinin
Yunanlilar tarafindan taklit edilmesiyle pek ¢ok sahtesinin piyasaya siiriilmiis oldugu dolayisiyla
piyasayl bu kalp altinlardan temizlemek amaciyla bunlarin hayriyye ismi verilen yeni altinlarla
degistirilecegi seklinde piyasay1 ikna etmeye yonelik bir ag¢iklama yapilmustir. Oysa tebdil-i sikkenin
gercek nedeni hazinenin artan masraflari nedeniyle olusan mali darligi agsmak ve acil ihtiyaglari
karsilamak tizere bu politikayla 40 bin kese gelir elde etmekti. Nitekim tedaviildeki adliyye altinlarinin
yerine hayriyye ismiyle yeni degeri daha diisiik paralar darp edilerek piyasaya siiriilmiistiir (Ahmed
Liitfi Efendi, 1988: 207). Ayn1 sekilde saglam akgelerin kenarlarinin kirkilip gimiisiiniin ¢alinmasiyla
ortaya ¢ikan kirkik akgelerin ¢ogalmasiyla zaman zaman tashih-i ayar politikasina vurulmustur. Bu
ak¢e ayarlamalar1 esnasinda devlet fiyat artislarini da goze alarak ayrica tagsise basvurabilmekteydi
(Sahillioglu, 1989: 277). Boylece yapilan tagsis ile yeni bir finansman kaynagi elde edilmekteydi.

Ayni siireci yeni kaime emisyonlarinda da gormekteyiz. Piyasada sahteleri ¢ogalan kaimelerin
yerine hemen her emisyonda farkli degisikliklerle yeni kaimeler ihrag edilmistir. Mali idare, sahtecilik
lizerinde durarak kamuoyunun dikkatlerini yonlendirmis ve bdylece acil finansman gerektiren alanlar
icin mali kaynak olarak gordiigii kaimeyi ihra¢ etmeye devam etmistir. Mesela 1841 tarihli [l.emisyon
Ltertipte de ihra¢ edilecek kaimenin miktar1 tizerinde durulmayip oOzellikle evrak-1 nakdiye
sahteciliginin engellenmesi iizerine yogunlasarak yeni ¢ikarilacak kaimenin 6zelliklerinden
bahsedilmistir (Takvim-i Vekayi, 206, 210, 216).

2.4. Toplumsal Diizen ve Istikrar Uzerindeki Etkisi

Tarih boyunca para, hitkiimdar adina okunan hutbe ile birlikte, iilkenin en iicra kdsesine kadar yayilan,
sultanin giiclinii ve hakimiyetini temsil eden son derece onemli bir arag/simge olarak goériilmiistiir.
Yiiklendigi bu 6nemli misyon nedeniyle piyasada giiven duyulmayan istikrarsizlik kaynagi bir paranin
da ortaya cikaracag sorunlarin o nispette biiyiik olmasi kaginilmaz olacaktir. Inceleme donemimizde
piyasalarda tedaviil eden kalp paralarin devletin otoritesine getirdigi zararin; hiikiimdarin/devletin
kabiliyetine, adaletine duyulan giivenin sarsilmasi ve olusan giivensizligin halkin devletle olan biitiin
iligkilerine olumsuz bir sekilde yansimasi seklinde sonuglar1 olmasi kaginilmazdu.

Toplumsal diizenin tesisinde idari, iktisadi, mali bir¢ok yonde siirdiiriilebilir istikrarin
korunmas: siliphesiz ki devletin en 6nemli gorevlerindendir. Devletin bu gorevi yerine getirebilmesi
tilke icerisinde her alanda adaleti tesis edebilme kabiliyetine baglidir. Sosyal hayatin akisi igerisinde
meydana gelen olumsuz gelismeler devletin bu kabiliyetini zaafa ugratan sonuglar dogurur. Zarara,
haksizliga ugradigin1 diisiinen her birey adaletin tesis edilmesini devletten bekler. Bu gercevede
kalpazanlarin faaliyetleriyle, zaman zaman piyasalarda dengeyi bozacak derecede yogunlasarak
tedaviil eden kalp paralar devletin piyasada dengeyi saglama, halkin nazarinda adaleti tesis etme ve
istikrar1 koruma kabiliyetini zaafa ugratan 6nemli sonuc¢lar dogurmustur.

Osmanl iktisadi sisteminde sosyal adaletin tesisi i¢in iktisadi istikrar son derece Onemlidir.
iktisadi istikrarin {i¢ esasindan biri ise istikrarli para sistemidir."’ Kalpazanlarin ve kalp paralarin
cesitli sorunlar ortaya ¢ikarabilme kabiliyetinin temelinde, goriildiigii iilke ve piyasalarda giiven
mefhumunu ortadan kaldirarak istikrar1 bozmak yatar.

Y7 iktisadi istikran tesis eden diger esaslar, iiretim ve arzin yiiksek seviyede tutulmasi ile fiyat ve kalite denetimidir.
(Tabakoglu, 2008: 77).
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Inceleme dénemimizde kalp kaimelerin yaygmligi ve o nispette de piyasa dengesini bozucu
etkileri son derece biiylik olmustur. Zaman zaman halkin, esnafin ve tliccarin bilgilendirilmesi
maksadiyla evrak-1 nakdiyenin sahtesi ile gercegi arasindaki farklar basin yoluyla ilan edilmekteydi.
Hazinede memur uzmanlar tarafindan hazirlanan ve bildirilen bu 6nemli ayrintilarim yaninda sahte ve
gercek paralarin fotograflari da paylagilmaktaydi. Bu nedenle halkin bilgilenmesini saglamaya yonelik
donemin Ceride-i Havadis, Basiret ve Vakit gibi gazetelerinde kalp kaimeler ile ilgili haberler
yapilmaktaydi. Hiikiimet bu konuda halki uyanik olmaya cagiran resmi ilanlar vermekteydi. Bu
haberler ve ilanlar kalpazanlara kars1 engelleyici bir tedbir olmas1 bakimindan ve halkin olusabilecek
magduriyetlerden korunmasi yoniiyle ¢ok onemlidir (Akyildiz, 145, 2003: 247). Ancak, bu siirecte
kamuoyunda ve piyasalarda olusan kalp kaime tehlikesi ve korkusu zaten kdgit paraya karsi bir¢ok
rezervi olan halkin giivensizliginin daha da artmasi sonucunu beraberinde getirmistir.

Piyasaya siiriilen ve tedaviil eden kalp paralarmn etkilerini ve giivensizligi pompalayan giiciini
goriildiikleri piyasalarm verdigi tepkide gérmek miimkiindiir. 1880 tarihinde Izmir’de piyasaya sahte
para siiriilmesi nedeniyle halk arasinda “biiylik bir telas ve galeyan” ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine
ilgili idari birimler, diizeni tekrar tesis igin ciddi bir hazirlik i¢ine girmistir. Konunun hassasiyeti
nedeniyle bir giin i¢cinde hazir olacak sekilde Istanbul’dan Izmir’e sevk edilmek icin bir tabur askerin
(400 nefer) her biri {izerinde alt1 deste cephane olacak sekilde ve 100 sandik mithimmat ile birlikte
sevkiyati tedbirine bagvurulmustur (BOA, Y.PRK.ASK, 3/83).

Istikrar1 tehdit eden 6rnek bir baska olayda Hicaz’da carsi pazarda goriilen kalp mecidi
caryeklerin ¢ogalmasindan dolay1 piyasada miibadelenin sikintiya diistiigii ve esnaf ile halk arasinda
kavganin eksik olmadiginin istanbul’a bildirildigi gériiliir (BOA, BEO, 2873/215419). Bu karmasanin
gercek sebebi her ne kadar kalp paralar olsa da bu sorunun varlig1 nedeniyle halk nezdinde faturanin,
devlete kesilmesi sonucunu doguracaktir.

Sahtecilik sorunu yaninda sikke karsisindaki itibari degeri ile reel degeri arasindaki farkin
siirekli acildigi piyasada evrak-1 nakdiye algis1 travmatik boyutlara ulasmistir. Tedaviilden
kaldirildiktan bir siire sonra devlet tarafindan evrak-1 nakdiye ihraci olacagma dair ¢ikarilan bir sayia
bile piyasalar1 (borsay1) olumsuz etkileyecek giicteydi (BOA, HR.ID, 239/11). Kisa bir siirede
piyasalarin adeta kabusu haline gelen ve halk tarafindan nefret edilen evrak-1 nakdiye 1862 yilinda
tedaviilden kaldirildiginda her yerden merkeze tesekkiir yazilar1 gonderilmistir (Davison, 2001: 245).
Bazi “zevat-1 kiram hazerat1”, memurlar, Eyiip semti mahalleleri, Istanbul’da ikamet eden yabanc1
tiiccarlar, sarraflar gibi bircok ziimreden tesekkiir mektuplar1 yazilarak kararin memnuniyetle
karsilandig ifade edilmistir. Hatta meshur sairlerden Safvet Efendiye tesekkiir icerikli yazdig kasidesi
icin 2 bin kurus bahsis verilmistir (BOA, A MKT.MHM, 245/6; A.MKT.MHM, 244/4). Bu karar
neticesinde, Edirne, Tirhala, Amasya, Saruhan, Silistre, Bozcaada ve Sakiz Adas1 gibi yerlerden ticari
hayatin normale dondiigiine ve istikrara kavustuguna dair memnuniyeti ifade eden tesekkiir
mektuplarinin yazildigi goriilir (BOA, A.MKT.MHM, 246/35).

Kaime piyasasinda kalp kaimelerin de destegiyle istikrar1 bozan gelismelerden dolay1 ortaya
¢ikan maliyeti yiiklenen baslica sosyal kesim geliri diisiik dolayasiyla satin alma giicii sinirl olan halk
olmustur. Sahte para dogasi geregi kimin elinde tespit edilirse maliyetini o kisi yiiklenirdi. Ancak
sahte kaimeler kaime politikasinin basarisizliginda iistlendigi rol ile halka baska ciddi maliyetler daha
yiiklenmesine neden olmustur. Ciinkii emeginin karsilig1 olan iicreti kaime ile alan bir emek sahibi
kaimedeki deger kayb1 oraninda satin alma giiciinden mahrum olmustur. Buradaki fark kaimeyi elinde
bulunduran kisiye refah kaybi olarak dogrudan yansimistir.

Bunun yaninda kaime politikasinin basarisizli§i neticesinde piyasadan kaldirilabilmesi igin
devletin halkin yardimina ianeye basvurmasi bir kez daha bu mali yiikii piyasanin (halkin) sirtlanmasi
anlamma  gelmekteydi.'® Dahast bu politikanin piyasalarda olusturdugu enflasyon,™ Kkur

18 piyasada mevcut kaimenin imhast igin dis istikraza bagvurulmaktaydi. Borg kaynag1 yetmediginde kalan agik iane usuliiyle
halktan toplanmaktayd:. Kaimenin Istanbul’da tedaviilde olmas1 nedeniyle iane de buradaki halktan 6deme giiciine gore tespit
edilip toplanmistir. (BOA, HR.ID, 239/20: 18); (A.MKT.NZD, 49/33). Tedaviilden kaldirilan evraki nakdiye agig1 igin
yardim eden tiiccarlarin, gayri mislim kisilerin isimleri, tegvik i¢in Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis’te ilan edilmistir.
(BOA, AMKT.MHM, 177/95); (1.DH, 452/29893).
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dalgalanmalari, kagit para ile tahsil edilen kamu gelirlerinde azalma ve akabinde yapilan dig
borglanmalar ile biitlin bu siirecte paraya olan giiven kaybinin vatandas-devlet arasin1 agan boyutlari
hep birlikte, toplumsal dengeyi ve piyasa diizenini tesis eden biitiin araglar1 bozucu etkisiyle birbirini
takip eden yikici sonuglar dogurmustur.

Kalp paralarin tedaviiliiniin, haksiz kazang yoluyla, gelir dagilimini bozucu etkileri de sz
konusuydu. Kamu maliyesinin ortaya ¢ikan acil finansman ihtiyaci i¢in takip ettigi politikalar ile elde
edecegi gelire kalpazanlarin ortak olduklari goriilir. Zaman zaman devlet kamu maliyesinin savas,
ayaklanma, reform vb. farkli nedenlerle ortaya ¢ikan finansman acig1 i¢cin kaynak bulmak amaciyla
tagsis politikasina basvurmustur (Pamuk, 2000: 214). Bu donemlerde kalpazanlar diisiik giimiislii veya
devletin iirettigi ayardan daha yiiksek oranli giimiis icerigine sahip kalp sikkeler iireterek, tagsis
politikasiyla devletin yarattigi ek gelire ortak olmustur (Pamuk, 2013: 126).

Osmanlida ikamet eden yabanci iilke vatandasi olan sahislar kapitiilasyonlar geregi kendi
kanunlarina tabiydi. Bu imtiyaz o derece genislemisti ki bir yabanci (ecnebi) hiikiimet vatandasi elgilik
memuru bulunmayan yerde diger bir Avrupa devleti konsoloslugunun mahkemesine miiracaat
edebiliyordu. Bu imtiyaz kalpazanlik suguna bulagan yabanci siiphelilere koruma kalkani oluyordu
(Engelhardt, 1328: 466). Biitiin bu cereyan eden olaylar halkin gozii Oniinde piyasalarda ortaya
¢ikiyor, Osmanli Devleti tebaasimin adalet duygusunu rencide ediyordu. Bu durum kagmilmaz bir
sekilde devlete olan giiveni sarsan sonuglar doguruyordu.

Ahmet Resit Bey anmilarinda 1904’te Kudiis mutasarrifi®® iken yakalattigi bir kalpazan
cetesindeki konsolosluga siginan ABD vatandasi iki Yahudi’yi konsolostan geri alma ve
cezalandirmada nasil aciz kaldigini ve bu olaydan duydugu utanci dile getirir. Neticede, giimiis sahte
beslik basan bu ceteden cezalandirilabilenler ancak Osmanli Devleti tebaasindan olan kalpazanlar
olmustur (Rey, 2014: 81-84).

3. SONUC

Tarihi siiregte meydana gelen gelismeler parasal ortiilere biiriinmiis olarak ortaya ¢ikar. Bu nedenle
gecmisten intikal eden birikimi dogru bir bigimde degerlendirebilmek igin ilgili doneme iliskin para
kaynakl1 biitlin sorunlar son derece 6nem arz eder.

Bu manada ¢aligma bir taraftan, Osmanli Devleti’nin son ylizyilinda iktisadi, mali, sosyal, idari
ve siyasi biinyenin de etkisiyle birlikte ortaya g¢ikan bir sorun/sonu¢ olarak kalp madeni ve kagit
paralarin, diger taraftan piyasada ayni ¢ok yonlii, biinye {izerindeki tezahiir eden ¢esitli etkilerini
ortaya koyarak, ilgili donemde meydana gelen 6nemli bir parasal sorunun projeksiyonuyla, devletin
icinde bulundugu iktisadi, mali ve hatta siyasi durumu daha iyi anlamayr saglayacak ciktilar
sunmustur.

Ilgili donemde kalpazanlarin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonucu piyasaya siirdiikleri kalp
paralarm tedaviil ettikleri piyasalarda istikrarin teminati olan giiveni ortadan kaldirarak olusan
giivensizlik ikliminde en Once parasal istikrar1 bozdugu goriiliir. Oysa siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmanin ve gelismenin saglanmasi, piyasadan gecer. Piyasada istikrarin en onemli ayaklarindan
biri ise giiven unsurudur. Neticede, olusturdugu buhran ikliminde piyasa diizenini ve iktisadi istikrar
bozan etkisiyle kalpazanlarin ve iirettikleri kalp paralarin piyasalarda tedaviiliiniin, carpan etkisiyle
sosyo-ekonomik hayata iligkin 6nemli sonuglar1 ortaya ¢ikmustir.

Piyasalarda genis niifuz alanina ve etki giicline sahip olarak tedaviil eden bu kalp paralar, 6nce
paranin miibadele islevine, deger Ol¢iisii ve tasarruf etme aract olma oOzelliklerine verdigi zarar ile

% Kavaim-i nakdiyenin érnegin 1860-1861 yilinda altin karsisindaki degeri énce yiizliik altin karsisinda 180 kurusa daha
sonra da 400 kurusa kadar gerilemistir. Bunun piyasadaki en net yansimasi enflasyon olmustur. Piyasada birgok iiriin fiyati
yiikselmistir. Zahirenin kilesi 65 kurusa, nan-1 azizin kiyyesi 110 paraya ve francala 40 paraya, etin kiyyesi ise 30 kurusa
kadar yiikselmistir. (Ahmed Liitfi Efendi, 1988: 45, 74-75).

2Eski Osmanl teskilatinda vilayetler, sancaklar kazalara, kazalar nahiyelere ayrilmisti. Vilayetler beylerbeyilerin, sancaklar
sancakbeyilerin idaresinde idi. Bunlar idari ve askeri amirlerdi. Tanzimat’tan sonra idari ve askeri sancak beyligi birbirinden
ayrilmis sancak beyligi kaldirilip yerine “mutasarrif” tinvanl memurlar tayin edilmistir. (Sertoglu, 1986: 230).
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paranin fonksiyonlarm bozucu etki yapmustir. Devletin gelirleri ve giderleri {izerinde olusturdugu
maliyet ile kamu maliyesini zarara sokan sonuglar dogurmustur. Devletin hayata gegirecegi politikalari
etkilemesi yaninda ortaya ¢ikan maliye ve para politikalarmi hedeflenen sonuglardan saptiran bozucu
ve zayiflatict etkileri olmustur. Tedaviil ettigi ve gorildiigi yerlerdeki piyasalarda parasal istikrar
bozarak olusturdugu giivensizlik ortaminda toplumsal diizeni tehdit eden sonuglar dogurmustur.

Diger taraftan Osmanli Devleti, inceleme donemimizde, siyasi, idari, askeri, iktisadi ve mali
nitelikli birgok sorunla karsi karsiya olarak biiyiik bir miicadelenin igerisindeydi. Bu donemde hayata
gecirdigi radikal bir¢ok reform ile birlikte toprak biitlinliigiinii korumanin gayreti i¢indeydi. Bu
manada, sosyo-ekonomik yelpazede birgok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olan kalpazanlar ve
trettikleri kalp paralar, piyasa cephesinde parasal, mali ve iktisadi istikrar1 bozarak ve iilkenin
istikbalini tehdit eden donemin diger sorunlu alanlartyla birleserek devletin sorun ¢ézme kabiliyetini
zaafa ugratmustir. Devletin ayakta kalma miicadelesini daha da zorlastirarak agirlagtirmistir. Ayrica
beka miicadelesini devlet adina yiiriitenlerin, politika {iretenlerin elini, ¢6ziim iiretme kabiliyetini ciddi
oranda zayiflatmstir.
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