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Oz

Uzun yillar tek partili sistemle yénetilen Tiirkiye'de uluslararasi
ortamin da etkisiyle ¢ok partili rejime ge¢me imkani dogdu. Savas
donemi kogullarmmin koriikledigi iktisadi sorunlar yeni bir olusumun
toplumsal taban bulma konusunda zorluk cekmeyecegini gésteriyordu.
CHP igerisinde 1945 yili ortalarina degin ilimli ve ¢ekingen bir goriintii
sergileyen muhalifler, DP 'nin kurulmasiyla ¢etin bir miicadeleye koyuldu.
Ancak ¢ok partili sistemin tecriibesiz taraflari birbirlerine karsi dengeyi
saglamakta olduk¢a zorlandi. Bu durum DP’nin katildigi ilk biitce
goriismesi olan 1947 yili biitce goriismelerine de yansidi. 7 Eyliil Kararlar:
ve devlet¢ilik uygulamalarinin temel elestiri konusu oldugu gériismelere
“Psikopat Olay1” damga vurdu. Meclisi terk eden Demokratlarin boykotu,
partili Cumhurbaskani’nin partiler iistii girisimleri ve bunun yansimasi
olan “26 Aralik Tebligi” ile asildi. Calismada DP muhalefetindeki bu ilk
biitce goriismeleri taraflarin iktisadi ve mali anlayislart ekseninde politik
izdiigtimleriyle birlikte incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Psikopat Olay, 26 Aralik Tebligi, Adnan
Menderes, Recep Peker, Ismet Inonii

One of the Painful Sections of Transition to a Multi-Party System:
The 1947 Budget Negotiations

Abstract

Having been ruled by a single party regime for long years, Turkey
found a chance to step into a multi-party regime with the effect of the
internationalized scene. Financial problems which were fuelled by war
period conditions were showing that a new formation would have no
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difficulties in finding a social ground. Opponents, who were showing a
moderate and timid image within CHP until the middle of 1945, faced an
uphill struggle with the establishment of DP. However, inexperienced sides
of multi-party regime struggled to find the balance against each other.
This situation was reflected in the budget negotiations of 1947, which
was the first budget negotiation DP joined. “Psychopath Event” marked
the negotiations whose main points of criticism were the “Regulations of
September, 77 and Statism practices. The boycott of democrats leaving
the parliament was overcome with the supra-party initiatives of the party-
member President of the Republic and “the Declaration of December, 26
which was a reflection of this. In the study, these first budget negotiations
in DP opposition were investigated from the financial and economical
understandings of the sides together with their political projections.

Keywords: Psychopath Event, the Declaration of 26 December,
Adnan Menderes, Recep Peker, Ismet Inonu
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Giris

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru “Milli Sef” {invani anlamini yitirmeye
baslamis, tek partiye dayanan rejimlerin uluslararasi ortamin da etkisiyle kendilerini
gbzden gegirecegi bir donem baslamist1. 1939 Ocak’inda Cumhurbaskani ismet ino-
nii’niin talebiyle Bagbakanliktan istifa eden Celal Bayar uzun bir sessizlikten sonra bu
doénemde sahneye ¢ikti.! 1944 yili blitge goriismelerinde s6z alan Bayar Varlik Ver-
gisi’nin yol actig1 haksizliklara dair sorulariyla Maliye Bakani Fuat Agrali’ya tepki
koydu. Sorularina tatmin edici cevap alamadigi gerekgesiyle biitgeye ret oyu kullandi.
Bu sira dis1 gelisme hiikiimete giivensizlik oyu olarak algilandi. 1945 Ocak’inda Sir-
keti Hayriye’nin devletce alinmasina yonelik TBMM goriigmeleri tartismali gecmis,
yasaya yedi ret oyu kullanilmist1.?

Bu oylar tek parti iktidarini hedef alan bireysel hareketlerdi. CHP i¢inde 6rgiit-
lii bir muhalefetin varlig1 ancak 1945 yili Mayis-Haziran aylarinda kendini hissettir-
di. 1945 Mayis’inda yapilan 1945 yil1 yedi aylik biit¢e gortigmeleri Siikrii Saragoglu
Hiikiimeti’ne zor anlar yasatti. Goriismeler neticesinde Emin Sazak ve alt1 ay sonra
Demokrat Parti’yi kuracak Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriilii biit¢eye ret oyu kullandi. Haziran ay1 da oldukg¢a hareketli gecti. Yedi aylik
biitgeyi takiben Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na gosterilen direng ve Bayar, Men-
deres, Koraltan ve Kopriilii imzasiyla verilen demokrasi taleplerini dillendiren Dortli
Takrir tek parti hiikiimetlerinin aliskin olmadigi durumlardi.

Benzer bir durum 1946 yili biitgesi goriismelerinde de yasandi. Tek partili bir
ortamda hitkiimeti denetleme gorevini listlenmesi beklenen Miistakil Grup mensup-
lar1 biitge ¢alismalarini takdir etmekle yetinmislerdi. Ancak iktisadi islerin her gecen
giin kotiiye gittigini belirten Hikmet Bayur, hiikiimeti denetleme mekanizmasinin iyi
islemedigini 6ne siirdii. Daha da ileri giderek “Bu Hiikiimetin ekonomik alandaki tutu-
sunu begenmiyorum. Onun yerine bu isleri daha iyi yapacak bir Hiikiimetin gelmesini
istiyorum” dedi.?

Bayur’un sozlerinin yarattig1 etki biitge goriismelerini ekonomi diizleminden
¢ikarmis, siyasi denetim ve se¢im sistemi konularina odaklanilmisti. Heniiz kurulmakta
olan DP’nin yer almadig1 1946 yili biitge goriismelerinde yasanan tartismalar, orgiitli
bir muhalefetin biit¢e goriismelerindeki etkinligine 151k tutmus, gelecekte DP’nin de
yer alacagi goriismelerin ¢etin gecegini gostermisti.

Dortli Takrir reddedildikten sonra Vatan gazetesine agiklamalarda bulunan
Menderes ve Kopriili, partiden ¢ikarilmislardi. Buna tepki gosteren Koraltan da
ihrag edildi. Gelismelere kayitsiz kalmayan Bayar, yeni parti kurulmasma ydnelik
calismalart yonlendirmeye basladi. Diinya genelinde demokrasi cephesinin gii¢ ka-

1 Ismet Inénii, Defterler 1919-1973, Haz. Ahmet Demirel, Istanbul, Yap: Kredi Yayinlari, 2016, 5.196.

2 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Yakingag Tiirkiye Tarihi 1908-1980, C.I, Haz. Sina Aksin,
Istanbul, Milliyet Yaymlari, [t.y.], s.173-175.

3 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem:VII, Cilt:20, B:12, 17.12.1945, 5.120.
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zandig1 bir siire¢ yasaniyordu. Cumhurbaskani Ismet Inonii bu siirecte cok partili
siyasal diizene geg¢isi destekleyen konusmalariyla Tiirkiye nin ¢aga ayak uydurmasi
gerektigine isaret ediyordu. inénii’niin bu tavri tek parti iginde hareket imkan1 kalma-
yan muhaliflere cesaret verdi. Neticede Bayar, Menderes, Koraltan ve Kopriilii 7 Ocak
1946’da Demokrat Parti’yi kurmus, bdylece ¢ok partili parlamenter rejimin tigiincii
denemesi baglamisti.

Teskilatlanma stirecindeki DP 1947°deki genel se¢imlerin erkene alinmasi iize-
rine ciddi bir muhalefet 6rnegi sergilemisti. DP, se¢cim kararina iligkin bildirisinde
mubhalefete yayilma zamani taninmadigint belirtmis, demokrasiyle bagdasmayan ka-
nunlar kaldirilmadigs siirece se¢im giivenliginin saglanamayacagini savunmustu.* DP,
usulsiizliik iddialariyla adindan soz ettiren 21 Temmuz 1946 segimlerinde 54 mil-
letvekili ¢ikardi. CHP, 403 milletvekili ile hakimiyetini korudu.’ Se¢im atmosferi,
iktidarin sayisal iistiinliigline ragmen hiikiimetin rahat bir icra donemi ge¢irmeyecegi-
nin sinyallerini vermisti. Cumhurbaskani Inénii boylesi bir ortamda hiikiimeti kurma
gorevini ¢ok partili ydnetime kuskuyla bakan Recep Peker’e verdi.® Saragoglu Peker
degisikligi hiikiimetin sertlik yanlis1 bir anlayisla idare edilecegi algisina yol acti.

DP, CHP’nin siyaset anlayisinin yaninda iktisat politikalarina da ciddi elestiriler
getirdi. 1940°da Ithalat¢1 Birliklerinin kurulmas1, 1941°de kliring, 6zel takas ve ser-
best dovizli 6deme sistemlerini barindiran Dig Ticaret Kararnamesi’nin kabul edilme-
si ve ihracata prim uygulamasi getirilmesi dig ticaretin devlet denetimine girmesine
yol agmust1.” Savas ekonomisine 6zgii bu uygulamalarin yumusatilmasi bekleniyordu.
Miidahaleci uygulamalara karst olan DP, programinda iktisat anlayigini soyle duyur-
mustu: “Paramizin kiymetini, serbest piyasa doviz kiymetleriyle, memleketimizin ik-
tisadi ve mali durumuna en uygun sekilde, ayarlamak ve bu esas iizerinde tam bir
istikrar saglamak zarureti karsisindayiz.”®

1946 secimlerinden sonra kurulan Peker Hiikiimeti programinda ticareti kisit-
layan diizenlemelerin kaldirilmasi ve serbest ticaret sistemine gecis 6ncelikli iktisadi
hedefler arasinda gosterilmisti.® Bu sdylem DP’nin ekonomik anlayisiyla da ortiisi-
yordu. CHP Meclis Grubu, i¢ piyasada paranin fazla degerlendigi ve dis ticaret fazlasi

4 Murat Karatag, “Cumhuriyet Halk Partisi’nin Siyasal Tktidar Anlayisi (1946-1950)”, Uluslararasi Sos-
yal Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 7, Say1: 29, 2014, 5.506.

5 Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-IV 1946-1950 Demokrasiye Gegis, Istanbul, Tiirkiye s
Bankas Kiiltiir Yayinlari, 2013, s.71-72.

6 Ridvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi 1908-1920, Istanbul, XII Levha Yayinlari, 2010, 5.342., Ahmet Ham-
di Basar’a gore inonii, “demokratik rejime inanmayan” Peker’i, CHP iginde muhalefete tahammiil
edemeyen grup agir bastigindan goniilsiiz de olsa Bagbakan yapmustt. Bkz.; Ahmet Hamdi Basar, Ah-
met Hamdi Basar’m Hatiralari: “Yine Hayal Aleminde Uguyorum...”, C.II, Haz. Murat Koraltiirk,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2007, s.167.

7  Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, 5.bs., Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
2002, s.182-183.

8  Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, 3.bs., Istanbul, Arba Yayinlari, 1995, 5.669.
Ismail Arar, Hiikiimet Programlari 1920-1965, Istanbul, Burgak Yayievi, 1968, s.172.
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stoklarinin belirleyici oldugu bir dis ticaret ortaminda devaliiasyon karari aldi. 7 Eyliil
1946°da alinan bu kararla dovize prim uygulamast sonlanmis, 130 kurus olan bir do-
larmn alis fiyat1 280 kurus, satist ise 282,80 kurus olarak tespit edilmisti.!° DP progra-
minda paranin uygun sekilde ayarlanmasi gerekliligine vurgu yapilsa da devaliiasyon
kararina biiyiik tepki gosterilmisti. Partinin bu tavri katildiklar ilk biit¢e goriismesine
de yansidi.

1947 yil1 biitgesi goriismelerinde devletcilik uygulamalar1 ve 7 Eyliil Kararlart
iktisadi tartigmalarin odak noktasini olusturdu. Goriismelerin heniiz baginda patlak
veren Psikopat Olay: siyasal bir krize sebep oldu. Calismada Demokrat Parti’nin
mubhalefette bulundugu 1946-1950 doneminde katildigr ilk biitge goriismeleri olan
1947 yil1 biit¢esinin odak noktasi aktarilmis, taraflarin ekonomik ve mali anlayislart
siyasi yansimalari nezdinde ele alinmistir.

1947 Y1l Biitce Tasarisi

Biitgeler, hiikiimetlerin belirli bir siire i¢in tasarladigi zaman diliminde gelir ve
gider hesaplarini ortaya koyar. Hiikiimetin izleyecegi i¢ ve dis politika ile iktisadi ve
idari igler konusunda bilgiler igerir. Dolayisiyla goriismeler esnasinda ekonomik mev-
zularin disina ¢ikilarak hiikiimetin politik anlayisi da masaya yatirilir.

1947 yil1 biitcesi gortismeleri 18 Aralik 1946°da baslamuis, ilk s6zli Bagbakan
Recep Peker almisti. Peker, acilis niteligindeki kisa konusmasinda politik bir tavir
sergilemis, sunduklart biitcenin rakamlar1 i¢inde gomiilii bulunan esaslarin en
onemlisinin, yurdun bagimsizigin1 emniyet altinda tutma oldugunu belirtmisti. i¢
politikadaki telkinlere de deginen Peker, “bilhassa giinliik politika maksatlari ile ya-
pilmig ve yayilmis olan telkinlerin neticesinde her hangi bir kdseden ¢ikmast ihtimali
olan bozgunculuk hareketini de kati surette onlemek ve yine istiklal meselesindeki
dikkat ve taassup derecesindeki bir dikkatle ve uyanikiikla i¢c huzuru, i¢c emniyeti mut-
laka masun tutmak en miihim esastir” diyerek, i¢ emniyetin Hiikiimetin ana gayeleri
arasinda bulundugunu vurgulamaisti.

Huzuru bozacak girisimlerin doguracagi kanunsuz hareketlerin kanun giicii ile
Onlenecegini belirten Peker, bir anlamda DP milletvekillerine gézdag1 vermisti. Ayri-
ca Meclisin biit¢ce incelemesini tam bagimsizlik duygusuyla yaptigina temas ederek,
biit¢e goriismelerinin partisel hesaplarin disinda tutulmasi gerektigini savunmustu. 1*

1947 Y1l Biitce Kanunu Tasarisi’nda giderler 1 milyar 136 milyon lira, gelirler
ise 1 milyar 21 milyon lira olarak belirlenmis, biitgedeki 115 milyon liralik agigin i¢
bor¢lanmaya bagvurularak giderilmesi 6ngdriilmiistii. Peker’den sonra hiikiimet adina

10 Serkan Tuna, “Cumhuriyet Déneminin {lk Devaliiasyonu 7 Eyliil 1946,” Akdeniz [IBF Dergisi, Cilt:7,
Say1:13, Mayis 2007, s.89-97., Boylece fiyat ve miktar sinirlamalar kaldirilacak olan ithalattaki artist
sinirli tutmak ve ihracat: arttirmak hedeflenmisti. Bkz.; Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Eko-
nomisi, 19.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2007, s.121.

11 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt:3, B:18, 18.12.1946, s.3-5.
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biitgeyi Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir degerlendirdi. Kesmir, bu biitgenin de
1946 y1l1 gibi gegis biitgesi oldugunu belirtti. Buna gerekge olarak ikinci Diinya Sava-
st sonlanmasina kargin milli savunma harcamalarina ayrilan 6denegin biitce icindeki
payini korumasini gosterdi.'?

Ayliklar %35, daire hizmetleri %26, borglar %19.,4 ile 1947 biitgesinin en
yikli ti¢ gider 6denegini olusturmustu. Biitce komisyonu 1946 biitcesine gore 127
milyon lira fazla gelir tespit etmisti. Bu durumda vergi gelirlerinde saglanan artislar
etkiliydi. Glimriik vergisi ve resimleri, ithalat ve liretim muamele vergileri ile hizmet
sektoriinden alinan vergiler artig gostermisti. Maliye Bakanlig1, gelir vergilerinin bas-
tan diizenlenerek tiiketim vergileri oranlarinin agsamali diigiiriilmesini amagliyordu.
Bu kapsamda biit¢e genelinde gelir artis1 saglanmasina karsin tiiketim ve tekel ver-
gilerinde azalma goriilmiistii. Ornegin seker tiiketim resminde indirim yapilmis, bazi
titketim vergileri kaldirilmis, kahve tekelden ¢ikarilmis, ¢ay resmi yariya diistirillmiis-
tﬁ.IB

115 milyon liralik biitce agigini i¢ bor¢lanmayla gidermeyi tasarlayan Hiikii-
met, ekonomik kalkinmay1 gergeklestirecek yatirimlara odaklanarak borglari uzun
vadeli olarak yapilandirmay1 hedeflemisti. Maliye Bakani Kesmir, biitcenin % 18’ine
tekabiil eden borg¢ tutarinin yiiksek olmadigi kanaatindeydi. Savini kuvvetlendirmek
isteyen Kesmir, Ikinci Diinya Savasi’na dahil olmayan Isvicre ve Isvec biitceleriyle
karsilastirmalarda bulundu. Buna gore 30 Eyliil 1946 itibariyle bor¢ toplami1 1 milyar
653 milyon liradir. Bunun 891 milyonu uzun, 762 milyonu kisa vadelidir. Kisa vadeli
borglarin biitiinii, uzun vadelilerin ise 332 milyonu i¢ borglanmadir. Bu rakamlar ile
borg tablosunu ortaya koyan Kesmir, bor¢ toplaminin yillik biitgenin bir buguk kati
oldugunu sdyledi. 1945 yil1 itibariyle ayn1 oranin Isvigre’de yillik biitgenin bes, Is-
veg’te ise ii¢c bucuk katina denk geldigini belirtti. [hracatin arttigini, altin ve doviz
rezervlerinin varligini korudugunu sézlerine ekleyen Maliye Bakani, genel ekonomik
durumun iyilestigini 6ne siirdi.**

Biitce tasarisini degerlendiren Nadir Nadi, Peker Hiikiimetinin Tiirk parasinin
kiymetini yeni diinya sartlarina uydurmak, dis ticareti gelistirmek ve genel kalkinma-
y1 saglamak amacrtyla aldigini belirttigi 7 Eyliil Kararlarinin yeni biit¢enin i¢inde top-
landigin1 savundu. Biitgedeki agig1 sdyle yorumladi: “Mademki paramiz yeni sartlara
uydurulmak istenmistir ve mademki ayliklara biiyiik dlgiide zamlar yapilmistir, boyle
bir fark elbette olacakti. Biitcede goze ¢arpan yiiz kiisur milyonluk agigin da kendi
basina miihim bir manast yoktur.”"

12 Tutanak Dergisi, a.g.e., 8.5-6.
13 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.7-8.
14 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.8-9.
15 Nadir Nadi, “Yeni Biitge”, Cumhuriyet, 03 Ekim 1946.
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Demokrat Parti’nin Biitce Degerlendirmesi

DP adina biitge degerlendirmesini Kiitahya milletvekili Adnan Menderes yapti.
Menderes, hazirlanan yazili konugma metnini okumak suretiyle partisinin goriisleri-
ni agikladi. Menderes konugmasinin baginda Basbakan Recep Peker’i, “siddetli bir
lisan kullanarak”™ biit¢e lizerinde yapilacak tenkitleri engellemek ve i¢c emniyeti baha-
ne edereck muhalefeti “lirkiitmek™ ile sugladi. Peker’in karigikliklarin bastirilacagina
yonelik agiklamalarina soyle tepki verdi:

“Demokrat Parti kendisini, bu gibi imalarin asla tesiri kalmayacak sag-
lam bir durumda gériiyor. Ciinkii Demokrat Parti kurulusundan bu giine kadar
kanuni yollarla ve kanun vasitasiyla miicadeleyi kendisine en mukaddes bir siar
edinmigstir. Bundan béyle de sonuna kadar bu yolda azim ile irkilmeden devam
edecektir. Sayin Basbakanin bu nevi siddetli sozlerinin, Biitcenin miizakeresi-
ne takaddiim eden dakikalarda séylenmis olmasinin ve biitce miizakereleriyle
hi¢hir ilgisi bulunmamasimin manasi iizerine ayrica dikkati ¢ekmek yerinde
olur.

Menderes, bu sozlerinin ardindan DP’nin 1947 y1l1 biit¢esi hakkindaki goriisle-
rini agiklayan uzun bir konusma gergeklestirdi. Yillik milli gelir ve bu gelirin sektor-
lere gore dagiliminin belirlenmesinin vergilerin meslek gruplarma gore adil diizen-
lenmesine katki saglayacagimi sdyledi.'” Ozel idareler, belediyeler ve kdy biitgelerine
odenen vergi ve resimlerin miktari ile Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin yaptiklart masraf
ve isletme prensiplerinin uygulama sonug¢larmin Meclisge bilinmesi gerektigini belirt-
ti. Sekle ait oldugunu soyledigi bu eksiklerin biit¢enin seffafligina golge diisiirdiigiinii
savundu.'®

Menderes Milli Korunma, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma ve Merkez Bankasi
gibi bazi kanunlarin uygulama yetkisinin Meclisten alinarak yiiriitme erkine verilmis
olmasini biit¢enin takibini zorlastiran etkenler arasinda saymisti. Ayrica dig ticaret
ve doviz alim satim islemlerinden saglandigini belirttigi 135 ton altinin biitcede yer
almadigia ve doviz biitgesinin de bilinmedigine bahisle bu hallerin de Meclisin de-
netleme gorevini zorlastirdigini 6ne stirmiistii.*

DP’lilere gore Meclisge kabul edilen biitce ile biitce kesin hesaplarinin kiyasla-
mast biitgenin samimiyetine 1s1k tutuyordu. Menderes, her sene denk olarak sunulan
biitcelerin sene sonlarinda biiyiik aciklarla kapandigini, 1939-1946 yillar arasinda

16 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.15-16.

17 Devletin yiiksek gorevlilerinden biri olarak goriismeleri yakindan izleyen Sevket Siireyya Aydemir,
vergilerin milli gelirdeki meslek gruplarina gore tespiti esasinin “adaletli bir goriis” olduguna dikkat
¢ekmis, Menderes’in bunu savunmasini “heyecan verici” bulmustu. Bkz.; Sevket Siireyya Aydemir,
Menderes’in Drami1? (1899-1960), 15.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2014, 5.170.

18 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.16.
19 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.17.
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toplamda 1 milyar 290 milyon liralik borg yiikii ortaya ¢iktigini, 1947 yili biitcesi-
nin de bunlardan biri olacagini iddia etti. Bunu kanitlamak i¢in Milli Savunma Ba-
kanlig1 biitcesini 6rnek gosterdi. Milli Savunma Bakani Cemil Cahit Toydemir’in, 7
Eyliil Kararlarinin sebep oldugu fiyat yiikseliglerinin, savunma giderlerine biitcede
hesaplanmayan 8 milyon liralik ek yiik getirdigi seklindeki agiklamasini hatirlatti.
Ayrica Milli Savunma Bakanliginin, Toprak Mahsullerine olan 51 milyon liralik bor-
cunun biitgede 6denek olarak yer almadigini sdyledi.?

Aciklamalarim siirdiiren Menderes, sikiyonetim alt1 ay daha uzatilmasina rag-
men baris donemi biitgesi olan 1938 yilina gore milli savunmaya daha az 6denek
ayrildigini, bu baglamda savas tehlikesinin sikiyonetimi uzatma bahanesi olarak kul-
lanildigini savundu. 1947 yili biitgesi 1938 yilina kiyasla % 357 artmisti. Milli Savun-
ma Bakanlig1 biitgesi de buna esdeger bir seyir izleyerek % 350 artmisti. Menderes’e
gore bu rakamlar, mali sikintilarin savunma ihtiyaglarindan kaynaklanmadigini
gosteriyordu.?!

Hikiimet, biit¢e agigini i¢ borglanma ile kapatmayi tasarlamisti. Borglanma-
nin yapi, sermaye ve kredilere ayrilacagi, karsiliginin gelecek yillarda alinacagi
sOylenmisti. Menderes, bu séylemlerin biitce acigina kars1 mazeret olarak ileri siiriil-
diigii, ayrica 7 Eyliil Kararlarinin etkisi ile meydana gelen fiyat artislarinin, biitcedeki
ac1gin belirtilen tutardan fazla ¢ikmasina yol agacagi goriisiindeydi.?

Tasarruf konusuna gereken 6nemin verilmedigini sdyleyen Menderes, hiikiime-
tin biitce gerekcesinde yer bulan gider kalemlerinde tasarruf saglandigi sdylemine
ragmen indirilen rakamlarin ¢ok sinirli oldugunu ifade etti. Hizmet kadrosunda mey-
dana gelen artislar neticesinde maas, hizmet, biiro ve idare masraflarinin 189 milyon
liray1 agtigini belirtti.?

Devlet borglar1 1939°dan 1946 Ekim’ine kadar % 375 artarak 1 milyar 847 mil-
yon liraya ulagsmisti. Devlet borg¢larinin % 46’sin1 olusturan dalgali borglarin azaltilma-
st ¢abalar1 komisyon raporunda yer almist.** Alinan tedbirlerle dalgali borglarin 762
milyon liradan 322 milyon liraya indirilmesi planlanmig, 322 milyon liranin 137’sinin
acil 6denme zorunlulugu goriilmemisti. Menderes, geriye kalan ddenmesi zorunlu
miktarin, nasil kapatilacagi konusunda agiklama yapilmadigini sdyledi. Ona goére bu

20 Ae.

21 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.17-18.
22 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.18.

23 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.19.

24 Biitge Komisyonu bu konuda su tedbirleri almisti: “7) 4060 sayili kanunla ¢ikarilan ve kisa vadeli dal-
gali borglarda sayilan bonularin uzun vadeliye ¢evrilmesi 2) Merkez Bankasindaki altin ve dévizlere
yeni kiymet konulmasindan tahassiil eden 260 milyon liralik faydanin 234 milyonu ile altin ve doviz
karsiligr olarak Merkez Bankasinca Maliye Bakanligina yapilmis olan avansin kapatilarak miitebaki-
sinin diger dalgali bor¢lara tahsisi.”, Bkz.; A.e.
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tedbirler gergek bir ddeme degildi. Ciinkii ilki bono vadelerinin uzatilmasindan digeri
ise altin ve dovizlere yeni deger belirlenmesinden meydana gelmisti.®

Menderes konusmasini yaparken CHP’li Meclis Baskan1 Kazim Karabekir’in
uyaristyla karsilast. I¢ tiiziik geregince yazili nutuklar 15 dakikadan fazla siirme-
meliydi. Karabekir 25 dakika oldugu halde konusmasinin tigte birini tamamlamayan
Menderes’e bu durumu hatirlatarak, konugmasina yazili metin olmadan devam et-
mesini istedi. Bununla birlikte Halk Partisi milletvekilleri Menderes’in okumayz stir-
diirmesi yoniinde tavir koydular. Asim Us’a gore bunun sebebi muhalefetin goriisleri
dinlenmek istenmiyor seklinde bir algiya yol agmamakt1.?

Menderes konugmasina devamla Demokrat Parti’nin vergiler konusundaki an-
layisina degindi. Buna gore biitgedeki gelirlerin agirlik merkezini vasitasiz vergiler
olusturmaliydi. Vasitali vergilerden &zellikle gegim sartlarini zorlastiran muamele ve
tilketim vergilerinden kaginilmali, giimriik tarifeleri zaruri gida ve ihtiya¢ maddeleri
ile tiretim araglarimi disarida birakacak sekilde olugturulmaliydi.?’

Gelir biitgesinin % 56’°sin1 olusturan vasitali vergiler giderek artma egilimi gos-
termisti. 349,5 milyon liralik vasitasiz vergilerin 112,5 milyon lirasi ticari ve sinai
tesebbiis sahiplerinden, 237,5 milyon lirasi hizmet sahiplerinden alinacakti. Mende-
res, hizmet sektoriinden alinacak verginin, biitiin ticaret ve sanayi isletmelerinden ali-
nacak vergi miktarinin iki katindan fazla olmasini, vergi adaletsizliginin kanit1 olarak
sundu.?®

Hizmet sektorii harig, kazang vergisi geliri savastan once 26 milyon lira iken,
110 milyon liraya ¢ikmisti. Buna karsin vasitali vergiler sinifinda yer alan imalat mu-
amele vergisi 10 milyon liradan 110 milyon liraya yiikselmisti. Menderes, iki verginin
farkli oranlarda degiserek vasitali vergilerin daha hizl artig gdstermesine temasla ka-
zang vergisi sisteminin saglikli islemedigini 6ne siirdii. Ona gore hiikiimet, fiyat yiik-
selislerini 6nlemek i¢in muamele vergisinde azaltmalar yapmadig1 gibi yararlanmasi
kolay oldugu i¢in daha da yiikseltme yoluna gitmisti.”

Menderes, Peker kabinesinin hiikiimet programinda yer alan; sanayilesme
hareketine yeni sart ve imkanlardan faydalanilarak hizla devam edilecegi, yeralti
zenginliklerini degerlendirme konusundaki c¢aligmalarin arttirilacagi, biiyiik enerji
santralleri ingaat programinin biran evvel gerceklestirilmeye c¢alisilacagi, iireticiye
yeterli miktarda ara¢ temin edilecegi, vagondan lokomotife kadar nakil vasitalarmnin
yurt i¢inde yapma ¢abalarinin arttirilacagi, liman ve iskelelerin modern bir sekilde

25 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.19-20.

26 Asim Us, Hatira Notlar1, Haz. Ismail Dervisoglu, Istanbul, Kitabevi Yayinlar1, 2012, 5.624.
27 Tutanak Dergisi, a.g.e., .20.

28 Ae.

29 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.20-21.
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cihazlandirilacagi, deniz endiistrisinin gemi yapacak hale getirilecegi, tiitiin ve kredi
maritim bankalarinin kurulacagi, bilyiik su islerine devam edilecegi ve ilk on bes yil
icinde 20 bin kilometre yol yapilacag: seklindeki mali politikaya iligkin vaatlerin, bu
biitge imkanlariyla miimkiin olamayacagini savundu. Bu kapsamda hiikiimet progra-
minda bahsi gegen demiryolu bakimi i¢in 1 milyar liraya yakin, sulama ve kurutma
icin 1 milyar 800 milyon lira ve 15 yilda yapilmas diisiiniilen 20 bin kilometre yolun
yillik maliyeti i¢in ise 200 milyon liraya ihtiya¢ duyulacagini soyledi.*

Menderes’e gore hiikiimet, her alanda kalkinmadan bahsetse de dis ticaret
hacminin daralmasi gerilemenin kanitiydi. 1929 yilinda dis ticaret hacmi 100 kabul
edildiginde 1946 yilmin ilk on ayindaki dis ticaret hacmi 44°tii. Dolayisiyla iktisadi
gerilemenin sebebi izlenen hatali mali politikalardi. Bu politikalar gegimi zorlastiran
ve gelecekteki yiikii arttiracak etkiler yapmaktaydi. Menderes konugmasina devamla
biitgeye uygun olmayan genis kadrolu teskilatlarin, biitge olanaklarinin verimsiz sa-
halara nakledilmesinin, katma biit¢e agiklarmin ve KiT lerin sebep oldugu yiiklerin
milli ekonomiye 2 milyarlik maliyet getirdigini iddia etti. Ayrica, yilsonunda tahmini
biitge agiginin 300 milyon lira olacagini, bu agigin yeni bor¢glanmalar ve emisyonla
sonuglanacagini ileri stirdi.’!

Menderes, partisi adina yaptigi biitge konusmasinda hiikiimete yonelik esasl
elestirilerde bulunmustu. Mevcut ekonomik durumun sorumlusu olarak savas yillari-
nin olaganiistii kosullarini “bahane eden” hiikiimeti gostermisti. Elestiri dozunu artti-
ran Menderes, isbasindaki yonetim anlayisinin ekonomik sorunlara derman olamaya-
cagini, yeni bir zihniyete ihtiya¢ duyuldugunu sdyle ifade etti:

“Bu istirapl akisa dur diyebilmek isleri bu hale getiren ve gosterise ko-
laya kagan gériis ve zihniyetten beklenemez. Bu miisahedemiz bir parti sahis
goriisti degil memlekette son yiiz yil igcinde gériilen siyasi gelisme ve kaynas-
malarda ifadesini bulmus bir hakikattirv. Bugiin miispet bir politika ve memleket
goriisii ile kuvvetlerini ele alarak bunlara mutlaka iktisadi biinyenin kuvvetlen-
mesine tevcih ederek biitiin miigkiilleri birer birer yapmak miimkiindiir. Bu ise,
icinde milletin giivenini duyan yeni bir suur ve hamlenin eseri olabilir. "’

Menderes’in biitge konusmasini degerlendiren Metin Toker, “ince, esprili ve ig-
neli - hatta ¢cuvaldizli” bir konugma hazirlandigini ve bunun maharetle okundugunu
savundu. Toker, iktidarin tahrik edilmek istendigi kanaatindeydi. Bu kanaatini soyle
ortaya koydu: “Zaman zaman duruyor, gézliikleri ¢ikarip alayli bir sekilde hiikiimete
bakiyor, karsisindakileri sinirlendirmek icin her seyi yapiyordu. Bunda muvaffak da
oldu.”* Sevket Siireyya Aydemir de ayn1 kanidaydi. Aydemir, Menderes’in “yapma-

30 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.21-22.

31 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.21-23.

32 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.23.

33 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Istanbul, Milliyet Yaymlari, 1970, 5.222-223.
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cik bir tebessiim” ve “alayli bakislar” ile otoriter hiikiimetin temsilcisi Peker’in ta-
hammiil edemeyecegi bir “gosteri” gergeklestirdigini aktarmigti.*

“Psikopat Olay1”

Menderes’in ardindan teamiil dis1 olarak Basbakan soz aldi. Menderes’in tenkit-
leri kadar konugmasi esnasinda takindig: tutumun Peker’i kontrolden ¢ikardigi anlasi-
ltyordu. Onun hiikiimet isleri hakkinda kotiimserlik yaratma zihniyetiyle konustugunu
diisiinen Peker, kendine hakim olamayarak sdyle karsilik verdi:

“Muhterem arkadaglarim, Demokrat Parti adina dinlediginiz Adnan
Menderes 'in sesinde kotiimser ve psikopat bir ruhun mariz karanliklar i¢inde.
Sanlt bir milletin ve arkada biraktig1 karanliklardan azametli, san ve serefii
bir istikbale gitmek azminde bulunan kudretli bir Devletin hayatini bir bosluk
halinde ifade eden ruh haletinin akislerini dinledik. Bu ruh haletine temas
ettigim zaman kendimi derin bir hakikati kesfetmis vaziyette gériiyorum. Demek
ki, her seyi geriye ¢eken anlagilmaz hareketler bir ruhtan doguyor. Vazife basina
geldigimiz giinden beri bu kiirsiiye gelip bizden hesap sormalarint istedigimiz
zaman her defasinda bir usul meselesi ¢ikararak karsimiza ¢ikarak konusmak-
tan kagan bu Parti” ¥

Bu esnada Demokratlar ayaga kalkarak Basbakan Peker’e bagirmaya bagladi.
Bayar, “Daha nasil konusalim” diyerek karsilik verdi.® Peker’in agiklamalari esna-
sinda dnce Menderes igin “psikopat bir ruhun ifadesi” demesi ardindan DP i¢in “ag¢ik
konusmaktan kagan parti” betimlemesini yapmasi tansiyonu yiikseltmis, DP milletve-
killeri arasinda “gikalim arkadaslar” sesleri duyulmaya baslamisti. Peker’in sdzlerini
pek anlamayan DP’li Emin Sazak, “Bize pis kopek dedi arkadaslar. Gidelim. Terke-
delim” demisti.’

Celal Bayar’in goriismelerin terk edilmesine yonelik ¢agrisiyla DP’liler toplu
olarak salonu terk etti. Bazt CHP milletvekilleri kendilerini engellemek istemis, basa-
rilt olamamuistt. Peker, bu duruma séyle tepki gosterdi:

“Arkadaglar, ilk defa kendileri gibi degil, kendilerinin her giin konustu-
gundan daha saygili, daha ihtiyatl olarak ilk defa konustugum zaman siralar
terkettiler. Memlekette temel saydigimiz Demokrat fikirleri, ¢ok teessiif ederim
bu arkadaslarin miidafaa etmesi gibi bir talihsiz vaziyette bulunuyoruz. Herseyi
haksiz ve hesapsiz soyleyenler mesul bir adamin hakki belirtmek icin yaptig

34 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam 1938-1950, C.IL, 11. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2011, 5.457.
35 Tutanak Dergisi ,a.g.e., s.23.

36 Cumhuriyet, 19 Aralik 1947.

37 Toker, a.g.e, s.223., Basar, a.g.e., s.167.
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tahlili dinlemege tahammiil edemiyorlar. Hani demokrasi fikirlerin serbestligi
ve hani onlar bunu kuracaklardi?

Konusmasini siirdiiren Peker, DP’lileri halki kigkirtmaya yonelik sdylemlerde
bulunmakla sugladi. Tk konusmasi esnasinda bdyle bir ortama izin verilmeyecegi-
ni, “memlekette mesru nizami temin edecegim” soziiyle ortaya koymus, Menderes
bundan tirkiitiicii bir mana ¢ikarmisti. “Psikopat bir ruh” s6ziiniin arkasinda durdugu
anlagilan Peker, soyle dedi: “Arkadaslar, bir insanin kendi ruhundaki duygu salimse
hiikiimetin bu séziinii haz verici bir rahatlik unsuru teldkki eder. Fakat kendi ruhu bu
soylediklerimi sug teldkki ederse ancak o zaman gocunur, benim sézlerimde iirkiitiicii
bir tesir gorebilir” %

Menderes’in biitge hakkinda yaptigi hesap ve verdigi rakamlarin % 90’1nin
yanlis, geri kalaninin da diizeltilmeye muhtag¢ oldugunu sdyleyen Peker, ilgili bakan-
larm bunlar hakkinda agiklamalarda bulunacagini belirterek nutkunu tamamladi.*?

CHP Tunceli Milletvekili Necmeddin Sahir Silan, Bagbakan Peker’in bu
oturumdaki konugmasinin oldugu gibi en uzak kdylere kadar yayilmasina iligkin bir
takrir vermis, teklif kabul edilmisti. Ancak bu tatsizlik bazit CHP milletvekillerinin
Peker’e cephe almasina yol agmusti. Ornegin takririn ardindan usul hakkinda konus-
mak iizere s6z alan CHP Istanbul milletvekili Hamdullah Suphi Tanridver, Peker’in,
DP sozciisit Menderes’in haksiz oldugu hususlar CHP milletvekilleri tarafindan sa-
vunulduktan sonra hiikiimet adina son degerlendirmeyi yapmasinin uygun olacagini
sOyledi. Peker’in tutumunu soyle tenkit etti:

“Onun basta miidahalesi ve son derece sinirli olarak miidahalesi ve soz-
leri arasinda mariz kelimesini, psikopat kelimesini kullanmasi, ifade ediyorum
borcumdur, onun haiz oldugu makamin, bilhassa bizzat tatbik ettigi miidafaa
ettigi usuliin, liizum gosterdigi biiyiik esaslar haricindedir... Mali meseleleri
iyi anlatabilecek miitehassislarimiz var, onlar konussunlar. Recep Peker Hiikii-
met reisi olarak, ilk kiirsiiye ¢iktig1 zaman fevkaldde mutedil bir lisan kullandi,
herkese iimit verdi. Ondan sonra da biitiin nutuklarinda ayni haleti ruhiyeyi
gosterdi. Fakat simdi boyle bir infiali makaminin verdigi biiyiik niifuzla burada
kullamilmaga bagslarsa biz ziyanl bir vaziyete diiseriz. "

Tanridver, takrir sahibi Silan’in ve CHP Balikesir milletvekili Siireyya
Orgeevren’in miidahaleleri arasinda konusmasini tamamladiktan sonra Peker yine s6z
aldi. Tanriéver’in degerlendirmesini hatali bulan Peker, Menderes’e karsi kullandigt
sozlerin hakliligini savunmaya soyle devam etti:

38 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.24., Cumhuriyet, 19 Aralik 1946.
39 Tutanak Dergisi, a.g.e., $.24-27.

40 Tutanak Dergisi, a.g.e., 8.27.

41 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.27-28.

194



Cok Partili Sisteme Gegigin Sancili Kesitlerinden Biri: 1947 Yili Biitce Gortismeleri

“Mariz kelimesi Tiirk ddabinda, Tiirk ligatlerinde, Tiirk miinasebetle-
rinde hi¢bir hakaret ifade etmeyen bir kelimedir. Psikopat, mariz, kotiimser, ka-
ramsar... bunlarin ifade ettigi manalari bir yigin halinde, diger taraftan burada
okunan muhaliflerin tenkit yazisinda kullanilan ifadeleri birbirlerine ekleyerek
benim tarifimle karsilastirirsaniz, hakikati aksettirmis oldugum meydana ¢ikar.
Onlarmn sézleri hakikati gérmek istikametini kaybetmis insanlarin hareketinden
baska birsey degildir. Benim sozlerimde kalkipta Meclisi terketmeye sebep tes-
kil edecek mana var midir?

Kirsiiye gelenlerden CHP Genel Baskanvekili Siikrii Saragoglu, “Okunan nutuk
o sekilde tertip ve tanzim edilmisti ki ne kadar simsiyah yazmak miimkiinse o kadar
simsiyah yazilmis ve ne kadar kapkara bir neticeye varmak lazimsa o kadar kapkara
bir neticeye varmistur” diyerek sugu DP’ye atmigt1.*

Bu hadisede goriildiigii lizere bes ay 6nceki genel secimlerde yaganan usulsiiz-
likklerle taraflar arasinda tirmanan gerilim biitge goriismeleriyle krize doniismiis, cok
partili parlamenter rejime geg¢is konusundaki kaygilar artmisti. Yeni Basbakan Peker
azinlik olarak gordiigi DP’yi uslu olmaya cagirmisti. Fakat DP’liler, demokratik bir
sistemin geregi olarak tenkit haklarini sonuna kadar kullanmaya kararliydi. Bu konu-
da 6diin vermeyeceklerini Meclisi terk ederek gosteren Demokratlarin bu karari adeta
sok etkisi yaratti. iktidar, kars1 fikirlere tahammiil gdsterme konusunda iyi sinyaller
vermemisti. Bununla birlikte bazi CHP’lilerin Peker’1 hatali bulmasi, iktidar kanadin-
da sertlik yanlis1 politikalarin biitiiniiyle benimsenmedigini de gdstermisti.

Olayin Yansimalari

Demokratlarin Meclisi terk etmesiyle sonuglanan ilk giin goriigmeleri basin-
da genis yer buldu. Cumhuriyet olaganiistii gelismeleri “Mecliste Hadiseli Bir Giin”
mansetiyle duyurdu. Mecliste firtinali sahneler yasandigina temasla biitge goriisme-
lerinin yerini parti ¢atigmalarinin aldigini ifade etti.** Vatan, “Demokratlar, Meclisi
terkettiler” ana bashigiyla ¢ikt1.** Ulus, “Cok Cirkin Bir Jest” mansetine yer verdi.
Biitce goriisiiliirken haksiz ithamlarda bulunan Demokratlarin Bagbakan’in cevabini
bahane ederek Meclisi terk etmelerinin iiziintiyle karsilandigi agiklandi.*® Aksam ga-
zetesi olay1, “Biitge miizakeresi giiriiltiilii bir oturumla bagladi” basligiyla duyurmus,
goriismeleri nakletmekle birlikte yorum yapmaktan kaginmigti.*’

42 Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.28-29.
43 Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.42.
44 Cumbhuriyet, 19 Aralik 1946.
45 Vatan, 19 Aralik 1946.

46 Ulus, 19 Aralik 1946.

47 Aksam, 19 Aralik 1946.
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CHP ¢evreleri muhalefetin Meclisi terk etmesini “¢irkin bir hareket” olarak yo-
rumlamiglardi. Nihat Erim, CHP yanlis1 Ulus’ta bu yaklasimi s6yle ortaya koydu: “Bu
¢irkin hareketle Cumhuriyet tarihinde ilk defa karsilasmis bulunuyoruz. Diin biitce
goriismelerinin baglamasi1 miinasebetile Bagbakanin yaptigi demeci bahane ederek
Demokratlar ve bir, iki bagimsiz milletvekili BMM salonunu birakip ¢iktilar. Bu hare-
ket tarzint biz ¢irkin buluyoruz. Ciinkii bir milletvekilini vazifesini yapmaktan alikoya-
cak hi¢bir manevi engel, hi¢hbir maddi cebir ve baski tasavvur olunamaz.”*

20 Aralik’ta ilk sayis1 ¢ikan Kuvvet gazetesinde, Fuat Kopriilii’niin Bagbakan
Peker’e cevabini igeren “Kuru Tehditlerden Vazgeciniz” adli yazist yayinlandi. Kop-
rilii yazisinda hiikiimete su ¢agrida bulundu: “Demokratlarin memlekette bir anarsi
havast yarattigina inaniyorsaniz hemen vazifenizi yapiniz, su¢lulart mahkemeye veri-
niz ve Demokrat Parti’yi kapatiniz.”*

CHP milletvekili Tanriover’in o anin havasi i¢inde beklenmedik bir sekilde Pe-
ker’e yonelik kullandig1 sézler basinin ilgisini ¢ekmisti. Tasvir, Tanriéver’in konus-
masini “Hamdullah Suphi Basbakan’1 itham etti” bashgiyla okuyucularina duyurdu.*
Cumbhuriyet, daha 1limli olarak “H. Partisi milletvekili Hamdullah Suphi Basbakan1
haksiz buldu” ifadesini tercih etti.’! Vatan, “Hamdullah Suphi, Bagbakanin sozlerini
mevkiile uygun bulmadi” bashigina yer verdi.*?

Nadir Nadi, Mecliste yasanan sicak anlari, “Demokrasiye veda mi1?” baslikli ya-
zistyla degerlendirdi. Bir muhalefet partisinin ilk kez hiikiimeti elestirerek devlet ida-
resine yapici yol vermesi beklenen biit¢e goriismelerinin ¢ikmaza girdigini soyledi.
Nadi, alinganlik gosterdigini diisiindiigii muhalif partiyi soyle tenkit etti:

“Kiiciik muhalefet grubunu ele alarak hirpalamayr dogru bulanlardan
degiliz. Fakat a¢ik konusmak lazimsa, ikide bir Meclis salonunu terk
eden bu vatandaslarm hareketini alkiglamak da ig¢imizden gelmiyor... Bir
Basvekilin “mariz ve nevropat” demesiyle demokratlarin tahammiil giicii
tiikenecek miydi? Neden onlar da kiirsiiye ¢ikip “Nevropat sensin” diye
haykirmiyorlar? Eteklerinden ¢eken, agizlarim tikayan mi var? Bu gibi asabi
tabirleri sevmiyorlarsa Basbakanin sézlerini reddederek bildikleri dille de
konusamazlar miydi? Altmus kisilik bir grup vakia kiigiik bir ekalliyettir. Fakat
varligini gostermek sartiyla hi¢ de azimsanacak bir kuvvet degildir. %

48 Nihat Erim, “Meclisi terketmek vazifeden kagmaktir”, Ulus, 19 Aralik 1946.
49 Fuat Kopriilii, “Kuru Tehditlerden Vazgeginiz”, Kuvvet, 20 Aralik 1946.

50 Tasvir, 19 Aralik 1946.

51 Cumhuriyet, 19 Aralik 1946.

52 Vatan, 19 Aralik 1946., Genel olarak Peker’in muhalefete yonelik tavrini dogru bulmayan Tanriéver,
bu diistincesini ona su sozle ifade etmisti: “Mubhalifler bize tahta kili¢ ¢ikariyor, biz ise tank ¢ikariyo-
ruz.” Bkz.; Asim Us, a.g.e., s.627.

53 Nadir Nadi, “Demokrasiye veda m1?”, Cumhuriyet, 20 Aralik 1946.
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Nadi, olaylarin bu sekilde cereyan etmesinin biitiin sorumlulugunu DP’ye yiik-
lememis, Basbakan’in tutumu nezdinde iktidar1 su ifadelerle hedef almusti:

“Evvelki giinkii Meclis patirtilarindan edindigimiz intiba eger bizi al-
datmiyorsa, Halk Partisinin muhalefet hakkindaki fikvi biraz gariptir. Demok-
rat Parti milletvekilleri kalksin, kiirsiiye gelerek hiikiimeti tebrik etsin, yalniz
ufak tefek itirazlar ve dileklerle tenkit vazifesini yapsin, isteniyor gibi bir hava
seziyoruz. Bu stiphesiz pek iptidai, pek yanhs bir zihniyettir. Diinyanin her ye-
rinde muhalefet muhalefettir. Kanun yollarindan ayrilmamak sartiyla hiikiimet
insafsizca hirpalanacaktir. Son karar yalniz halk efkdrmmin kendini agik¢a gos-
termesine baghdir. Buna tahammiil edilemeyecekse demokrasiden bir an énce
vazge¢mek lazimdir.”*

Vatan bagyazart Ahmet Emin Yalman olayda muhalefet yanlis1 bir yaklagim ser-
giledi. 19 Aralik’taki yazisinda parti miicadelesinin “birinin beyaz dedigine digeri-
nin mutlaka kara demesi” seklinde bir hal almas1 durumunda particiligin gericiligin
mekanizmasina doniisecegini ifade etti. Hiikiimet partisinin gorevinin faydali islere
destek vermek oldugunu, “fena isnatlart ve yolsuzluklar1 6rtbas” etmeye ¢aligmanin
disiplin sayilamayacagini vurguladi. Glindemin esas konusu olan biitgeye de deginen
Yalman, tek parti iktidarmin “iktisadi vasilik” ve “devlet tiiccarligini” koétii usullerle
uyguladigini savundu. Ustelik bu zihniyetin degismedigini, 7 Eyliil Kararlarmin esas-
It incelemeler yapilmadan alindig1 iddiasiyla pekistirdi. Mali ve iktisadi kadrolarin
Onlemlerini yetersiz bulan Yalman, zorunlu ihtiyaglar tizerindeki vergi yiikiinden ve
kirtasiye masraflarindan dert yandi. Bu noktada, “milli iradeye dayanan murakabeli
bir demokrasi gidisi mertce” kabul edilmedigi ve “tetkiksiz icraata atilmak meyli”
durdurulmadig: takdirde iktisadi sikintilarin giderilemeyecegini 6ne siirdii.>

Yalman, 24 Aralik’taki yazisinda Menderes’e destek ciktr. Onun “miisbet ve
faydali mahiyette” olan tenkitlerinin hiikiimet tarafindan saygi ile karsilanarak ikaz-
larindan faydalanilmasi gerektigini belirtti. Peker’i su sozlerle elestirdi: “Eger Halk
Partisinin miifrit mensuplarindan biri, tenkide tahammiil géstermeyerek Adnan Men-
derese ve Demokrat Partiye ¢atarsa karsisinda fren diye mesul hiikiimet baskanini
bulmast lazim gelirdi... Pekerin bizzat ani bir infial ve hiddete kapilmasi ve tenkide
karst bu kadar tahammiilsiizliik gostermesi, cidden elim ve hazin bir manzaradu:™°

DP’nin muhalefetini yerinde bulan Yalman, bunun demokrasi prensiplerinin
yerlesmesi bakimindan degerli oldugunu ifade etmis, aksi halde ortaya ¢ikacak man-
zaray1 sOyle resmetmisti: “Eger parti, Halk Partisinin keyfi hareketleri ve tecaviizleri
karsisinda boyun egmek, vakit vakit kiirsiide bir seyler soylemek, rey sirasi gelince
serbest kanaate gore reyini kullanmak gibi menfi bir yol takip edecek olursa tek parti

54 Ae.
55 Ahmet Emin Yalman, “Biit¢e miizakeresinden umumi ilhamlar”, Vatan, 19 Aralik 1946.
56 Ahmet Emin Yalman, “Vaziyet tam manasiyla berraklagsmaga muhtag”, Vatan, 24 Aralik 1946.
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ruhunun oldugu gibi devamina yardak¢ilik etmis ve sadece ona bir nikap hizmetini
gormiis olur.”’

Necmettin Sadak, 22 Aralik tarihli makalesinde olaydan dolay1r Demokratlar
elestirdi. Sadak, Fransiz Thtilal Meclisinde Mirabeau’nun meshur “Biz burada milletin
iradesiyle bulunuyoruz, buradan ancak siingii kuvvetiyle ¢ikariz” soziine atfen DP’yi,
“hi¢ yoktan yerini bog birakip gitmeyi huy edinmelk” ile itham etti. Muhalefet partisi-
nin tenkitlerinde insafsiz ve 6l¢iisiiz olabilecegini, ancak ¢ogunluk partisinin de hi¢bir
demokraside bu tenkitlere boyun egmeyecegini belirtti. Meclisin terk edilmesini ma-
nasiz bulan Sadak, DP’nin alinganlik gosterdigi diisiincesindeydi.”® Sadak, bagka bir
yazisinda Demokratlarin halen Meclise katilmamalarindan hareketle Bagbakan’a ki-
zarak boyle bir boykotta bulunulmasinin ¢ocukea bir hareket sayilacagini ifade etti.*

Cem Erogul’a gore bu olay ¢ok partili demokrasiye ge¢is doneminin en dnemli
bunalimiydi.®® Mahmut Gologlu, Peker’in yaptigi konugmada kullandigi s6zlere tepki
gosteren DP’lilerin Meclis toplantilarini terk etmeleriyle neticelenen olayin demokra-
siye gecis tarihine “Psikopat Olay1” seklinde gectigini ifade etmisti.5* Metin Toker, bu
sancili siireci “Psikopat Firtinas1” olarak adlandirdi. ¢

Mahmut Gologlu’na gore bazi CHP’liler gibi kamuoyu da bu olayda DP’lilerden
yana tavir almist1.* Asim Us, bu olay vesilesiyle Menderes ve muhalefeti sorumlu
gorenler arasindaydi. Us, hatira notlarinda Menderes’in yaptig biitce konugmasinin
Halk Partisi ve hiikiimetine kars1 “yikici bir zihniyetle akla gelen dl¢iilii ve dl¢iisiiz
biitiin itirazlar1” toplayan bir konusma oldugunu, Peker’in bu ruh halini agiklamak
icin “psikopat” kelimesini kullandigini ifade etti. Menderes ve Demokratlarin biitge
komisyonunda yapilan goriigmelere katilmadiklarini, buna karsin biitce genel kurulda
goriisiilirken propaganda gosterisine koyulduklarini, bunun “ruhi bir marazin mev-
cudiyetini ispat eden fiili bir delil” sayilabilecegini one siirdii. Demokratlarin genel
kurul salonunu terk etmesinin hayretle karsilandigini aktaran Us, bu davranisin 6n-
ceden planlanmis olabilecegini $0yle ortaya koydu: “Recep Peker’in sozlerinde ha-
karet manast ¢tkarmak icin daha evvelden muhalifler arasinda verilmis bir karar ile
obstriiksiyona bahane aranmis olmak lazim gelirdi. Ekseriyet partisi ictiiziik hiikiim-

57 Aee.
58 Necmettin Sadak, “Bir Demokrat partili diisiincesile dahi..”, Aksam, 22 Aralik 1946.

59 Necmettin Sadak, “Demokrat partisindeki kararsizlik ne gibi diisiinceler uyandiriyor”, Aksam, 24 Ara-
lik 1946.

60 Erogul, bu tespitini “cok partili demokrasi rejimini yerlestirme gayretlerinin karsilastigi en ciddi bu-
nalimin baglangic1” ifadesiyle ortaya koydu. Bkz.; Cem Erogul: Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 3.
bs., Ankara, imge Kitabevi, 1998, 5.45.

61 Gologlu, a.g.e., s.176.
62 Toker, a.g.e., $.222.
63 Gologlu, a.g.e., s.176-177.
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lerine aykirt olarak yazili tenkitleri bir saatten fazla bir zaman sira ile dinledikleri
halde cevap sirasi gelince onlarin salondan ¢ekilip gitmeleri baska tiirlii bir surette
tefsir olunamazdi.”®*

Demokrat Partisiz Oturumlarda Tenkitler ve Yanitlar:

DP milletvekillerinin genel kurul salonunu terk etmelerinden sonraki 19 Aralik
giiniinde biitce goriismelerine devam edildi. DP’liler salonda yoktu ve goriigmelere
katilip katilmayacaklar1 bilinmiyordu. Demokratlar daha 6nce de Meclisi terk etmis
ancak ertesi oturumlarda yerlerini almiglardi. Anlagilan bu defa farkli bir tutum séz
konusuydu.

Kiirsiiye gelen CHP Biit¢e Komisyonu sozciisii Miinir Birsel, DP sozciisii Men-
deres’in bir giin dnceki Milli Savunma Bakanlig biitgesi elestirilerine cevap verdi.
Barig donemi biitgesi olan 1938 ile 1947 yil1 biitgesi kiyaslanirsa milli savunma dde-
neginin genel biitce igerisindeki paylariin benzerlik gosterecegini belirtti. Savas yil-
larinda % 50’nin tizerine ¢ikan milli savunma giderlerinin zamanla azaldigini, boyle-
ce diger bakanliklara daha fazla 6denek ayrilabildigini sdyledi. 1938’e kiyasla % 350
artan genel biitgede milli egitime ayrilan 6denegin % 712 arttigini ifade etti.*

20 Aralik 1946°da Igisleri Bakanhg: biitgesi goriisiildii. Bakanlhk biitcesi
1946’ya nazaran 6 milyon lira artigla 18 milyon lira olarak kabul edilmisti. Bununla
birlikte giderlerde kisint1 yapmak amaciyla bucak calisanlarinin da oldugu 568 me-
mur L cetveline®® alinmisti. Bucaklardaki kadrolarin yetersizliginden yakinan bazi
milletvekilleri, bu karari elestirmislerdi.®’

23 Aralik tarihli oturumda Maliye Bakanlig1 biit¢esi goriisiildii. CHP Bursa
milletvekili Faik Yilmazipek tasarruf meselesine egildi. Memurlarin ¢alisma saatleri-
nin arttirtlmasini ve tasarruf icin yeni memur alinmamasini savundu. Ayrica yurtigin-
de kazanilan paranin yurtdisina ¢ikarilmasi engellenmeli, biitge y1li sonunda kullanil-
mayan 6denekler harcanmamali, kirtasiyecilik yiikii azaltilmali ve 6demeler tek elden
yapilarak vergi verimi arttirilmaliydi.®®

Goriismelerde Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir de séz aldi. Onceki
konusmasinda 1 milyari asan biitgede 30 milyon lira tasarruf saglandigini agiklamis,
rakam biiyiik olmamasina ragmen biitcede indirmeler yapmak bakimindan bu ¢abanin
onem tasidigini ifade etmisti. Demokrat Parti adina biitge konusmasini yapan Men-

64 Us,a.g.e., s.624-625.
65 T.B.M.M.,Tutanak Dergisi, Donem:VIII, Cilt:3, B:19, 19.12.1946, s.308-309.

66 L cetveli memurlara ait olan, fiili kadroda olmayip ihtiyag¢ oldugunda karsilig1 biitceye konulan kadro-
lar1 igermektedir.

67 T.B.M.M.,Tutanak Dergisi, Donem:VIII, Cilt:3, B:20, 20.12.1946, s.320-321.
68 T.B.M.M.,Tutanak Dergisi, Donem:VIII, Cilt:3, B:21, 23.12.1946, 5.366-369.

199



Giirhan Kinali

deres, vasitall vergiler arasinda yer alan tiiketim ve muamele vergilerinden uzak du-
rulmasi gerektigini sdylemisti. Maliye Bakani bu konuya ag¢iklik getirdi. Gelir vergisi
sistemi tlizerinde ¢alismalarin siirdiiglinti, bu calisma sonunda tiiketim ve muamele
vergilerinde indirmelerin miimkiin olacagini, ancak bu vergilerin tamamryla kaldiril-
masinin sdz konusu olmadigini belirtti.®

Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi goriismelerinde, Koy Enstitiilerine yonelik ciddi
elestiriler yapildi. DP milletvekillerinin yer almadigi goriigmelerde, CHP nin bir kolu
gibi algilanan Koy Enstitiilerinin, CHP milletvekilleri tarafindan elestirilmesi dikkat
cekti. Genellikle, enstitii mezunlarinin bilgisiz olduklar1 ima edilerek gittikleri yerler-
de faydali olamayacaklari vurgulanmisti. CHP Canakkale milletvekili Nurettin Unen,
“Ve su zihniyeti bilmeleri lazimduwr ki, Tiirk kéyliisii boyle yarum yamalak yetisenlerin
bilgisine ihtiya¢ gosterecek kadar asagi seviyede degildir” soziiyle, Koy Enstitiilerine
duydugu tepkiyi dile getirdi.”

Koy Enstitiilerinin kurulus amaci kdylere elverisli 6gretmen yetistirmek oldugu
halde bu kurumlarda “komiinist, sosyalist ve dinsizlik yanlis1” egitimlerin yapildig:
iddia ediliyordu.™

Enstitiilere yonelik elestiriler hakkinda Milli Egitim Bakan1 Resat Semsettin Si-
rer de agiklamalarda bulundu. Sirer, 40 bin kdyden 26 bininde okul binasi, 32 bininde
ise egitmen vasifli 6gretmen olmadigini belirtti. Koylere gonderilecek 6gretmenle-
rin kdye kolay uyum saglayabilmesi i¢cin 6grencilerin koy kokenli olmasi gereginden
bahsetti. Bakana gore Koy Enstitiilerinin 6nemi burada ortaya ¢ikiyordu. 1946 yili
sonu itibariyle faal olan 21 enstitiiden yillik 3 bin mezun verilecegini, boylece on yil
icinde 6gretmen agiginin kapatilmasinin planlandigini sdyledi.”

25 Aralik 1946 tarihli DP’lilerin katilmadigi oturumda Bayimndirlik Bakanlig:
biitgesi goriisiildii. CHP Tunceli milletvekili Necmettin Sahir Silan, 1947 biitge yilin-
da Bayindirlik Bakanligina 1946’ya nazaran 5 milyon lira fazla 6denek ayrildig: halde
bunun yapic1 isleri hayata gecirmek adina yetersiz oldugunu savundu. CHP Seyhan
milletvekili Kasim Ener yollar, kdpriiler ve biiyiik su iglerine 1946 yili biitgesine gore
daha az 6denek ayrildigini sdyleyerek buna tepki gosterdi.”

Bayindirlik Bakani Cevdet Kerim Incedayi, 1947 yili Baymdirlik Bakanligi
biitgesinin 1946’ya gore 5 degil 7 milyon lira fazla oldugunu ifade etti. Ayrica Kasim
Ener’in yol ve kopriiler ile biiyilik su islerine daha az 6denek ayrildig1 s6zlerine biitge
rakamlarimi bildirerek karsi ¢ikti. Buna gore bahsedilen islere dnceki biit¢eye kiyasla

69 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.377-379.

70 Tutanak Dergisi, a.g.e., $.398.

71 T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Donem:VIII, Cilt:3, B:22, 24.12.1946, 5.440-456.
72  Tutanak Dergisi, a.g.e., $.460-465.

73 T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Dénem:VIII, Cilt:3, B:23, 25.12.1946, 5.472-504.
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birer milyon lira fazla 6denek konuldugunu belirtti. Bakan, 15 yilda yapilmasi tasarla-
nan igler i¢in 1 milyar 900 milyon liraya ihtiya¢ oldugunu, ancak 1947 yil1 biitgesinde
bayindirliga ayrilan 84,5 milyon liranin gerekli 6denek ortalamasinin altinda kaldigini
soyledi.™

26 Aralik’taki oturumda Ekonomi Bakanligi biit¢esi hakkinda s6z alan CHP
Nigde milletvekili Hiiseyin Ulusoy, devletin sanayi programlarinda kar saglama dii-
stincesini dne ¢ikardigini ifade etti. Devletcilik anlayisinda, farkli bolgelerin kalkin-
masina olanak taniyacak sanayi programlart uygulanmasi gerektigini savundu. CHP
Gaziantep milletvekili Cemil Sait Barlas, onun aksine devlet isletmelerinin de serma-
ye ve iktisadi gerekliliklere uymasi gerektigini 6ne siirdii. Ona gore savas yillarinda
alman korumaci tedbirlerle devletgilik baskici bir yola girmisti. Savas sonrasinin sa-
nayi yatirimlar1 devlet¢iligin bu algisindan kurtarilmaliydi.”

Ekonomi Bakani Tahsin Bekir Balta, DP sozciisii Menderes’in KiT’lerin mem-
leket i¢in biiyiik bir yiik olusturdugu ve devlet kapitalizmine kayan kar zihniyetiyle
hareket ettiklerine dair elestirilerine degindi. Verdigi ornekler ile devletin kurdugu
isletmelerin, kapitalizmin oncelikleri olan, en karli yerde en karli isleri yapma ilkesine
gore hareket etmedigini ileri slirdii. Bir tesisi kurarken devletcilik anlayisina uygun
olarak sadece belirli bir maddeyi iiretmeyi degil, geri kalmig bolgelerde is olanaklar1
saglayarak ekonomik kalkinmayr memleketin her kdsesine yaymay1 hedeflediklerini
sOyledi.”

Ekonomi Bakan1 Balta s6zlerine devamla DP’nin, tesekkiillerin harcama ve ser-
mayelerinin bilinmedigi, biitce goriismelerinde bu degerlerin belirtilmedigi yolundaki
elestirilerine agiklik getirdi. KiT’lerin genel biitgede yer alan isletmelerden olmadig
i¢in devletin biinyesinden ayr1 olarak 6zel hukuk rejimine tabi olduklarini dile getirdi.
Devletgilik anlayis1 kapsaminda &zel tesebbiisiin yapamadigi veya karli bulmadigi
islerin yapilmasi esasti. Dolayisiyla devletin kuracagi isletmelerin 6zel tesebbiisiin
bagli oldugu ilkelerle idare edilmesi gerekliydi. Bu tesebbiisler, devletin koydugu ser-
mayeyi kendi mali kosullariyla islettiklerinden, devletin genel biitcesinden ayr1 bir
biitge ile degerlendirilmeleri dogal karsilanmaliydi. Ekonomi Bakani, tesekkiillerin
mali durum ve gelismelerinin umumi murakabe raporlar1 vasitasiyla izlenebildigini
sdyleyerek, KIiT’ler hakkindaki agiklamalarini sonlandird1.”

Saglik Bakanlig1 biitcesi goriistiliirken egitim biitcesinde oldugu gibi iilkenin
icinde bulundugu kosullara iliskin tablo agik¢a ortaya serilmigti. CHP Maras millet-
vekili Kamil idil, saglik personeli sayisindaki biiyiik eksikliklere dikkat ¢ekti. Saglik

74 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.506-515.

75 T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Donem:VIII, Cilt:3, B:24, 26.12.1946, 5.529-534.
76  Tutanak Dergisi, a.g.e., $.539-542.

77 Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.543.
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personeli yetistirmek i¢in kurulan okullara karsin gerekli personelin {igte birinin dahi
saglanamadigini ifade etti.”

CHP Giresun milletvekili Galip Zaimoglu, saglik alaninda gelismeyi gosteren
diger bir unsur olarak hastane ve yatak sayilarini aktardi. Tiirkiye’de 10 bin niifu-
sa 8 yatak diistiigiinii, bu oranm Ingiltere’de 154, Bulgaristan’da 20 ve Misir’da 15
oldugunu dile getirdi. Saglik Bakan1 Behget Uz, Zaimoglu’nun 10 bin niifusa 8 yatak
diistiigii soziinii diizelterek, gercek rakamin 6 oldugunu sdyledi. Ustelik 11 bin ya-
tagin yaklasik 7 bininin Istanbul’da bulundugunu, bunun iizerinde ayrica durulmasi
gerektigini agikladi. Uygulanacak saglik planiyla yatak kapasitesinin 40 bine ¢ikaril-
mast1 tasarindan bahsetti.”

Imparatorluktan devralian kisitli saglik teskilatinin dnemli 6l¢iide gelistirildigini
aktaran Saglik Bakani Uz, 1941 yilinda 5 milyon lira civarinda olan saglik 6deneginin
1947 yili biitgesinde énemli bir artisla 42 milyona yaklastigin belirtti. Ozel Idareler
ve belediyelere ait hastanelerin zamanla genel biit¢eye dahil edilmesi planini agikladi.
Ancak bu biitge imkanlari ile hastanelerin genel biitceye aktarilmasi, salgin hastalik-
larla miicadele, gerekli saglik personelinin yetistirilmesi, hastane binalarmin yapi-
mi ile ara¢ ve gereglerin temini konularinda ¢ok yetersiz kalinacagina isaret etti. Bu
gerekgeleri One siiren Saglik Bakani, kendisinden 6nce s6z alan bazi milletvekilleri
gibi istisnalar disinda tedavi iicreti alinmasi gerektigini savundu. Ayrica, sistemsel bir
diizenleme olarak saglik sigortasi islevi gorecek saglik sandiklarinin olusturularak,
tedavi lcretlerinin bu sandiklardan karsilanmasi gerektigini vurguladi.®

DP’lilerin katilmadig1 goriismelerde s6z alan bazi iktidar partisi milletvekilleri
biitgeye ve parti politikalarina yonelik ciddi elestirilerde bulunmuslardi. Aslinda bu
durum tek partili sistem bakimindan olduk¢a dogaldi. Ulus yazart CHP’li Nihat Erim
bu vesileyle Demokratlarin yokluklarinin pek de hissedilmedigini sdyle savundu:
“Demokratlarin meydani bos birakip ¢ekip ¢ekilmeleri bir an i¢in, biitcenin etrafli
tahlil ve tenkitlerden mahrum kalacagini hatira getirebilirdi. Lakin ilk giinden beri
goriismeleri yakindan takip etmek firsatini bulmus olanlar gérmiislerdir ki, tenkit ve
tahlilde, Meclisteki vazifelerinin basindan ayrilmamis olan bagimsizlarla Halk Partili
Milletvekilleri birbirleriyle yaris etmektedirler.”®

Uzlas1 Arayislar:

DP milletvekilleri 18 Aralik 1946°da genel kurul salonunu terk etmislerdi. DP
Meclis Grubu 19 Aralik’ta Celal Bayar baskanliginda parti merkezinde bir araya ge-

78 Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.547-549.
79  Tutanak Dergisi, a.g.e., $.556-575.
80 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.572-575.
81 Nihat Erim, “Biitce goriismeleri devam ederken”, Ulus, 25 Aralik 1946.
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lerek Meclise katilip katilmama konusunu degerlendirdi. Toplanti sekiz saat stirdiigii
halde bir karara varilamamisti. Demokratlar 20 ve 21 Aralik’ta da toplantilarina devam
etti.?? 22 Aralik itibariyle kararlarinda bir degisiklik yoktu. DP teskilatlarindan gelen
destek telgraflarinin yogunlugu nihai kararin teskilatlarin hislerine gore ayarlanmasi
gerekliligini dogurmustu.®® Parlamento boykotunun siirmesi iktidar kanadinda tedir-
ginligi arttird1. Vatan, olayin sicakligini korudugu 22 Aralik’ta “Demokratlarin Mecli-
se gelmemek kararini vermeleri kat’i gibi” basligini kullanarak biitge goriismelerinin
DP’siz tamamlanacagi 6ngorusiinii aktardi.®

Bu arada iki tarafi barigtirma girisimleri hizlanmisti. CHP Genel Baskanvekili
Siikrii Saragoglu ve DP’ye yakinligiyla bilinen Istanbul bagimsiz milletvekili Adnan
Adivar DP Genel Bagkani Celal Bayar’la goriiserek anlagsma zemini aramiglardi. Bu-
nunla birlikte 22 Aralik’ta ¢alismalaria baslayan DP izmir il kongresinden Basbakan
Peker’e ¢ekilen telgrafla 6ziir dilemedigi takdirde istifasini vermesi istendi.®® Bu ¢ikis
taraflar arasindaki uzlasi arayislarmi 6rseledi. Asim Us, bu telgrafin DP i¢indeki kar-
gasadan yararlanmak isteyen “miifrit unsurlar” tarafindan ¢ekildigi kanaatindeydi.®

Iktidar yanlis1 Ulus, 22 Aralik itibariyle tansiyonu diisiirmek isteyen bir yayin
politikas1 giitmeye basladi. Nihat Erim, tiziintii verici bu olayin sonlandirilmasi ¢ag-
risinda bulunan yazisinda soyle dedi: “Demokratik idare sisteminin bundan sonra
Tiirkivede devamli surette saglamlastiriimasina ¢alismak elzemdir. Bu yoldan geri
donmek asla bahis mevzuu olamaz ve Tiirkiyede ciddiyetle bunu kimse tavsiye ede-
mez. Cumhuriyetimiz igin tek refah ve saadet yolu demokrasi yoludur... Bundan sonra
aynt hizla ilerlemenin en onemli sarti sudur: Her iki parti de serin kanliligint daima
muhafaza etmelidir™®

Erim, her iki partiye de demokratik rejimin tesisi konusunda uyarilarda bulunsa
da genel olarak DP’ye yonelik tenkitler yapti. Muhalefetin se¢im 6ncesi donemden
baslayarak iktidara agir ve ¢irkin isnatlarda bulunduguna temasla “buitiin bu hiicum-

82 Halit Tanyeli, Adnan Topsakaloglu, izahli Demokrat Parti Kronolojisi 1945-1950, Istanbul, Istanbul
Matbaasi, 1958, s.57., Cumhuriyet, 20-22 Aralik 1946., DP’liler daha 6nce de bdyle bir giindemle top-
lanmuglardi. 21 Temmuz 1946°da gerceklestirilen genel segimlerde yasanan usulsiizliikler gerekgesiyle
bu konuyu degerlendirmisler, neticede Meclise katilma karar1 almiglardi.

83 Cumhuriyet, 22 Aralik 1946., Erogul, a.g.e., s.45.

84 Vatan, 22 Aralik 1946.

85 Tanyeli, a.g.e., s.57-58., Peker’e ¢ekilen telgraf soyleydi: “Biiyiik Millet Meclisinde biitge miizakere-
leri sirasinda DP adina Adnan Menderes tarafindan yapilmis olan tenkitleri mariz, bozguncu, psikopat
tabirleriyle vasiflandirmamz bizleri son derece rencide etmistir. 22.12.1946 giinii izmir’de toplanan
DP il Kongresi bu hareketinizi takbih ettigini ve Demokrat Partiye taziye vermediginiz takdirde derhal
istifa etmenizin liizumlu bir hareket olacagini bildirir.” Ulus, bu telgrafi “Bakin di hele! Meger Recep
Peker istifa etmeli imis” baslhigtyla aktardi. Bkz.; Ulus, 23 Aralik 1946.

86 Us,a.g.e., s.626.
87 Nihat Erim, “Vazifeler tek tarafli degil karsiliklidir”, Ulus, 22 Aralik 1946.

203



Giirhan Kinali

lar, isnat ve hakaretler karsisinda genis miisamahasint muhafaza eden iktidar, bir
an sertlesince tahammiilsiizliik gostermek, mizik¢ilik etmektir dersek kizmamalidir.
Unutmamak lazimdwr ki bu alanda vazifeler tek tarafli degil, karsiliklidi” demisti.
Demokratlarin Meclisi terk etmelerini acemilik olarak yorumlayan Erim, bir stiredir
Meclisten ¢ekilme sdylemlerinde bulunmalarina da tepki gostermigti.®

In6nii’niin “26 Aralik Tebligi”

Iki parti arasindaki ihtilafi gidermek isteyen Cumhurbagkani Ismet inénii, 22
Aralik gecesi DP erkanindan Bayar ve Kopriilii ile ertesi giin CHP Genel Bagkanvekili
Saragoglu ve Bagbakan Yardimcist Miimtaz Okmen’le gbriistii. Ardindan Bayar ve
Kopriilii 24 Aralik’ta Okmen’le uzun bir goriisme gerceklestirdi.®

Metin Toker bilinenin aksine goriisme teklifinin Demokratlardan geldigini ak-
tarmisti. Buna gore DP teskilatlari gibi milletvekili olmayan DP yoneticileri de boy-
kotu destekliyor, sine-i millet sdylemleri ortalikta dolasiyordu. DP liderleri bu du-
rumdan huzursuzdu. Meclisten ¢ekilme veya Meclis caligmalarina katilma kararini
vermekte zorlanan liderler ¢ikis yolu olarak Cumhurbaskani’nin devreye sokulmasi
gerektigi kanaatine varmislardi. Ankarali is adami Uzeyir Avunduk arkadast CHP’li
Miimtaz Okmen’le gériiserek Demokratlarin telkinini Cankaya’ya duyurmustu. Cum-
hurbaskani Inénii, kendi arabuluculugu sartiyla yumusama sinyali veren Demokratlar
i¢in “Peki, o halde gelsinler, goriiselim” demis, boylece Bayar ve Kopriilii Canka-
ya’ya ¢ikmigt1.*

Bayar, bu gelismelerden sonra kendisini telefonla arayan Vatan’a krizin sey-
ri hakkinda su acgiklamada bulundu: “Evet Cumhurbaskani ile bir goriisme yaptim.
Fakat bu hususta simdilik bir sey soéyliyemiyecegim. Diger hususat hakkinda da séy-
lenecek miisbet bir sey yoktur. Bunu zaman géosterecektir®' Inénii, ilk girisimlerin
ardindan 25 Aralik’ta ikinci defa Bayar ve Kopriili’yli Cankaya’ya davet ederek si-
yasi buhranin ¢6ziilmesi ve Meclis ¢alismalarinin normale dénmesi ricasinda bulun-
du. Bu geligme iki parti arasindaki anlagmazligin sona ermek iizere oldugu seklinde
algilandi. Goriisme vesilesiyle Demokratlarin benzer olaylarin yeniden yasanmamast

88 A.e.

89 Tanyeli, a.g.e., s.58., Cumhuriyet, 25 Aralik 1946.
90 Toker, a.g.e., s.225-226.

91 Vatan, 24 Aralik 1946.
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i¢in hiikiimetten teminat istedikleri basina yansidi.”? inénii, Demokratlarin isteklerine
garanti verdi.”

Cankaya’daki ikinci gériismede Inonii’niin yayimlayacag: teblig iizerinde de du-
ruldu. Indnii, tebligi yaymlamadan dnce Bayar’a gondermisti. Kiigiik bir degisiklik
ricasinda bulunan Bayar, kendilerini Cumhurbaskani’nin davet ettigi ifadesinin kulla-
milmasini istemis, inénii kabul etmisti.* 26 Aralik 1946’da Cumhurbaskani’nin parti-
ler iistli gayretlerini iceren bu teblig Anadolu Ajansi vasitastyla radyodan kamuoyuna
duyuruldu. Tebligde s6yle deniliyordu:

“Cumhurbaskam Ismet Inénii, Demokrat Parti Bagkani Celdl Bayar ve
[/DP] Meclis Grubu Baskanvekili Fuat Kopriiliiyii davet ederek Biiyiik Millet
Meclisi’'ndeki hadise hakkinda kendilerinden malumat istemistir. Parti [ve
Grup] baskanlari, gordiikleri muameleden miiteessir olduklarini soylemislerdir.
Cumhurbaskani, taraflardan birinin hakli veya haksiz oldugu konusu iistiinde
durmayarak, bir kisim milletvekili arkadagslarin miiteessir olmalarindan kendi-
sinin de teessiir duydugunu bildirmistiv. Karsilikli saygi ve iyi niyetin viicudiine,
her iki tarafla yakin temasindan dolay: katiyen emin oldugunu bildiren Cum-
hurbagskani, sikdyet tezahiiriiniin kafi gorviilmesini ve Mecliste normal ¢alisma-
min temin olunmasint Baskanlardan rica etmistir. "

Cumhurbagkan1 ve hiikiimet temsilcileriyle yapilan temaslarin ardindan topla-
nan DP Meclis Grubu, ittifakla Meclise katilma karari ald1.® Boylece dokuz giinlitk
parlamento bunalimi sona ermis, taraflar arasindaki uzlasmanin “ilk giizel 6rnegi”
sergilenmisti.”” Demokratlarin, inénii’niin arabuluculugu neticesinde Meclise girme
karar1 aldig1 anlasiliyordu. Fuat Kopriilii, “Bir siyasi buhranin sonu” adli makalesinde
[nénii’niin bu roliinii soyle takdir etti: “Anayasanin kendisine tevdi ettigi yiiksek vazi-
fesi itibariyla partilerin ve parti miicadelelerinin tistiinde kalmast icap eden Cumhur-
baskanin son tebligi, memleketin yiiksek siyasetinde daima nazim ve hakem roliinii ifa
ile miikellef tarafsiz bir devlet reisine yakisacak bir mahiyettedir.”*

92 Cumbhuriyet, 26 Aralik 1946., Vatan, 26 Aralik 1946., Gologlu, a.g.e., s.176-177., Tanyeli, a.g.e., s.58.,
Daha 6nce DP milletvekillerinin tenkitlerini siddetlendirmesi konusunda telkinlerde bulunan teskilat-
lar, bu olay vesilesiyle gosterilen muhalefete tam destek vermislerdi. Teskilatlarda goriilen heyecanin
yatigmasi sebebiyle katilimin birkag giin geciktirilecegi kanaatini aktaran Cumhuriyet gazetesi De-
mokratlarin 25 Aralik itibariyle Meclise katilmalarini 6ngérmiistii. Bkz.; Cumhuriyet, 24 Aralik 1946.

93 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Ankara, Phoenix Yaymevi,
2004, 5.99.

94 Toker, a.g.e., 5.226-227.

95 Cumbhuriyet, 27 Aralik 1946.

9% A.e.

97 Albayrak, a.g.e., s.100.

98 Fuat Kopriilii, “Bir siyasi buhranin sonu”, Kuvvet, 27 Aralik 1946.
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Kopriilii yazisinda ayrica DP’nin ¢ekildigi bir ortamda Meclisin tek partili bir
goriintii ¢izdigine temasla bu durumun “siyasi bir buhran” olarak adlandirilabilecegini
One siirdii. Bu olayin iktidar kanadinda yeni bir zihniyet degisikligine sebep olmast
timidini aktard:.*®

Necmettin Sadak, uzlasiyr “Biiylik Sefin Biiyiik hareketi” olarak yorumladi.'®
Vatan yazar1 Miimtaz Faik Fenik de bu olayin yatigmasinda Cumhurbagkani’nin rolii-
ne dikkat ¢ekenler arasindaydi. Fenik, Menderes’in rakamlara ve olaylara dayanarak
yaptig1 tenkitlere karsin Bagbakan Peker’in agir ifadeler kullanmasiyla ortaya ¢ikan
siyasi buhranin, Cumhurbaskanin iki taraf arasinda yaptig1 temaslar neticesinde asil-
digini ifade etti.'” Fenik, 29 Aralik’taki yazisinda ise DP’nin Meclise dénerek demok-
rasi davasina hizmet ettigini belirtti. Partinin memleket iginde koklestigini aktaran
Fenik, bunun aracilik girisimlerine etki yaptigini, boylece iktidarin DP’nin ihmal edi-
lemez bir gli¢ oldugunu anladigini savundu.'®

Nadir Nadi, parlamento bunalimimin son bulmasini “Kriz Bitti” makalesiyle de-
gerlendirdi. Krizin Cumhurbaskani’nin isabetli girisimiyle asildigina deginen Nadi,
bu olay sayesinde parti ve devlet baskanligi goérevlerinin birbirinden ayri tutulmasi
fikrinin anlam kazandigini belirtti. Bdylece gen¢ demokrasinin yeniden normal gelis-
me imkanina kavustugunun altini ¢izdi. Meclise katilma karar1 aldiklari i¢in Demok-
ratlara vgiide bulunan Nadi, sayilar1 az da olsa varliklari ile biiyiik katkida bulun-
duklarini belirtmis, “Yarnki Tiirkiye onlara ¢ok seyler bor¢lu olacaktir” demisti.'”

Ulus, krizin sonlanmasini “Cumhurbagkanin ilgisi” basligiyla aktardi. Yazida
DP’lilerin Peker’in konusmasina alinarak Meclisi terk etmeleriyle baslayan olayin
derin tepkilere neden oldugu, bazi vatandaslarin Meclise katilmayan Demokratla-
1 vazifeden kagmakla itham ettikleri belirtilmisti. Ayrica bdyle olaylarin bir daha
yasanmamasi gereken “acemilik devri rahatsizliklar1” sayilmasi gerektigi vurgulan-
migt1. '™

Fuat Kopriilii baska bir yazisinda Cumhurbaskani’nin teminatina istinaden hii-
kiimetin DP’ye besledigi iyi niyetin maddi delillerini gérmek istediklerini belirtti.
Idare mekanizmasiin CHP lehine isleyen bir gériintii arz ettigine temasla demokrat
memleketlerde oldugu tizere tarafsiz ve diriist bir idare beklediklerinin altini ¢izdi.!%

99 Aee.

100 Necmettin Sadak, “Biiyiik Sefin Biiyilik hareketi”, Aksam, 28 Aralik 1946.

101 Miimtaz Faik Fenik, “Iki Parti Arasinda Normal Calisma Devri”, Vatan, 28 Aralik 1946.
102 Miimtaz Faik Fenik, “D.Partinin elde ettigi kazang”, Vatan, 29 Aralik 1946.

103 Nadir Nadi, “Kriz Bitti”, Cumhuriyet, 28 Aralik 1946.

104 Ulus, 28 Aralik 1946.

105 Fuat Koprili, “Karsilikl timad”, Kuvvet, 29 Aralik 1946.
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Peker karsitligiyla bilinen CHP’li Nihat Erim, krizin basinda elestiri oklari-
n1 muhalefete yonelterek onu savunan bir goriintii ¢izmisti. Ancak kriz asildiktan
sonraki yazilarinda ¢ok partili rejime gegciste Peker yonetiminin sorumluluguna dikkat
¢ekmisti. Erim, 30 Aralik tarihli ““Ya bu deveyi giitmeli ya...” yazisinda Cumhurbas-
kant’nin partiler iistii roliine temasla tebligin taraflarin iyi niyetinin gostergesi sayil-
mas1 gerektigini belirtti. Bu tecriibenin ¢ok partili demokratik sistemin gelecegi baki-
mindan firsat oldugunu savunan Erim yazisint $dyle tamamladi: “Girdigimiz yoldan
doniig yoktur. Tiirkiye i¢in surf sahis otoritesine dayanan Asyai sisteme tekrar donmek
kagnilacak bir felaket sayilmalidir. Kendi kendimize verecegimiz parola su olmalidir:
“Ya bu deveyi giitmeli, ya bu diyardan gitmeli! Bu deveyi elbirligiyle giidecegiz.”'*

Kriz giinlerinde iktidar ve muhalefet arasinda yasanan gerginlik baglar1 kopar-
ma seviyesine getirmisti. DP’nin tamamen Meclisten ¢ekilmesi halinde ¢ok partili de-
mokrasiye geg¢is donemi askida kalabilir veya yeniden tek partili rejime doniilebilirdi.
Dolayistyla bu tehlikeyi sezenler araya girmis, 6zellikle partiler iistli bir goriintii ¢izen
Cumhurbagkani’nin gayretleri etkili olmustu. Indnii’niin tebligi 6zellikle muhalefet
kanadinda memnuniyetle karsilandi. Bundan sonra Cumhurbaskani’nin parti genel
baskanligini terk etmesi ve hiikiimetin DP’ye kars1 daha anlayish bir yaklasim ser-
gilemesi beklentileri dogmustu. Degisime ayak uyduramayan Peker agisindan sonun
baslangici goriilmistii.

Demokrat Parti Muhalefetinde Biitce Goriismeleri

Demokratlar dokuz giinliik aranin ardindan 27 Aralik 1946°da genel kurul sa-
lonuna déndii. O giin Tarim Bakanligi biitgesi goriisiiliiyordu. S6z alan DP Eskisehir
milletvekili Hasan Polatkan, niifusun % 81’inin ¢ift¢i oldugu bir iilkede tarima bir
milyar1 agan biitgeden 29 milyon lira pay ayrildigini sdyleyerek, bu durumu elestirdi.
Ustelik aylik ve idare masraflarinin gikarilmasindan sonra kalan 6denegin zirai kal-
kinma agisindan yetersiz oldugunu ifade etti.'"”

Elestirilerini siirdiiren Polatkan, memleketin {iretim ve ziraat sekli bakimindan
“ iptidailikten” kurtulamadigini, niifus ve hektar basina isabet eden tarimsal verimin
“orta ¢ag hududunu” asamadigini 6ne siirdli. Sulama isleri, topragin kuvvetlendiril-
mesi, iyl tohum kullanilmasi, zirai isletmelerin zamanin kosullarma uygun aletler
edinmesi, hagereler ve hastaliklarla miicadele edilmesi ¢alismalarina agirlik verilmesi
gerektigini, ancak Ziraat Bakanliginin bu sahalarda galisan ve basarili olan bir tegkilat
olmadigimi savundu.'®®

106 Nihat Erim, “Ya bu deveyi giitmeli ya...” Ulus, 30 Aralik 1946.
107 T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Dénem:VIIIL, Cilt:3, B:25, 27.12.1946, 5.610-611.
108 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.611-613.
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DP Eskisehir milletvekili Emin Sazak da tarim biitgesini degerlendirenler ara-
sindaydi. Bakanliga agir elestirilerde bulunan Sazak, Zirai Donatim Kurumunun yurt
disindan gelecek mallarin doviz inhisarint dahi eline aldig1 iddiasinda bulundu. Tek-
nik ziraat ad1 altinda 30 kisiye bir traktdr dagitildigindan bahisle traktoriin glinde 30
doniim yer siirdligiinii, halbuki 100 déniim yeri olan kiigiik ¢iftgilerin traktdr yerine
okiiz ve atla takviye edilmesi gerektigini savundu.'®

Elestiri dozunu arttiran Sazak, hiikiimet ve bakanligin iiretimi azaltmak i¢in
elinden geleni yaptigmi savundu. Cok bugday gdtiiriince almamaya basladigini,
mazot ve traktdr vermedigini sdyledi. Tarim Bakani Faik Kurdoglu i¢in “Kurdoglu
arkadasimiz ben vekil oldum. En yiiksek diisiinen benim demesin, nihayet o da bir
insandir” diyerek, elestirilerinin dikkate alinmasini istedi. Mera konusunda “lakayt-
lik” oldugunu belirtti. Kendi sehri Eskisehir’den 6rnek veren Sazak, 200-300 haneli
bir kéyiin 5 bin doniim merasi i¢inde hayvanlarin otladigini, ancak gesitli sebeplerin
yaninda toprak dagitmak zihniyetiyle kdy merasinin gittigini ifade etti.!'®

Kiirsiiye gelen Tarim Bakani Faik Kurdoglu, basta Adnan Menderes olmak iize-
re degerlendirmede bulunanlara tesekkiir ettikten sonra Menderes igin “Bu arkadasa
gore ziraat mevzuu heniiz ele alinmis bile degildir” dedi. Emin Sazak’in tenkitlerini
dikkate almadigini gosteren Kurdoglu, Menderes’i fazlasiyla ciddiye almisti. Bakan,
Mesrutiyet devrinin genis sahasi i¢inde olan 1909 yili biitgesinde tarim, orman ve
madencilige 345 bin lira 6denek ayrildigini, cumhuriyetin ilk yilinda ise sadece tari-
ma ayrilan biitgenin 7 milyon 330 bin oldugunu, cumhuriyetin yirmi ii¢iincii yilinda
tarim ve ormanciligi igeren biitgenin 42,5 milyona ulastigini sdyledi. Genel niifusun
%75,61’ini olusturan koy, bucak ve kasabada yasayan vatandaslar i¢in yapilmis ve
yapilmakta olan hizmetlerin sadece Tarim Bakanlig1 biit¢esi boliimleri tizerinden in-
celenmesini dogru bulmadigini ifade etti. Su isleri, demiryolu isleri, yollar, bankalar
ve fabrikalar gibi milyarlar dokiilen biitiin miispet iglerin onlarin ihtiyaglar1 i¢in yapil-
digin1 sdyledi. Cumhuriyet rejimi kuruldugundan beri milli savunma ile beraber “en
cok koylii ve ¢iftci icin ve ona Partimizin Ebedi Sefi Atatiirk "iin isaret ettigi istikamette
hizmet i¢in emek verilmistir” dedi. Durum boyle iken Menderes’in sdziiniin gercegi
yansitmadigini savundu. '

Kurdoglu, Menderes’e yonelik agiklamalarimin ardindan DP Denizli Milletve-
kili Resat Aydmli’nin Tarim Bakanlhigimn ilgilendiren sozlii sorularini cevaplandirdi.
Aydinli bir sorusunda, “Gegen yil bugday: daha pahali aliyordunuz, bu yil neden ucu-
za alinmaktadir? Bu hayat pahaliligi karsisinda hemen hemen yegdne ge¢im kaynagi

109 Tutanak Dergisi, a.g.e., $.620-621.
110 Tutanak Dergisi, a.g.e., $.621-622.
111 Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.638-639.
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olan (Koyliimiiz igin) bu bugdaymn fiyatina zam yapmak veya prim vermek kabil mi-
dir” demisti. ''?

Tarim Bakani cevaben bugday fiyatlarimi belirli bir nispetin altina diistirmemekle
vazifeli Toprak Ofisinin, 22 kurus olarak belirledigi basfiyatin tizerindeki satislari
yasaklamadigini, aksine fiyatlarin diismesini 6nleyen bir sigorta gorevi gordiigiini
belirtti. Ardindan Ofisin, fiyatlar1 arttirma gerekliligini irdeledi. Bu kapsamda bugday
fiyatlarinin zaman igindeki seyrini toptan genel fiyatlarla kiyaslayan Bakan, Toprak
Ofisi mekanizmasi sayesinde higbir mal i¢in saglanmayan sigortali fiyatin bugday
i¢in korundugunu, bu fiyatin toptan esya ile siai ve yart mamul maddeler fiyatlarinda
gergeklesen artisin oldukea iizerinde bulundugunu dile getirdi. Durumu bu sekilde
ortaya koyduktan sonra bugday piyasasinin merkezi sayilan New York rakamlariyla
bir karsilastirma yapti. Bugday fiyatt New York’ta 9,7 kurustu. Devaliiasyonun yan
etkilerine ragmen Toprak Ofisinin sagladigi bugday basfiyatinin bunun 8-9 kurus iize-
rinde oldugunu belirtti.!'* Béylece hem Aydinli’nin hem de s6z alan diger bazi DP
milletvekillerinin bugday fiyatlarinin diisiik tespit edildigine iliskin elestirilerine yanit
vermis oldu.

Ayni giin Ulastirma Bakanlig1 biitgesinin goriistilmesine baglandi. Ulagtirma
Bakani Siikrii Kocak, o ana dek gelen elestiri ve sorular1 degerlendirmek iizere kiir-
stiye geldi. Demokrat Parti sdzciisii Adnan Menderes, biitgenin geneline iliskin de-
gerlendirmesinde partisinin goriisiinii agiklarken dort ay dnceki hiikiimet programin-
da Ulastirma Bakanlig1 ¢alisma sinirlart i¢inde yapilmasi diisiiniilen islere de temas
etmis, bunlarin mevcut biitge imkanlariyla ortiismedigini ileri siirmiistii. Ulastirma
Bakan1 Kocgak, konugmasinin biiyiik bir boliimiinii bu konuya ayirdi.

Kogak, hiikiimet programinda yer alan biitiin demiryolu sebekesinin 1slah edi-
lecegi vaadinin, “en énemli hatlardan baslayarak” kaydi koyulmak suretiyle tedricen
yapilacagina igaret edildigini, Menderes’in her nedense bu kayda liizum gérmedigini
sOyledi. Menderes, hiikiimet programinda “Deniz endiistrisini gemi yapacak hale ge-
tirecegiz” tarzinda bir taahhiit oldugunu ifade etmisti. Kogak, bunun aslinin “Deniz
endiistrisini siiratle gemi yapabilecek duruma getirmek imkanlarint arastiracagiz”
seklinde oldugunu, Menderes’in hiikiimet programindaki ifadelerden bazi fikralari
kaldirarak bunlar1 taahhiit ¢cergevesi igine soktugunu one siirdii. Menderes’in ifadele-
rini “zekdswna ve tetkik kabiliyetine” sigdiramadigini belirtti.!

Ulastirma Bakani, DP’lilerin biitiin konusmalarinda 1938 yilini ferah bir y1l ola-
rak gosterdiklerini, Menderes’in de bir ifadesinde, Devlet Demiryollarimin 1938’deki
ferahli durumuna gelebilmesi i¢in bir milyar liraya yakin para harcamak gerektigini

112 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.643.
113 Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.643-644.
114 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.657-658.
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sOyledigini, ancak bu ¢ikarimlarda bulunulurken memleketin tiretim toplami ve
demiryollar trafik yiikiiniin hesaba katilmadigina dikkat ¢ekti. 1938’de 12 milyon
olan tren kilometrenin 1946°da 24 milyon tren kilometreye c¢iktigini, buna ragmen
ihtiyacin karsilanamadigini ifade etti. Devlet Demiryollarinin, 1938 yili nakil vasi-
talar1 1939°dan itibaren yetersiz goriildiigii icin Ingiltere, Amerika ve Almanya’dan
lokomotif, yolcu ve yiik vagonlari satin aldigini, ancak ikiye katlanan tren kilometre
grafigi sebebiyle 1938 yili ferahligiin saglanamadigini agikladi. Mevcut ihtiyaglart
karsilayabilmek ve bazi atdlyeler kurmak i¢in 337 milyon lira kadar bir paraya ihti-
ya¢ duyuldugunu, bunun 90 milyon lirasinin tamamen taahhiitlere baglandigini dile
getirdi. Bu kapsamda Eskisehir, Sivas ve Arifiye’de yapilacak tesisler ile yenilenecek
demiryolu hatlarindan bahsetti.!®

Adnan Menderes, Biitce Komisyonu raporlarinda yillardan beri kadrolarda
tasarruf yapilacagi sdylendigi halde yapilamadigi elestirisinde bulunmustu. Kogak,
Devlet Demiryollarinda yapilan kadro tasarrufunun biitce gerekgesinde maliyetlere
aksettirildigini, boyle oldugu halde DP gazetelerinin yapilan kadro indirmelerini eles-
tirdiklerini soyledi.!®

DP’nin dokuz giinliik bir aranin ardindan katildig: ilk giinlin oturumlar: Ulas-
tirma Bakani’nin agiklamalarini takiben olaysiz sona erdi. Temkini elden birakmayan
taraflar politik sdylemlerden uzak durmustu. Iktisadi konularin disia ¢ikmayan mu-
halefet tarim ve ulastirma biit¢elerinin mali anlayigint sorgulamuis, iktidar sozciileri de
tansiyonu yiikseltmeden karsilik vermislerdi.

7 Eyliil Kararlar1 Golgesinde Ticaret Bakanhgi Biitcesi Goriismeleri

Biitce goriismeleri 28 Aralik’ta da devam etti. Ticaret Bakanligt biitgesi go-
riismelerinde s6z alan DP Kiitahya milletvekili Hakki Gedik, biitce tasarisina goére
bakanligmn biitiin giderlerini olusturdugunu séyledigi dis ve i¢ ticaret servislerinde
¢alisan kadronun islerinde ne derece faydali olduklarini ortaya koyan bir hiikiimet
beyani1 veya Biitce Komisyonu raporu olmadigini sdyledi. Ticaret Bakanliginin dis ve
i¢ servislerinin verimli ¢alismadiklarini ileri siirdii.'"”

Hakki Gedik, ticaret yapilan iilkelerden ikinci Diinya Savasi’nin en yikic1 etki-
lerine maruz kalanlarinda bile esya ve hizmet fiyatlarinda bir katlik artis s6z konusu
degil iken Tirkiye’de 1939 yilina gore 4-5 katlik bir artig oldugunu sdyledi. Bunun
baslica sebeplerini sdyle siraladi; dizginsiz enflasyon ve emisyon, adil ve verimli ol-
mayan vergi sistemi, biit¢e agiklarini kapatmak icin yiiksek faizli borg siyaseti giidiil-
mesi, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin rasyonel ¢alisma sartlarma uymayan diizensiz

115 Tutanak Dergisi, a.g.e., $.658-660.
116 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.659.
117 T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Dénem:VIII, Cilt:3, B:26, 28.12.1946, 5.702.
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idaresi, verimli ve nizamli fiyat kontrol mekanizmasi kurulmamasi, ithalat ve ihracat
islerinin alinan basiretsiz kararlar yiiziinden tanzim edilmemesi, tiretimin arttirtlma-
masi, hesapsiz tiiketim temayiiliiniin 6nlenmemesi.

Gedik, bu sebepler arasinda fiyat artiglart bakimindan vergi, emisyon ve borg
meselelerinin 6zellikle onem tasidigini ifade etti. Vergi gelirlerinin yetersizligi yiiziin-
den devletlerin emisyona bagvurdugunu, buna karsin tedaviile ¢ikarilan paranin hacmi
sistikce esya ve hizmet fiyatlarin da sistigini belirtti. Bunu dnlemek i¢in ekonomide
“kapal1 devir” usuliiniin uygulandigini, bu usuliin ii¢ mekanizmasinin bulundugunu,
bu mekanizmalarin tedaviile arz olunan banknotlardan bir kisminin vergilerle piyasa-
dan geri alinmasi, tiiketimin frenlenmesi ve tasarrufun saglanmasi oldugunu séyledi.
Boyle mekanizmalar uygulanmadi@i igin halkin fakirlestigini savundu.'®

Elestirilerini siirdiiren Gedik, 7 Eyliil Kararlarini, Ticaret Bakanligmnin goérev
ve yetkisinde bulunan iktisadi politika hatalarindan biri olarak sundu. Paranin i¢ kiy-
metinin diisiik, dis kiymetinin yiiksek oldugu durumlarda ihracatin gii¢lesecegine, bu
takdirde devaliiasyon usuliine basvurulacagina temasla, paranin diistiriilmesi halinde
i¢ fiyatlarda olasi yiikselisleri onleyici tedbirlerin de 6nceden diistiniilmesi gerektigini
vurguladi. Ancak hiikiimetin, bu tedbirleri almadig1 gibi baz1 vergi artiglartyla fiyatla-
r1 koriikledigini 6ne stirdii.**®

Devaliiasyona gerekge gosterilen, paranin dis kiymetinin yiiksek oldugu iddiasi-
nin ihracat mallariin satilmamasiyla 6lciildiigiinii ifade eden Gedik, son ti¢ yillik dis
ticaret durumu tizerinde durarak devaliiasyon kararini sorguladi. Kademeli bir artisla
1943’te 54 milyon, 1944’te 67 milyon ve 1945’te 92 milyon olmak iizere toplamda
213 milyon liralik dis ticaret fazlasi verildigini s6yledi. Ayrica ihracatin ithalattan faz-
la olmasi egiliminin diinya konjonktiiri bakimindan daha da fazlalasacagi iddiasinda
bulundu. Ihra¢ mallarmin satildig1 bir ortamda kambiyo rayici iizerinden paranin %
50 oraninda diisiiriilmesinin mantikl agiklamasi olmadigimi savundu.'?

CHP Diyarbakir milletvekili Thsan Hamit Tigrel, DP’nin hislerine terciiman ol-
dugunu séyledigi Hakki Gedik’in, hayat pahaliligi ve 7 Eyliil Kararlarina iliskin ten-
kitlerine karsilik verdi. Tigrel, fiyat yilikselislerine nazaran satin alma giicliniin arttig1
bir durumda hayat pahaliliginin s6z konusu olamayacagini savundu. DP’lilerin, esya
fiyatlarinin hayat1 “istirap verici” raddeye getirdigi seklindeki iddialarini rakamlar-
la belgelendirmesi gerektigini belirten Tigrel, hayat pahalilig1 sdylemlerinin politika
konusu oldugu kanaatindeydi. DP’liler hayat pahaliligint doguran sebeplerin basinda
7 Eyliil Kararlarini gostermisti. Tigrel, hiikiimetin aldig1 devaliiasyon kararinin ih-
racatin artirilmasi keyfiyeti, paranin dis ve i¢ kiymetleri arasinda denge saglanmasi,

118 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.703.
119 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.703-704.
120 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.704.
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uluslararasi iktisadi kuruluslara girilmesi ve onlardan faydalanilmasi gerekgelerine
dayandigini aktard.'?!

Vergi konusunun da istismar edildigi goriisiinde olan CHP’li Tigrel, vergilerin
milli gelire orani iizerinde durdu. Bu oranin Fransa’da % 27, Kanada’da % 28, Ame-
rika’da % 24, Ingiltere’de % 33 iken Tiirkiye’de % 20 nin altinda oldugunu agikladu.
Bununla birlikte vergilerin adil bir sekilde diizenlenmedigi tenkitini kabul eden Tigril,
hiikiimetin Gelir Vergisi Kanunu {izerinde ¢aligtigin1 aktardi. Konusmasinin son kis-
minda Meclisi denetlemesini bekledikleri Demokratlarin, “bedbin, kotiimser ve fiitir
verici” ifadelerde bulunmalarimin memleketin ruhunu zehirledigine bahisle gercek
verilerle elestiride bulunarak memlekete faydali hizmetler yapmalari temennisinde
bulundu.'??

Ticaret Bakanlig: biitgesi hakkinda son konusmayi Ticaret Bakani Atif inan ger-
ceklestirdi. Inan, elestirilerin odak noktasii olusturan 7 Eyliil Kararlarina genis yer
verdi. Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin 1930°1u yillarda para birimlerini altin esasin-
dan ayirdigini, buna uyum saglayamayan Tirkiye’nin 6deme kabiliyeti olmayan, mii-
badele esasina gore ¢aligan iilkelerin pesine diistiigiinii sdyledi. Genel ve 6zel takasa
dayali bu sistemin kamufle edilmis bir devaliiasyon oldugunu belirten Ticaret Bakan1
Inan, basta Almanya olmak iizere kliring anlasmalariyla gesitli memleketlere bagla-
mldigini, bdylece karsi tarafin fiyat hakimiyeti altina girildigini dile getirdi. Ustelik
bu usuliin a¢i1gin1 kullanan birkag tiiccardan meydana gelen takas gruplarinin fiyatlara
etki ettiklerini 6ne siirdii.'*

Celal Bayar’in Ekonomi Bakani oldugu 1938 Oncesinin “saadet devrinin ikti-
sat idaresi” seklinde gosterilmek istendigini belirten Inan, 1939’dan sonraki kararl
uygulamalarin “politik istismar” konusu haline getirildigine temasla “bizim muhalif
arkadagslarimizin istikrara muhalif olduklarini farzetmek lazimdir” dedi. DP’lilerin
dvgiiyle bahsettigi 1938’den &nceki iktisadi kararlar1 elestiren Inan, su sdzlerle DP
lideri Bayar’1 hedef aldi:

“1938 evvelisi Celal’li iktisat idaresinin yillarindan biz stoklart olmayan bir memleket
halinde, ikinci Diinya Harbinin baslangict olan 1939 yilma girdik... biz 1939 yilina 6deme
aczi ile girdik. Maalesef soylilyorum. 1939 harb yili gelip catmamis olsayd: bizi borglarini
6deyemeyen memleketler listesine kaydedeceklerdi... Biz ni¢in borglarini 6demeyen
memleketler listesine girecektik? Ciinkii muhtelif memleketlerin bizde bloke paralar1 vardi.
Mallarini alryorduk, paralarmi veremiyorduk.”'?*

121 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.708-709.
122 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.709-710.
123 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.719-720.
124 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.721.
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Savas yillarinda agik ticaret sahasina girildigini sdyleyen Inan, ilk adim olarak
“Takas Limited” kurduklarini, boylece 6zel takas gruplarindan arindiklarini soyledi.
7 Eylil Kararlarinin agik ticaretin geregi olarak alindigina isaretle paranin i¢ ve dis
kiymeti arasinda bir denge kuruldugunu savundu. Konugmasi boyunca DP sozciisii
Adnan Menderes ve DP milletvekili Hakki Gedik’in hayat pahalilig1 ve sefalet te-
mali tenkitlerine karsilik verme gayretinde olan Inan, Menderes’in, milletin iginde
bulundugu sikintili durumdan “yeni suur ve hamle” ile kurtulacagi soziine soyle tepki
gosterdi: “Kim bu yeni suur ve hamleyi temsil edenler? Elbette 1938 evvelisi cennet
ve saadet devrinin Celalli idaresinin muvaffak énderleri. Bunlarin yam basinda su
swralarda alel ekser kanaat ve goriis birligiyle, bircok islerde bir anlayisla mesuliyet
paylastigimiz arkadaglar™%

Savas donemi iktisat anlayisini elestiren DP’lilere karsilik vermek isteyen Ti-
caret Bakani, savas 6ncesi donem i¢in “Celalli idare” ve “‘saltanat devri” tabirleri-
ni kullanarak dénemin iktisat Bakani Bayar’a géndermede bulunmustu. Bu sdzleri
“yersiz” bulan Vatan yazar1 Miimtaz Faik Fenik, inan’in makul bir tenkide kars1 insaf
ve saygt sinirlarini asan bir karsilik verdigini savundu. Fenik, Celalli idare olarak
anilan devrin Atatiirk’iin devri olduguna bahisle Bakan’a sdyle tepki gosterdi: “Hi¢
kimsenin dyle bir devri, degil BMM kiirsiistinden, herhangi bir sekilde Celali eskiyasi
devrine kiyas etmege hakki, salahiyeti yoktur. Hayw, Atif Inan, bu devir, Celali devri
degildir; bu devir ancak Kemal devridir, biitiin bir inkilap tarihini, beceriksiz, acemi
bir politika oyununa alet edip inkar etmek bu memlekette sade sizin degil, kimsenin
haddi olamaz.”'*

Aksam yazar1 Necmettin Sadak, bu tartismada Ticaret Bakani’n1 hakli gérenler-
dendi. Sadak, Bayar ve arkadaslarinin uzun yillar CHP igerisinde politika iirettikleri-
ne bahisle heniiz ayrildiklart partiye karsi daha insaflt olmalar1 gerektigini ifade etti.
Demokratlarin sosyal, politik ve ekonomik prensiplerdeki farkliliklardan dolay1 degil
kizginlik duyduklari i¢in CHP’den ayrildiklarint 6ne siirdii. Fikirlerin ¢atismadigi bir
ortamda “sen, ben” kavgasina diistildiigiini ifade eden Sadak, hiikiimet partisi i¢inden
dogan muhalefet partisinin “ge¢imsizlik, sunilik ve zayiflik” sebebi oldugunu 6ne siir-
dii. Iktisat Bakan1 Inan gibi Bayar dénemi iktisat politikalarina atifta bulunarak, “De-
mokrat Partisi Sefi, memleketin ekonomik durumundan baslica sorumludur. Bugiinkii
bozuklugun temelini, CHP Iktisat Vekili Celal Bayar atmigtir” dedi.'”’

Demokratlarin boykotun ardindan katildig: biitge gériismeleri Mecliste yeni bir
calisma devri basladig1 izlenimine yol agmisti. Demokratlar devaliiasyon odakli ten-
kitleriyle inceden inceye hiikiimete yiiklenmisti. Ancak bu yapay bahar havasi uzun

125 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.721,725.
126 Mimtaz Faik Fenik, “Ticaret Bakanimin ¢ok yersiz sozleri”, Vatan, 30 Aralik 1946.

127 Necmettin Sadak, “Samimi olmak ve biitiin neticelere dnceden katlanmis olmak”, Aksam, 29 Aralik
1946.
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stirmeyecekti. Taraflarin Ticaret Bakanlig1 biitcesi goriismelerinde sarf ettigi sozler
yeni krizlerin habercisiydi.

Menderes Yeniden Kiirsiide

1947 yih biitge goriismeleri 30 Aralik 1946’da tamamlandi. Biitce tasarisinin
timi acik oya sunulmadan 6nce Meclis i¢ tiiztigliniin 110. maddesine istinaden bu
konu tizerinde “yana ve karstya” olmak iizere birer milletvekiline konugma hakki ta-
nindi. DP adina s6z hakkini Adnan Menderes kullandi. Menderes konusmasina te-
sekkiirle basladi. Biitge goriismeleri boyunca yaptiklar tenkitlere cevap vermek igin
harcanan mesaiyi takdirle bunu tenkitlerinin deger bulmasi manasinda yorumladi. Bu
girig konusmasinin ardindan 18 Aralik tarihli oturumda patlak veren olaya cevap nite-
liginde olmak iizere soyle dedi:

“Sahislara tecaviiz etmek kimsenin inhisarinda degildir. Bu vadiye sa-
panlara ayni agirlikta sozlerle mukabele etmek miimkiindiir ve hatta bir haktir.
Béyle bir hakki kullanmaktan bizi menedecek hi¢ bir kuvvet yoktur. Ancak ce-
vap vermemek, siikiitla karsilamak suretiyle mevzu haricinde ve sahsiyat vadi-
sinde sarf edilmis biitiin sozleri en ldyik sekilde karsilamis olacagimiza kaniyiz.
Zati miiktesebat ve siyasi olgunlugu noksan olanlarin sozlerine asla ehemmiyet
vermeyerek bu yiiksek kiirsiiniin vakar ve ciddiyetini muhafaza etmek Demokrat
Partinin daima siari olacaktir. >

Biit¢enin samimiyeti meselesini yeniden giindeme getiren Menderes, 7 Eyliil
Kararlarinin neden oldugu artiglarin biitce tasarisinin masraf tahminlerinde nazara
almmadigint verdigi orneklerle ispatlamaya calisti. Yillardir denk oldugu sdylenen
biitgelerin agiklarla kapanarak, bor¢ yiikiini arttirdigini savundu. Bir elestiri {izerine
Maliye Bakan1 Halit Nazmi Kesmir’in, Milli Savunmanin Toprak Mahsulleri Ofisi-
ne olan borcunun “tiiccar alacagi” niteliginde bir bor¢ olmadig1 cevabini verdigini
soyleyen Menderes, Ofisin kar ve zarar bilangolartyla hesap vermek zorunda bulunan
bir iktisadi kurulus oldugunu ifade etti. Milli Savunmaya harcanan masraflar konu-
sunda hiikiimetle birlikte olduklarini, ancak buradaki meselenin biitge hesaplarnin
samimiyetiyle ilgili bulundugunu belirttikten sonra Maliye Bakan1 Kesmir’in agikla-
malarma ragmen “biit¢e tahmin ve hesaplarinda fahis isabetsizlikler yapildigi yolun-
daki” goriiglerinin degismedigini belirtti.'”

Aciklamalarini siirdiiren Menderes, Hiikiimet programinda yer bulan milyarlik
iglerin nasil gerceklestirilecegi hakkinda bir hesap ve aciklama olmadigina bahisle
elestirilerde bulundu. Konusmasinin son boliimiinde, 18 Aralik’taki nutkunda tartig-
malara yol agan ifadeleri lizerinde durdu. DP’nin hesapsiz bir program i¢in uygulama
imkani olmadig1 seklinde bir tahlil yaptigini, bunun “karamsar, kotiimser ve karanlik”

128 T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Dénem:VIIIL, Cilt:3, B:27, 30.12.1946, s.836-837.
129 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.838-839.
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olarak tanimlanarak isin i¢inden ¢ikilmaya ¢alisildigini savundu. Amaglarinin Hiikii-
met ve CHP politikalarinin isabetsiz oldugundan hareketle biitiin zorluklarin “hamleci
ve suurlu goriis sahibi” yeni bir zihniyetle agilacagini sdylemek oldugunu ifade etti.!*

Menderes’in ardindan kiirsiiye CHP Biitce Komisyonu sozciisii Miinir Birsel
geldi. Birsel, i¢ tiiziige gére Menderes’in hangi gerek¢eye dayanarak biitceye ret veya
kabul oyu verecegini agiklamasi gerekirken yeni tartisma konular agtigini ileri siirdii.
Bu elestirinin ardindan biitcenin esasini teskil eden ihtiyaclarin 6nemli kisimlarini tig
madde halinde siraladi. Bunlar diinya diizeni saglanana kadar savunma kuvvetlerinin
ayakta tutulmasi, savasin getirdigi iktisadi zorluklar1 dnleyecek tedbirlerin alinmasi
ve milli kalkinma hamlelerinin hizla hayata gegirilmesiydi."!

Biitcenin samimiyetine inandigin1 belirten Birsel, defalarca tartisilmasina rag-
men bazi fikirleri degistirmenin zorluguna isaret etti. Ancak yine de devaliiasyon son-
ras1 Milli Savunma Bakanlig: biitgesinde olusan 8 milyon liralik fark ve bakanligin
Toprak Mahsulleri Ofisine ait olan borcu hakkindaki iddialara cevap verdi. Milli Sa-
vunma biitgesinin bir takim farklar igerdigini ancak biitgenin bakanlik ihtiyaglarmnin
gerektirdigi sekilde karsilanmasini saglayacak diizeyde olduguna inandiklarini belirt-
ti. Bor¢ konusuna temasla kis aylarinda yaganan nakliye zorluklar1 karsisinda tedbiren
orduya dagitilmis olan hububatin, tiiketim zamanlarinda karsiliklarinin gosterilecegi-
ni sdyledi. Bu kapsamda ordunun elinde bulunan hububat bedelinin 45 milyon lira,
Ofise olan borcun ise bunun altinda oldugunu ifade etti. Biit¢ede tasarrufa dnem veril-
medigi iddialarina da cevap veren Birsel, 1700 kadar memur kadrosunun L cetveline
alinmasinin tasarruftan baska bir sekilde ifade edilemeyecegini belirtti.'*?

Programini, “kemalist rejimin hududu” ile ¢izen, “diinyay1 hayran birakan bii-
yiik inkilaplar1 yapan iman ve giiveniyle miicehhez olarak, Biiyiik Ata’nin Kemalizm
rejimi i¢inde yetismis” ve sonrasinda “fazilet timsali bir Sefi” baginda tutan partinin
tiyeleri olarak halka hizmeti temel gorev saydiklarini vurgulayan Birsel, bu hislerle
yeni yil biit¢esine kabul oyu vereceklerini agikladi.!*

Oylama ve Peker’in Tesekkiirii

Birsel’in konusmasini takiben oylamaya geg¢ildi. 402 milletvekilinin oy kullan-
dig1 1947 yil1 biitge tasarisi oylamasinda 48 ret 354 kabul oyu kullanildi. Biit¢e kabul
edildikten sonra kiirsiiye gelen Basbakan Recep Peker tesekkiir konugmasi yapti. DP
mubhalefetindeki ilk biitce gorigmeleri olayli baslamisti. Gortismelerin ilk giinii ya-

130 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.841-843.
131 Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.843-844
132 Tutanak Dergisi, a.g.e., 5.845.

133 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.846-847.
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sanan olaymn etkisinde kaldig1 anlasilan Peker, konusmasinin basinda muhalefete su
sOzlerle zeytin dal1 uzatti:

“Bu biitceye i¢ inani ile beyaz oy veren arkadaslarin yanminda inanma-
diklary bir seye kirmizi oy vermek gibi i¢ inanlarimin ifadesini aksettiren mu-
halif parti arkadaslar da vazifelerini yapmislardir. Bu itibarla biitiin Kamu-
taya, tiimiiniize birden samimi tesekkiirlerimi arzederim. Bu ciimlenin derhal
arkasindan ildve etmeliyim ki, Hiikiimetiniz ¢alisirken sabit fikirlere, hodkam
duygulara saplanarak yalniz kendi hareketlerini begenenlerin fikirlerine ve
sozlerine itibar etmekle kalmayacak, bizim dogru bildigimiz yolu yanhys saya-
rak eksik gordiiklerini tamamlamak maksadini takibeden muhalif arkadagslarin
fikirlerinden de Devlet i¢in hayirli olanlart bulunursa ayni dikkatle bunlara da
yer verecegiz. 3

Demokratik yasamin geregi olarak anlagma ve konugmanin dnemine isaret eden
Peker, boylesi bir medeni hayatin kurulusunda yasanan giicliiklerin birlikte asilacagi-
n1 belirtti. Muhalefeti kucaklayan bu sozlerinin ardindan temkini de elden birakmadi.
Onceki konusmasida muhalefeti halki kiskirtmakla itham eden Peker, kanunsuz ha-
reketlerin kanun giiciiyle bastirilarak diizenin saglanacagini soylemisti. Tesekkdir ko-
nugmasini bu ifadeleri ¢cagristiran su sdzlerle sonlandirdi: “Biitiin haklar: ve hiirriyet-
leriyle hakli ve hiir bir millet olarak seref, kudret ve varlik i¢inde yasamanin degismez
sartt nizamh bir Devlet olarak yasamanin yolunu bulmaktir. Hiikiimetin kanunlara
dayanarak bu sartlart telif edip ikisini yanyana ve beraber yiiriitmek hususundaki
azmi katiyen degismiyen bir zihniyet olarak yerinde durmaktadr.”'*

Peker’in konusmasini Demokratlar da alkigslamis, Mecliste “bayram havasi”
esmisti.”*® Cumhurbagkani’nin, 30 Aralik’ta Menderes’i koske yemege cagirmasi
bu havaya katki saglamigti.’*” Taraflar arasinda “Psikopat Olay1” ile alevlenen ortam
[nénii’niin girisimleri ve Peker’in muhalefeti kucaklayan konusmasiyla yatigmis go-
ziiktl. Fakat bu dostluk havasi gercegi yansitmiyordu. 1946 yilinin son bes ay1 i¢inde
iki kez Meclise katilmama konusunu giindemlerine alan Demokratlar, bu secenegi
gbz ardi etmeyeceklerini 7-11 Ocak 1947 tarihlerinde gerceklestirilen DP Birinci
Biiyiik Kongresi’nde gostermislerdi. Kongrede kabul edilen Ana Davalar Komis-
yonu’nun hazirladig1 raporda Anayasa’ya aykir1 kanunlar degistirilmedigi takdirde
partinin sine-i millete donecegi ifade edildi. Parlamento boykotu boyunca teskilat-
larindan tam destek goren Demokratlar, kongreden aldiklari giicle muhalefetlerini
daha da sertlestirmis, iktidar ayni sertlikte karsilik vermisti. Stire¢ Menderes’in lehine
Peker’in aleyhine sonuclara gebeydi. Sagduyudan uzak 6l¢iisiiz konusmalarla giderek

134 Tutanak Dergisi, a.g.e., s.847-848., Cumhuriyet, 31 Aralik 1946.
135 Tutanak Dergisi, a.g.e., $.848-849.

136 Toker, a.g.e., s.229.

137 Albayrak, a.g.e., s.99.
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artan gerilim indnii’niin partiler iistii gayretinin bir baska drnegi olan 12 Temmuz Be-
yannamesini yayinlamasiyla bir siireligine azaldi. Cok partili donemin ilk basbakani
Peker, Indnii’niin ve partisinin destegini yitirince 9 Eyliil 1947’de gorevden gekildi.
Sancilarla dolu ¢ok partili hayata gecis donemi 14 Mayis 1950°de muhalefetin zafe-
riyle sonug¢landi.

Sonuc¢

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi sonras1 déneme gok partili sistemi hayata gegirme
arzusuyla baslamis, 1946-1950 yillar1 bu arzunun sancilarina sahne olmustu. Iktidar
ve muhalefet birbirlerine kars1 tutumlarini ayarlamakta zorlaninca siyasal krizler pesi
sira geldi. Bu krizlerden biri de 1947 y1l1 biitcesi goriismelerinde patlak verdi.

DP mubhalefetindeki bu ilk biitce goriismelerinde partisi adina Adnan Mende-
res konustu. Menderes biitcede samimiyet ilkelerine uyulmadigini, devlet islerinde
tasarruf fikrinin hakim kilimmadigni, tekrar edilegelen denk biitce ve 6deme denge-
si sozlerinin anlamini yitirdigini ve borglarin artma egiliminin siirdiiginii vurguladi.
Biitgenin genel durumu diginda parlamenter rejimlerde adet oldugu tizere hiikiime-
tin genel siyasetini de bahis konusu yapt1. Hiikiimetin yonetim anlayisini elestirirken
igneleyici sozler kullandi.

Tek parti donemi biitge goriismelerinde hiikiimetlerin iktisadi ve mali anlayis-
larina elestiriler getirilmesi olagan karsilantyordu. Ancak ¢ok partili donemin bu ilk
biitge goriigmesinde hiikiimetin biitiin olarak hedefe konulmasi alisilmadik bir durum-
du. Bu durum karsisinda Menderes’e cevap vermek isteyen Bagbakan Recep Peker
hi¢ hesapta yokken kiirsiiye geldi. Anlasilan Menderes, sozleri ve iislubuyla Peker’i
cileden ¢ikarmisti. Peker’in tenkitlere karsilik verirken kullandigi sézlere tepki gos-
teren Demokratlar Meclisi terk etti. Siyasi yazina “Psikopat Olay1” adiyla gecen bu
krizle birlikte biitge goriismelerinin yerini parti ¢atismalari, iktisadi konularin yerini
rejim tartismalart aldi. Muhalifler alinganlik gostermekle iktidar tahammiilsiizliikle
su¢laniyordu.

Ilimli muhalefet sergiledigi gerekgesiyle teskilatlarindan elestiri alan DP’nin
parlamento boykotu partililerden biiyiik destek gordii. Yogun destek telgraflart DP’nin
yurt genelinde koklestigini gdsteriyordu. Meclisten tamamen ¢ekilmeyi glindemlerine
alan Demokrat liderler boylesi radikal bir karar almaya cesaret edemiyordu. DP’nin
g6z ard1 edilemez bir giice eristigini anlayan iktidar kanadi ise ¢ok partili sistemin
gelecegi bakimindan boykotun uzamasindan endise ediyordu. Bu konjonktiir arabulu-
culuk girisimlerine etki yapti. Cumhurbaskani ismet Indnii’niin “26 Aralik Tebligi” ve
partiler iistli girisimlerinin katkisiyla Demokratlar dokuz giin sonra Meclise katilma
karar1 ald1. Boylece parti ve devlet bagkanligi gérevlerinin birbirinden ayri tutulmasi
fikrinin 6nemi agik¢a goriildii.

1947 y1l1 biit¢e oylamasindan dnce DP adina yine Menderes kiirsiiye geldi. Uzun
konusmasi boyunca DP’lilerin Meclisi terk etmeleriyle sonuglanan olayin aktorle-
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rinden Bagbakan Peker hakkinda bir elestiride bulunmadi. Peker adini1 kullanmaktan
dahi imtina eden Menderes, buna karsin Maliye Bakan1 Halit Nazmi Kesmir’i dilin-
den diistirmedi. Bu durum Menderes ve Demokratlarin yeniden tansiyonu yiikseltecek
bir ortama yol agmama isteklerinden kaynaklanmis olsa gerektir. Ayn1 hassasiyet ik-
tidar kanad agisindan da s6z konusuydu. Biitce kabul edildikten sonra kiirsiiye gelen
Bagbakan Peker muhalefeti kucaklayan bir tesekkiir konugmasi gergeklestirdi.

DP mubhalefetindeki ilk biitce goriismelerinde 1947 yili biitgesi kadar Ikinci
Diinya Savasi yillarindaki iktisat politikalar: ve “tek parti zihniyeti” de masaya yati-
rild1. Goriismelerde 7 Eyliil Kararlari ve etkileri taraflar arasindaki bir numarali ihtilaf
sebebiydi. Bunun disinda devletgilik uygulamalari, milli koruma kanunu, ithalat ve
ihracata yonelik kisitlamalar, biitgenin samimiyeti, enflasyon, biit¢ede tasarruf zihni-
yeti ve borglar da tartigmalara yol agti.

Goriismeler orgiitlii muhalefetin potansiyelini gozler dniine serdi. Oysa tek parti
giinleri biitge goriismeleri sadece birkag milletvekilinin elestiride bulundugu, hiikii-
meti denetlemesi i¢in parti i¢inden olusturulan Miistakil Grup mensuplarinin genel-
likle isin 6zline temas etmedigi, Ustelik elestiri getiren milletvekillerinin de biitgeye
kabul oyu kullandig1 bir donem olmustu.

DP’li ilk biitge goriismeleri tek partili Meclis geleneginin son buldugunu goster-
di. Bununla birlikte DP’lilerin yer almadig1 oturumlarda bazt CHP ve bagimsiz mil-
letvekillerinin biitce elestirileri dikkat ¢ekti. Bazi iktidar partililer devletgilik uygula-
malarma ve Koy Enstitiilerine sert ¢ikti. Bakanlari bircogu bu oturumlarda imkan-
sizliklart agik¢a ortaya koydu. Bu durum tek parti ddneminden kalma bir aligkanlikt1.
Ancak bazi CHP’liler daha da ileri giderek Bagbakan Peker’i, Demokratlarin Meclisi
terk etmesinde rolii olmakla itham etmisti. Cok partili sistem i¢inde boylesi bir kriz
ortaminda partisinin milletvekilleri tarafindan haksiz bulunmak Basbakan agisindan
iyiye isaret degildi. Peker, tartisilan ¢ikisiyla ¢ok partili sisteme gecis gibi kritik ev-
reye uygun bir Bagbakan olmadigi seklindeki kanaati kuvvetlendirdi. Goérligmelere
damga vuran Menderes ise parti i¢gindeki konumunu giiglendirdi.

Biitce goriismelerinin ilk giinii yasanan kriz ¢ok partili doneme gecisi sekteye
ugratacak etkiler dogurmustu. Ancak partili Cumhurbaskani’nin arabuluculuk giri-
simleri onun gelecekte de partiler Ustii bir kimlikle denge kuracagi kanisina yol act1.
12 Temmuz Beyannamesi bu kanry1 dogrulayacakti. Bu durum muhalefete giiven asi-
lamus, iktidar tizerindeki baskiy1 arttirmisti.
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