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Ozet

Devletlerin dis politikalarini etkileyen cok sayida faktor vardir. Bu faktorleri ig ve dis
faktorler olarak gruplandirmak miimkiindiir. Geleneksel uluslararast iliskiler yaklagimlart i
ve dis politikayt kesin ¢izgilerle birbirinden ayirdiklart gibi dis politikay: etkileyen i¢ faktorleri
de goz ardi etmektedirler. Oysa devletlerin siyasal rejimleri ve bu rejimlerin insa ettikleri devlet
kimlikleri dis politikay: etkileyen en dnemli faktirlerden biridir. Tiirk dis politikasinda da icsel
bir faktor olarak siyasal rejimin nitelikleri siirekliligi saglayan bir unsur olarak karsimiza
ctkmaktadir. Oncelikle rejimin kendi bekasini saglamak amaciyla ihtiyac duydugu ic ve dis
istikrar, Tiirkiye'yi statiikocu ve dengeci bir politikaya yoneltmistir. Diger taraftan rejimin
Batict karakteri Batt yonelimli bir politikayt beraberinde getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal rejim, dis politika, devlet kimligi, Tiirk dis politikast,
Baticilik

Abstract

There are many factors that affect States’ foreign policies. These factors can be
grouped as internal and external factors. Traditional approaches to international relations
sharply distinguish domestic and foreign policy from each other and ignore internal factors
affecting foreign policy. However, political regimes of States and state identity of these regimes
are one of the most important factors affecting foreign policy. Qualities of the political regime
appear to be an element that provides continuity in Turkish foreign policy. First, internal and
external stability that needed by the regime in order to ensure its own survival has led Turkey
to follow status quo and balanced foreign policy. On the other hand, Westernist character of
the regime has brought the Western-oriented foreign policy.

Key Words: Political regime, foreign policy, state identity, Turkish foreign policy,
westernism
Giris
Siyasal rejim ve dig politika genellikle iki farkl calisma alani olarak algilanmakta-

dir. Siyasal rejimler cogunlukla siyaset bilimcilerin ilgi alanina girerken dis politika
analizi uluslararasi iliskiler calisanlarinca ele alinmaktadir. Dolayisiyla genel kani,
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bu iki kavramin iki farkli galisma alanini olusturdugu bigimindedir. Siyaset bilim-
ciler siyasal rejim tirlerinin siniflandirilmasi ile ilgilenirken uluslararasi iligkiler ¢ca-
lisanlari devletlerin dis politika ¢iktilari ile ilgilenmektedirler.

Bize gore bu iki kavram arasinda evrensel olarak kabul edilebilecek ne-
densel bir iligki oldugu iddia edilemese de bu kavramlarin birbirleriyle tamamen
iligkisiz olduklarini savunmak da hatalidir. Bir uluslararast iligkiler caligmasi olarak
distintilen bu makalede siyasal rejim tirlerinin siniflandiriimasi ile ilgilenmesek
de genel olarak devletlerin dig politika tercihlerinin siyasal rejimleri ile iligkisini ve
Ozel olarak Turk dig politikasini inceleyecegiz.

Geleneksel uluslararasi iligkiler yaklagimlari devletlerin siyasal rejim tip-
leri ile dis politikalari arasinda nedensel bir iliski olmadigini kabul eder. Bu var-
sayimin altinda devletlerin hareket ettikleri icsel ve digsal ¢evre arasindaki ayrim
yatar. Bir yanda sinirlari devlet tarafindan ¢izilmis bir alanda var olan bireylerin,
gruplarin ve kurumlarin kendi aralarinda ve devletle olan iligkileri icsel cevreyi
olusturur. Diger yanda egemen devletler ve bu devletlerin birbirleriyle olan ilis-
kileri digsal cevreyi olusturur.' i¢ ve dis siyasal cevrenin birbirinden bu sekilde
ayrilmasinin dogal sonucu i¢ ve dig politikanin da birbirinden ¢ok farkli stireclerde
olugmalardir. i¢ siyaset kendi kosullarinda olusurken, dis politika ise dig gevrenin
yani uluslararasi ortamin kosullarina gore belirlenir.

Devletlerin dig politikalarinin uluslararasi ortamda belirlendigini savunan
yaklagimlar sistem yaklagimlari olarak adlandiriimaktadirlar. Buna gére dis poli-
tikayi belirleyen en énemli etken uluslararasi sistemdir. Baglica sistem yaklagimi
olarak ifade edebilecegimiz neo-realizme gore devletler uluslararasi sistemin ya-
pisal karakteri olan anarsi ortaminda hareket eden rasyonel aktorlerdir. Bu an-
lamda devletlerin dig politik cikarlari birbirine benzemektedir. Dig siyasal ortamin
dayattigl zorunluluklar, s6z konusu devletin i¢sel niteliklerinden bagimsiz bir dig
politika izlenmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla i¢ politika ile dig politika arasin-
da birincinin digerini belirlemesi gibi nedensel bir iligski kabul edilmez. Bir devletin
siyasal rejiminin demokratik, cogulcu, otoriter ya da totaliter olmasinin dig politi-
Akademik| Kka tercihlerindeki etkisi ihmal edilebilecek kadar azdir.

Bal:f Genellikle Soguk Savas déneminin iki kutuplu yapisinin hakim oldugu bir

citasays| Ortamda gelistirilen sistem yaklagimlan Soguk Savag sonrasi donemde her gegen

Yaz 2011 glin daha fazla sorgulanmaktadir. Tki kutuplu uluslararasi sistem, devletlerin dis
politikalarini bloklar arasi siyasete bagimli hale getirmesi anlaminda sistem yak-
lagimlarinin savlarini destekleyen bir sistem olmustur. Fakat Soguk Savag sonrasi
doénem ig ve dis siyaset arasindaki gizgiyi giderek belirsiz hale getirmektedir. Do-
layisiyla bugtine kadar iki farkli alan olarak inga edilen siyasal rejim ile dig politika
arasindaki iliskiyi daha iyi anlamamizi saglayacak kavramsal araclar uluslararasi
iligkiler kuraminda kargimiza ¢ikmaktadir.

1 Chris Brown, Kirsten Ainley, Uluslararast iliskileri Anlamak, 3. Baski, Arzu Oyacioglu (gev.), istanbul:
Yayinodasi, 2008, s. 62.
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Sonug olarak diyebiliriz ki bir devletin dig politikasini o devletin tarihsel,
siyasal ve ekonomik gelisiminden ve bu zeminde olusan siyasal rejiminden soyut-
layarak agiklamak yanlis, en azindan eksik bir yaklagimdir. Dolayisiyla, Ttirkiye'deki
siyasal rejimin dig politika tercihleri tizerindeki etkilerini inceleyecegimiz bu ga-
lismada Turkiye'nin siyasal rejimini olusturan icsel ve digsal zemini ele almaya ve
bu siyasal rejimin dayattig1 dis politika bicimini aciklamaya calisacagiz. Oncelikle
baslica uluslararasi iliskiler yaklagimlarinin siyasal rejim ile dis politika arasindaki
iliskiyi nasil ele aldiklarini tartisacagiz. Ardindan Ttirkiye’'deki siyasal rejimin temel
ozelliklerini dig politikaya olan yansimalari ile birlikte agiklamaya calisacagiz. Son
olarak Tiirk dis politikasindaki stireklilik ve degisimi degerlendirecegiz.

2. Uluslararasi iligkiler Kurami ve Dis Politika Analizi
2.1. Geleneksel Sistem Yaklasimlari

Yukarida degindigimiz {izere geleneksel uluslararasi iligkiler yaklagimlari i¢sel ve
digsal cevre arasindaki ayrimi esas almaktadirlar. Bu ayrim ulusal ve uluslararasi
olmak tizere iki analiz diizeyine denk diismektedir. Sistem diizeyindeki analizler
uluslararasi sistemi, agiklamalarinin merkezine koyarak i¢ etkenleri ihmal etmek-
tedirler. Baglica sistem yaklagimi olan neo-realizme gore, tlke rejiminin liberal,
demokratik, otoriter ya da totaliter olmasinin fazlaca bir dnemi yoktur. “Devlet
devlettir, anarsi sorunsali icinde hayatta kalmaya ¢abalayan egoist bir aktordiir. Baska her
sey bu zorunlulugun yaninda onemsizlesir.”?

Neo-realizmin baglica temsilcisi Kenneth Waltz'a gore “uluslararast si-
yasetin sistem teorisi ulusal degil, uluslararast diizeyde rol alan giiclerle ilgilenir.”* Ulusal
diizeyde bir analizle ilgilenmeyen neo-realizm, devletlerin birbirleriyle iligkileri-
nin ¢iktilaryla ilgilenen bir uluslararasi siyaset kuramidir ve devletleri harekete
geciren gldiler hakkinda genel bazi agiklamalar getirir. Fakat devletlerin belirli
olaylar kargisindaki tutumlarini ve devlet davraniglarinin ayrintilarini ele almaz.*
Bunun nedeni uluslararasi siyaset kurami ile dig politika kurami arasinda bir ay-
rima gidilmesidir.”> Waltz bu ayrima iligkin distincelerini 1996 yilinda “Uluslara-
ras! Siyaset Dig Politika Degildir” bagligi ile yayinladigi makalesinde ayrintisiyla
agiklamigtir.¢ Waltz, uluslararasi politika ile dig politikanin birbirinden tamamen
farkli iki alan oldugunu iddia eder. Buna gore “uluslararast siyaset kurami ile dis po-
litika kuramint birbirine karistirmak” bir hatadir.” Clink(i dig politika ile uluslararasi

2 Brown, Ainley, a.g.e., s. 68.

3 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Reading: Addison-Wesley Publishing, 1979, s. 71.
Gideon Rose, "Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, Cilt 51, Say1 1,
1998, s. 145.

5  Andrew Hurrell, "Political Regimes and Foreign Policies: An Introduction”, José Flavio Sombra
Saraiva (ed.), Foreign Policy and Political Regime, Brasilia: Instituto Brasileiro de Relagdes
Internacionais, 2003 iginde s. 30.

6 Kenneth N. Waltz, “International Politics is not a Foreign Policy”, Security Studies, Cilt 6, Say1 1,
1996, s. 54-57

7 Waltz, Theory of International..., a.g.e., s. 121.
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siyaset iki farkli analiz diizeyini ifade etmektedir. Dolayisiyla, genel bir uluslararasi
siyaset kuraminin bir devletin belirli bir tarihte belirli bir dig politika kararini ne-
den aldigini agikla(ya)mamast gayet normaldir.

Neo-realizmin kendisini ayri tuttugu dig siyaset analizi, karar verme yak-
lasimi, karsilastirmali dis politika, biirokratik siyaset gibi yaklagimlar sistem di-
zeyinde degil ulusal diizeyde bir analiz yapmaktadirlar. Fakat dis politika anali-
zinin esas hedefi uluslararasi iligkileri ve dis politikayi bilimsel olarak incelemek,
toplanan veriler ve nesnel Olctitler aracilig ile bilimsel bir ydntem gelistirmektir.
Dolayistyla realist yaklagimlardan ayrildiklari nokta yontemsel bir igerige sahiptir.®
Baska bir deyisgle sistem yaklasimlari uluslararast sistemi tarif edip dis politika
analizine yer vermezken, dig politika kurami bu uluslararasi sistemin devletler ta-
rafindan nasil algilandigi ve belirli durumlarda hangi kararlarin alindigi konusuna
egilir. Boylece devletlerin dig politika kararlarindaki diizenlilikleri, stireklilikleri ve
belirli davranig kaliplarini tespit etmek mimkiin olacaktir. Fakat bu yaklagimlar
analiz diizeyini sistemden ulusala indirmekle birlikte devletlerin ve siyasal rejim-
lerin kendine 6zgii karakterleri ile dig politikalar arasindaki baglantiyr yeterince
acgiklamamaktadirlar.

Neo-realizm, devletlerin dis politikalarinin anarsi ortaminda stire giden
glic miicadelesi ekseninde belirlendigini savunur. Gii¢ ve glic degerlendirmeleri
dis politika analizinin merkezinde yer alir. Gli¢ miicadelesi ve anarsik uluslarara-
si sistem gibi etkenlere degil fakat uluslararasi kapitalist sistemin dinamiklerine
Onem veren azgelismiglik, bagimlilik ve diinya-sistemi kuramlari da sistem yak-
lagimini stirdirmektedirler.’ Dig yatirimlar, uluslararasi ticaret ve finans, devlet-
dist ekonomik aktorler agirlikl bir yere sahiptir. Fakat devletlerin azgeligmisliginin
icsel faktorleri fazla hesaba katilmamaktadir. Esas vurgu uluslararast kapitalist
sistemin ve biiylk kapitalist devletlerin sistemsel baskilarina yoneliktir.

Idealist yaklasimlar ise dis politikaya dair agiklamalarinda icsel etkenle-
re ve bu arada siyasal rejimin karakterine 6nem vermekle birlikte neo-realizmin
yukaridan asagiya dogru tanimlayabilecegimiz sistem diizeyindeki analizlerini
muhafaza ederler. idealist yaklasim anlasmazlik ve gerilimlerin ardinda siyasi ve
sosyal mekanizmalarin bulundugunu, uluslararasi uyugmazliklari ve savaglari 6n-
lemek igin baris ve demokrasiyi gelistirecek kurum ve mekanizmalarin insa edil-
mesi gerektigini savunur.'® Neo-liberal yaklasim da sistem analizini dig politika
analizine tercih eder. Bu yaklasimi neo-realizmden ayiran unsur anarsi ortaminda
hareket eden rasyonel birimlerin her zaman catigsmaya egilimli olmadiklari, igbir-
liginin mimkin oldugu diigtincesidir.!!

Demokratik barig kurami, sistem yaklagimlarindan farkl olarak analiz dii-

8 M. Fatih Tayfur, "Dig Politika”, Atila Eralp (ed.), Devlet ve Otesi: Uluslararast iliskilerde Temel
Kavramlar, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2005 icinde s. 72.

9  Hurrell, a.g.m., s. 35-36.
10 Tayfur, a.gm.,s. 79.
11 Ainley, a.ge., s. 67-68.
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zeyini i¢ siyasal sisteme tagimaktadir. Buna gére demokratik rejimler diger rejim-
lere oranla daha barisgildir ve en azindan birbirlerine karsi savasa bagvurmazlar.
Otoriter ve baskici rejimler ise savasa egilimlidirler. Dolayisiyla demokratik rejim-
lerin yayginlagmasi uluslararasi baris ve igbirligini gelistirir. Ger¢ekten demokratik
devletlerin birbirleri ile savagmadigl tezi henliz ¢liriitilememistir. Fakat bu kuram
otoriter, baskici rejimlerin ya da diktatorliiklerin neden her zaman igin savasa egi-
limli olmadiklarint agiklayamamaktadir. Otoriter rejimlerin saldirganliktan, savas-
lardan, sertivencilikten uzak durabilecegini gbsteren bircok érnek vardir.'? Bunun
yani sira demokratik rejimlerin barig¢t olduklari tezi de tartismaya agiktir. Demok-
ratik devletler kendi aralarinda savagsmasalar da otoriter, baskici, anti-demokratik,
gelismemis devletlere karsi savasa bagvurabilmektedirler. Dolayisiyla demokratik
barig kuraminin savundugunun tersine demokratik kurumsal mekanizmalar, li-
derlerin savag karari almalarini zorlagtirmakta fakat engelleyememektedir.' Us-
telik otoriter rejimlere yonelik bu savaslar her zaman demokrasiyi yayma gibi bir
amaca hizmet etmemekte zaman zaman emperyalist glidiiler de bu savaglara yol
agabilmektedir.

2.2. Konstriiktivist Yaklagim ve Devlet Kimligi

Siyasal rejimin dig politika tizerindeki etkilerini anlayabilmemiz icin devletlerin
tarihi deneyimlerine yer veren bir agiklamaya gerek vardir. Bu noktada kimlik
kavramini uluslararasi iligkiler kuramina déhil eden konstriiktivist yaklagim 6ne
¢tkmaktadir. Kontriiktivizmin en énemli temsilcisi Alexander Wendt'e gbre kim-
likler gikarlardan 6nce gelir, ¢linkii bir aktor kim oldugunu bilmeden ne istedigini
bilemez." Buna gore, bir yanda tarihsel deneyimin olusturdugu siyasal rejim ve
o rejimin temsil ettigi siyasal kimlik, 6te yanda diger devletlerle ve genel olarak
uluslararast ortam ile etkilesim sonucu ortaya ¢ikan dig politika kimligi devletlerin
dig politikalarini belirleyen en énemli etken haline gelmektedir.

Neo-realizm dig politikay belirleyen en 6nemli etken olarak uluslararasi
sistemin yapisint daha dogrusu maddi gli¢ dagilimint kabul etmekteydi. Konstriik-
tivizmde ise maddi gli¢ dagiliminin yerini s6z konusu devletin uluslararasi sistem-
deki ve/veya bolgesel alt sistemdeki cografi, toplumsal, kiiltiirel ve diigtinsel po-
zisyonu almaktadir. Uluslararasi ortamda bulunulan pozisyonun yani sira 6zneler
arasl karsilikli etkilesim yoluyla insa edilen biz ve 6teki kavramlari ve bu kavramlar
zerine kurulan algt ve beklentiler devletlerin dis politikalarini belirlemektedir."
Kisacasi devletlerin dig politikadaki algilamalarini ve davraniglarini yalnizca maddi

12 Hurrell, a.gm.,, s. 48.

13 Robert Frank, "Political Regimes and Foreign Policies: Attitudes Towards War and Peace”, José
Flavio Sombra Saraiva (ed.), Foreign Policy and Political Regime, Brasilia: Instituto Brasileiro de
Relagdes Internacionais, 2003 iginde s. 82.

14 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press,
1999, s. 231

15 Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, Cilt 46, Say1 2, 1992, s. 397
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giic dagilimi degil ayni zamanda temsil ettikleri kimlik etkilemektedir. Ornegin,
ABD'nin, Israil'de bulundugu tahmin edilen niikleer silahlardan rahatsizlik duy-
mamasl, buna kargilik iran’in gelistirme ihtimali olan niikleer silahlardan tedirgin
olmasi maddi gli¢ dagilimi ile agiklanamaz. Oysa konstriiktivizme gdre bu celigki-
nin agiklamasi basittir: bir tlke dosttur, digeri diismandir. Neo-realizmde belirle-
yici olarak kabul edilen maddi gii¢ dagilimi, glicin dostta mi yoksa diigmanda mi
oldugu algisiyla birlikte distiniildiigiinde anlam kazanmaktadir.'¢

Kimliklerin 6nemi bu sekilde teslim edildikten sonra bu kimliklerin na-
sil edinildikleri sorusu giindeme gelmektedir. Bu noktada Wendt'in temsil ettigi
yaklagim sistem analizini stirdiirmektedir. Wendt, dis politika tizerinde i¢ siyasal
yapinin etkisinin énemini kabul etmekle birlikte tipki Waltz gibi dis politika ana-
lizi yerine uluslararasi siyaset ile ilgilenmektedir.!” Buna gére devletlerin tarihsel
stirecte birbirleri ile girdikleri iligkilerin getirdigi tecriibe biz ve 6teki algilamalarini
belirlemektedir. Kargilikli etkilegim, kimlikleri bigcimlendiren en énemli etken ol-
maktadir. Devletlerin genel olarak uluslararasi sistemle etkilesimleri de kimlikleri
etkilemektedir. Bu yolla devletler paylasilan kural ve degerler gelistirmektedirler.
Boylece uluslararasi sistemin maddi degil ama kiiltiirel ve diistinsel temelleri insa
edilmektedir.

Konstriiktivizm, sistem yaklagimini stirdirse de kimlik ve normlara yapi-
lan vurgu dis politika analizlerine dnemli bir katki olarak degerlendirilebilir. Devlet
davraniglarini gli¢ dengesi ve btrokratik siyaset gibi maddi temellerden ziyade
kilttrel ve kurumsal unsurlarla aciklayan konstriktivist yaklasim, dig politika-
ya etki eden uluslararasi ortamin yani sira i¢sel ¢evreye de uygulanabilmekte,
devlet kimligini olusturan i¢ kiltirel etkenleri de analize d&hil etmeyi mimkin
kilmaktadir.'® Konstriktivizm bu olanagi sunsa da i¢ etkenleri ihmal etmeyi stir-
dirmektedir. Bu bakimdan devletlerin kimlik olusum stireglerinde i¢ etkenleri de
kapsayacak bir yaklagim gelistirilmesi gerekmektedir."

Konstriiktivizmin uluslararasi iligkiler analizinin merkezine koymaya ¢a-
listigl kimlik kavraminin i¢sel boyutlarini bu sekilde analize dahil etmek, kimlik
kavrami araciligi ile siyasal rejimin dis politika tizerindeki etkilerini anlamami-
za yardimci olacaktir. Fakat 6ncelikle devlet kimligi kavrami ile ne anladigimizi
aciklamamiz gerekmektedir. Ulusal kimligin tarihsel, kiltiirel ve toplumsal igeri-
ginden farkli olarak devlet kimligi bir devletin siyasal rejiminin genel karakterini
yansitmaktadir. Ulusal kimlik ile devlet kimligini bu sekilde birbirinden ayirmak

16 Yiicel Bozdaglioglu, "Constructivism and Identity Formation: An Interactive Approach”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, Cilt 3, Say1 11, 2007, s. 134.

17 Wendt, Social Theory of..., a.g.e.,s. 11.

18 Ronald L. Jepperson v.d., “Norms, Identity, and Culture in National Security”, Peter J. Katzenstein
(ed.), The Culture of National Security: Norms and ldentity in World Politics, New York: Columbia
University Press, 1997 icinde s. 33-34.

19 Jeffrey T. Checkel, "The Constructivist Turn in International Relations Theory”, World Politics, Cilt
50, Say1 2, 1998, s. 341.
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ulus-devlet modelinin gegerli olmadigi toplumlarin i¢ ve dig politikalarini agikla-
yacak bir ydntem de sunmaktadir.? Diger yandan ulusal kimlik devlet kimliginin
en 6nemli icsel belirleyicisi olmakla birlikte belirli bir 6znelligi de icermektedir.
Farkli nitelikleri (etnik, dini, tarihi, kilttrel vs.) 6ne cikaran farkli ulusal kimlik
tanimlari yapilabilmektedir. Devlet kimligi ise dis politika analizinde daha nesnel
bir kavram olmaktadir.?!

Ulusal kimlik ile devlet kimligini ayirdiktan sonra devlet kimliginin nasil
tanimlandigina bakabiliriz. Devlet kimligi s6z konusu devletin siyasal rejiminin
kendisini mesrulastirdigi rasion d'etat (varolus sebebi) ile yakindan iligkilidir. Her si-
yasal rejim kendisini belirli bir varolug nedeni ile tanimlamakta, bu nedene uygun
bazi ilkeler ve davranig kaliplari gelistirerek, varligini stirdiirme egiliminde olmak-
tadir. Bu ilke ve davranig kaliplari o siyasal rejimin genel karakterini, egilimlerini
ve i¢ ve dig politikasinin genel cergevesini olusturmaktadir. Bagka bir deyigle i¢ ve
dis politikadaki stirekliligin esas kaynagini siyasal rejim belirlemektedir. Boylece
insa edilen devlet kimligi, devletin i¢ ve dig politikasini tayin etmektedir. Siyasal
rejimleri temsil ettikleri devlet kimligi ile iliskilendiren bu yaklagim, belirli siyasal
rejim tipleri ile belirli dig politika ilkeleri arasinda nedensel bir iliski aramak yeri-
ne her siyasal rejimin kendine &zgii tarihi, toplumsal, kiilttirel niteliklerini ortaya
koymamiza imkan vermektedir.

Devlet kimligini belirleyen en énemli unsurlardan biri de siyasal rejim
icerisinde etkili olan siyasal seckinlerdir. Siyasal rejim icerisindeki basat gruplar
ya da bireyler devlet kimliginin tanimlanmasinda etkin olmaktadirlar. Bu gruplar
ve bireyler kendi siyasal diigtintiglerini ve kimliklerini devlet mekanizmasi icerisin-
de kurumsallastirma egiliminde olmaktadirlar.?2 Boylece belirli bir siyasal seckin
tabakasinin ideolojisi siyasal rejimin resmi ideolojisi haline déntismekte, devlet
kimligi de buna gore sekillenmektedir.

Daha 6nce acikladigimiz gibi konstriiktivist yaklasim devletlerin sistem-
sel iligkilerini esas alarak inga edilen kimlikler tizerine yogunlagsmaktadir. Bu yak-
lasima i¢ etkenleri ve siyasal rejimin devlet kimliginin insasindaki etkisini dahil
etmek gereklidir. Fakat bunun anlami devlet kimliginin tek yonlii olarak insa edil-
mesi degildir. Devlet kimliginin ingasinda i¢ ya da dig etkenleri tamamen diglama-
nin mimkin olmadigini belirtmek gerekir. Zaman zaman uluslararasi sistemin ya
da bir devletin diger devletlerle iliskilerinin siyasal rejim tizerinde degisim baskisi
yaratabildigi gbzden kagirilmamalidir. Dolayisiyla devlet kimligi ingsasinin i¢ ve dig
etkenlerin ig ice gectikleri bir karsilikli etkilesim streci oldugu ifade edilmelidir.
Devlet kimligini; bir yanda o devlette stire giden siyasal rejimin genel nitelikleri,
varolus nedeni ve rejimde egemen olan siyasal seckinlerin tutumlari; 6te yanda

20 Saban H. Calig, "Ulus, Devlet ve Kimlik Labirentinde Ttirk Dig Politikast”, Saban H. Calig v.d. (ed.),
Tiirkiye'nin Dis Politika Giindemi: Kimlik, Demokrasi, Giivenlik, Ankara: Liberte Yayinlari, 2001 iginde s. 11.

21 Calig, a.gm., s. 16.
22 Bozdaglioglu, "Constructivism and Identity...”, a.g.m., s. 139.
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ise o devletin uluslararasi ortam ile karsilikli etkilesimi ve bu etkilesim siirecinde
olusturulan ortak algilama ve beklentiler belirlemektedir. iste bu bulgular 1si8inda
Tirk siyasal rejiminin genel niteliklerini ve insa etmeye calistigl devlet kimligini
aciklamaya caligabiliriz.

3. Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi ve Dis Politika ilkeleri
3.1. Tiirk Siyasal Rejiminin Genel Ozellikleri

Tiirk siyasal rejiminin varolug nedeni, gerek kendi icerisindeki yozlagma gerekse
ic ve dis diigmanlarnn igbirligi nedeniyle ¢dken Osmanli imparatorlugu’nun kiil-
lerinden dogan Tirkiye Cumhuriyeti'nin toprak biitinligiinin ve bagimsizliginin
korunmasidir. Turk siyasal rejimi bu iki konuda oldukga hassas ve egemenligi ko-
nusunda kiskangtir. Yeni siyasal rejimi kuran kadrolar Osmanli’nin son dénemle-
rinde yetisen, imparatorlugun ¢okistini engellemek icin ellerinden geleni yapan
asker/aydin biirokratlardan olugsmaktadir. Dolayisiyla bu kadrolarin siyasal biling-
lerinde en etkili unsur devletin i¢ ve dig dlismanlara karsi varliginin stirdtirtilmesi-
dir. Asagida ayrintisina girecegimiz lizere, Tlrkiye'nin dig politikasini ve 6zellikle
komsuluk iligkilerini belirleyen i¢ ve dig diigmanlarla cevrili olma algisinin kéken-
leri Osmanli imparatorlugu’nun ¢ékiis yillarinda bulunmaktadir. Daha da ¢nem-
lisi Ttirkiye Cumhuriyeti i¢ ve dig diismanlara karst verilmis bir ulusal kurtulug
miicadelesi sonrasinda kurulmustur. Dolayisiyla Tirkiye Cumhuriyeti'nin varolus
nedenini toprak biitlinligl ve bagimsizligin tim diismanlara karsi korunmasi ola-
rak Ozetleyebiliriz.

Tirk siyasal rejiminin bir diger 6zelligi imparatorluk mirasinin reddi ve
modern bir ulus-devlet yaratma hedefidir. Bu ulus-devlet Batili bir modelde bi-
cimlendirilecektir. Ulus-devletin olusmasi stirecinde imparatorlugun dini vasiflar
tasfiye edilecek yeni rejim laiklik temelinde insa edilecektir. Toplumsal yagamdan
Islamiyet’in gdriiniirliigii azaltilmaya ve dinin devletin denetimine alinmasina ga-
lisilacaktir. Cumhuriyet rejimi yiziinii tamamen Batiya donecek ve Batili bir devlet
kimligi tanimlayacaktir. Bu da dis politikanin Batici karakterinin olugmasinda en
onemli faktor olacaktir.

Turk siyasal rejimi bir cumhuriyet rejimidir. Cumhuriyetcilik siyasal reji-
min en temel ilkesidir. Cumhuriyet rejiminin en belirgin 6zelligi ise kisisel cikardan
cok toplumsal yarara vurgu yapmasi ve devleti tiniter bir yapida 6rgiitlemesidir.?
Imparatorlugun ¢ok sayida etnik ve dini unsur barindiran yapisindan ulus-devlete
gecis cumhuriyet rejimi ile mimkin olmustur. Tek devlet, tek millet ilkesi ile
hareket eden cumhuriyet rejiminin demokratik olmaktan cok otoriter oldugu-
nu sOyleyebiliriz. Diger taraftan ulusal kurtulus miicadelesini veren ve Tiirkiye
Cumhuriyeti'ni kuran kadrolarin da biiytik élctide asker kdkenli oldugu unutulma-
malidir. Askeri yapinin etkinligi Ttirkiye Cumhuriyeti'nin otoriter karakterini giic-

23 Cevat Okutan, Fulya Ereker, "Tiirk Dig Politikasinin Belirlenmesinde 'Rejim’ Unsuru”, istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil 4, Say1 8, 2005, s. 191.
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lendirmistir. Ayrica Cumhuriyetgilik ilkesi ve bu askeri yap1 Tirk dig politikasinda
gtivenlik algisinin oynadigi rolii de anlamamiza yardimci olmaktadir.

Tirk siyasal rejimini kuran siyasal seckinlerin énemli élctide asker ko-
kenli olduklarini ifade ettik. Dolayisiyla Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin siyasal ha-
yattaki etkinliginin kdkenlerini Osmanl déneminde bulabiliriz. Osmanli gelenegi
asker ile devlet arasindaki siki baga dayanmis, askeri btirokrasi devlet yonetimin-
de en etkili siniflardan birini olugturmustur.? Bu durum cumhuriyet dénemine de
miras kalmustir. Diger yandan, Osmanli imparatorlugu’'nun savunmaci reel-politigi
geregi reform girisimlerinde déncelik her zaman igin orduya verilmis, 1slahat yap-
mak ve orduyu gliclendirmek Osmanlh yonetimince en ¢ok énem verilen konu
olmustur.” Reformlarin ordudan baslamasinin sonucu olarak, ordu mensupla-
r1 iyi egitimli, ilerici ve reformlarin tasiyicisi siyasal seckinleri olusturmuslardir.?
Baska bir ifade ile ordu modernlesmenin de tastyicisi olmustur. Kurtulug Savasi
sirasinda ve Cumhuriyetin ilaninda ve pekistirilmesinde ordunun oynadigi rol ¢ok
etkili olmugtur. Dolayisiyla TSK, toprak biitiinltigtintin ve siyasal birligin yani sira
cumbhuriyetin ve sekiiler rejimin dig diismanlara oldugu kadar i¢ diismanlara karsi
korunmasindan da sorumlu kabul edilmistir.?’

Bu askeri yapi tilke igerisinde ¢esitli toplumsal ve siyasal gruplarla it-
tifak halinde Tirk siyasal rejiminin egemen segkinlerini olusturur. Tirk siyasal
rejiminin, bu seckinlerce tanimlanan resmi ideolojisi Kemalizm'dir. Bu ideoloji
devlet kimliginin olusumunda ¢ok 6nemli bir rol aldigi gibi Tiirkiye'nin siyasal
sisteminde bir megsruiyet 6lciitli de olmaktadir. Bu ideolojinin digina ¢ikan siya-
sal aktorler ya tasfiye edilmekte ya da bu megsruiyet zeminine dénmek zorunda
kalmaktadirlar. Ttirkiye'nin dis diismanlara kargi korunmasindan sorumlu oldugu
kadar i¢ digmanlara karsi da korunmasindan sorumlu olan TSK, Turk siyasal re-
jiminin garantori konumundadir. Silahli Kuvvetler siyasal rejimin ve onun temel
ilkelerinin tehdit edildigini hissettigi anda siyasal sisteme midahale etmekten
geri durmamaktadir.

Tiirk siyasal rejiminin bu temel 6zellikleri 1s18inda Turk dig politikasinda
nasil bir rol oynadigini ele alabiliriz. Tlrkiye'nin siyasal rejiminin dig politikaya
olan etkilerini iki baslik altinda inceleyecegiz. Birincisi imparatorluk mirasi tizerine
bir ulus-devlet kurma ve uluslagma stirecinin getirdigi i¢ ve dig istikrar arayiginin
statiikocu ve dengeci bir dis politikaya yol acmasidir. ikincisi ise siyasal rejimin
Batici niteligi nedeniyle Bati yonelimli dig politikanin benimsenmesidir. Siyasal

24 Niltifer Narli, “Civil-Military Relations in Turkey”, Phillipp H. Fluri v.d. (ed.), The Evolution of Civil-
Military Relations in South East Europe: Continuing Democratic Reform and Adapting to the Needs of Fighting
Terrorism, Physica-Verlag Heidelberg, 2005 iginde s. 230.

25 Daha detayl bilgi icin bkz. William Hale, Tiirk Dis Politikast: 1774-2000, Petek Demir (gev.), Istanbul:
Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, 2003.

26 Ali L. Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture and the Military in Turkey”,
Journal of International Affairs, Cilt 54, Say1 1, 2000, s. 204-206.

27 Karaosmanoglu, a.g.m., s. 213.
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rejimin dig iligkiler Gizerindeki iki yonl etkisi, Baskin Oran’in Tiirk dig politikasinda
stirekliligi saglayan iki unsur olarak gosterdigi Baticilik ve statiikoculuk siyaseti ile
de ortiismektedir.?® Dikkatle bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yeni bir siyasal
kimlik insa ettigi gorilecektir. Bu bolimde sdz konusu kimlik ingasinin bir tarafta
icerideki tarihsel, toplumsal ve siyasal zeminini 6te yanda digsal cevre ile etkile-
sim zeminini ele almaya galisacagiz.

3.2. Rejimin istikrar Arayisi ya da Yurtta Sulh Cihanda Sulh

Tirk dig politikasinda ve giivenlik algilamalarinda en ¢ok tartigilan konulardan
bir tanesi Tlrkiye'nin igerisinde yer aldigi cografi diizlem ve komguluk iligkileridir.
Ornegin Baskin Oran’a gére komsularinin sayisinin ve niteliginin (kabahatin kim-
de oldugundan bagimsiz olarak) gliven telkin etmemesi, ¢esitli jeostratejik bol-
gelere yakinligr (Kafkaslar, Ortadogu, Balkanlar, Akdeniz, Avrupa vs.), Dogu-Bati
ve Kuzey-Gliney eksenlerinin kesisme noktasinda olmasi Tiirkiye'yi cok karmagik
bir giivenlik diizlemine itmektedir.?? Haluk Ulman ise dis politikamiza yén veren
dnemli etkenlerden birinin cografi durumumuz oldugunu belirtir. iki siiper giicten
biri olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile sinir komsusu olunma-
s1, SSCB'nin Akdeniz'e ¢ikis kapist olan Bogazlara sahip olunmasi ve uluslarara-
st giigler arasinda her zaman rekabete sahne olan Ortadogu bdlgesine komsu
olunmasi nedeniyle, cografya, Tirkiye nin giivenligini ve dig politikasini dogrudan
etkilemektedir.?° Son olarak da emekli General Sadi Ergiiveng, Tirkiye'nin tnli
oldugu bir konu varsa onun da zorlu komguluklar oldugunu belirtir.?! Bu érnekler
cogaltilabilir. Ozet olarak sunu agikga sdyleyebiliriz: Tiirk dig ve giivenlik politikasi
Tirkiye'nin i¢ ve dis diigsmanlarla cevrili oldugu algilamasi tizerine kurulmustur.

Pinar Bilgin, i¢ ve dig diismanlarla ¢evrelenme endigesi temelinde sekil-
lenen cografi determinizmin Tiirkiye'nin geleneksel ulusal gtivenlik politikasinin
en 6nemli etkenlerinden bir oldugunu belirtir.*? Buna gore Tirkiye ¢ok riskli bir
cografyada ¢ok ciddi meydan okumalarla karsilasmakta ve cografyanin 6nce-
den belirledigi degismez gercekler, glivenlik politikasinin realist ilkelerle tanim-
lanmasini zorunlu kilmaktadir. Burada, siyasal seckinlerin, Ttrkiye'nin giivenlik
anlayisini sdylem yoluyla nasil insa ettikleri ifade edilmektedir. Fakat bu ifade
Tirkiye'nin icinde bulundugu cografyanin tehdit unsurlari icermedigi anlamina
gelmez. Cografyanin dayattigi kosullarin degismez nitelikte ve temel belirleyici

28 Baskin Oran, "Tlrk Dig Politikasinin Kuramsal Cergevesi”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikas:
Kurtulug Savasi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 13. Baski, istanbul: iletigim Ya-
yinlari, 2008 iginde s. 46-53.

29 Oran, "Tirk Dig Politikasinin...”, a.g.m., s. 24-27.

30 Haluk Ulman, “Tiirk Dig Politikasina Yén Veren Etkenler (1923-1968) 1, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 23, Sayi 3, 1968, s. 256.

31 Sadi Ergliveng, "Turkey’s Security Perceptions”, Perceptions: Journal of International Affairs, Cilt 3,
Sayi 2, 1998, s. 32.

32 Pmar Bilgin, “Tiirkiye-AB iligkilerinde Giivenlik Kiiltiriiniin Rolii”, Cem Karadeli (ed.), Soguk Savas
Sonrasinda Avrupa ve Tiirkiye, istanbul: Ayrag Yaymevi, 2003 iginde s. 208-210
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olmadigy, ulusal giivenlik politikasini etkileyen birgok etkenden yalnizca bir tanesi
oldugu ifade edilmektedir.?* Bununla birlikte Tiirkiye, cografyasindan kaynaklanan
son derece somut ve agir giivenlik sorunlariyla karsilagmistir. Bu sorunlar bytik
Olctide komsu devletlerle yaganan egemenlik anlagmazliklarindan ve icerideki ay-
rilik¢t hareketlerden kaynaklanmistir.

Gorlldigl tizere Turkiye'nin zorlu komsuluk iliskileri cografi diizlem,
stratejik konum ve komgularin niteligi ile aciklanmaktadir. Oysa en az bunlar
kadar 6nemli bir etken Tirk siyasal rejiminin imparatorluktan ulus-devlete ge-
gis stirecinden kaynaklanmaktadir. Tiirk dis politikasindaki bu i¢ ve dis tehdit
algilamalarinin kaynagini Osmanli’dan devralinan imparatorluk mirasinda bulmak
mumkiindir. Turkiye Cumhuriyeti, bu zorunlu miras tizerine bir ulus-devlet insa
etmek zorunda kalmistir.* Tiirk siyasal rejiminin sahip oldugu bu miras Tiirkiye nin
dis ve giivenlik politikasi tizerinde ¢ok 6nemli etkilerde bulunmustur.

ilk olarak, Osmanli imparatorlugu son yiizyili boyunca stirekli olarak ay-
rilikcl hareketlerle miicadele etmek zorunda kalmigtir. Turkiye'nin ulusal bitiin-
ligtine yonelen ve dis gliclerce desteklenen ayrilikgi tehditler hem Tiirk siyasal
seckinleri tizerinde hem de Tirk halki izerinde bugilin de izlerini bulabilecegimiz
¢ok ciddi psikolojik etkiler birakmistir.?* Dolayisiyla imparatorluk rejimi dagilmak-
ta fakat yerine bir ulus-devlet kurulamamaktadir. imparatorlugu ve onu olusturan
dini ve etnik unsurlari bir arada tutmak igin ciddi bir caba sarf edilmekte, uluslas-
ma stireci bu nedenle ertelenmektedir. Dolayisiyla Cumhuriyet rejimi bir yandan
imparatorlugu tasfiye etmek bir yandan da ge¢ bir uluslagma stirecini baglatmak
zorunda kalmistir. Bu zorunlulugun dogal sonucu ise eski imparatorluk topraklari
ile baglarin koparilmasi ve bitln enerjinin i¢ biitiinlesmeye harcanmasidir. G-
niimiiz Turk dig politikasinda glindemi isgal eden neo-Osmanlicilik tartigmalari
Turkiye'nin yakin siyasal cografyasi ile kopardigi baglarini yeniden kurma arayis-
lari nedeniyle dogmustur. Son olarak sunu da belirtelim ki Ttirkiye'nin yakin cog-
rafyasina bu kadar uzak bir siyaset izlemesi sik sik elestirilere maruz kalmaktadir.
Oysa imparatorluk mirasi tizerine bir ulus-devlet kurmak zorunda kalan siyasal
rejimin bu dig politik tercihi dénemin kosullari geregi anlasilabilir hatta gerekli
bir tercihtir.

Yine imparatorluk mirasindan kaynaklanan fakat digsal bir unsur daha
Tiirk dis politikasina etki etmektedir. Tiirkiye'nin (iran harig) biitiin sinir kom-
sulart ve diger yakin komsularinin énemli bir kismi ¢ok uzun yillar Osmanli
imparatorlugu’nun egemenliginde yasamislardir. Osmanli egemenliginde yasa-
yan bu milletlerin bircogu da Osmanli'ya karsi bagimsizlik miicadelesi vermisler-
dir. Dolayisiyla Tirkiye'ye komsu devletlerin bagimsizlik ve uluslagsma tarihlerine

33 Bilgin, "Tiirkiye-AB lligkilerinde...”, a.g.m., s. 210.
34 Okutan, Ereker, a.g.m., s. 195.

35 Mustafa Aydin, “Securitization of History and Geography: Understanding of Security in Turkey”,
Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 3, Say1 2, 2003, s. 168.
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baktigimizda pek olumlu bir 'Tiirk imgesi’ ile karsilagsmayiz. Trkler bu uluslarin
birgogu igin oteki kimligini temsil etmektedir. Turkiye'nin komsularinin giiven
telkin etmemesinin belki de en énemli nedeni budur. Wendt'in belirttigi gibi 6z-
neler arasi karsilikli etkilesim yoluyla biz ve &teki algilamalari olugmakta ve bu
sekilde olusturulan kimlikler devletlerin birbirlerine karsi izledikleri siyasetleri
belirlemektedir.?® Dolayistyla Tiirkiye'nin yakin cografyasina olan ilgisinin azligini
ve komsularindan kaynaklanan tehdit algilamalarini yalnizca gli¢ degerlendirme-
leri ve cografi etkenlerle agiklamak mimkiin degildir. Tarihsel slregte inga edilen
kimliklerin de hesaba katilmasi gerekmektedir.

Ulus-devlet kurma stireci ulusal diizeyde baris ve bitiinligin saglan-
masini ve yeni bir toplumsal yapilanmay1 gerektirir. Siyasal rejimin bag etmesi
gereken bu sireg ig istikrari zorunlu kilmaktadir. Yurtta sulh cihanda sulh seklinde
tanimlanan dig politika bu zorunluluk 1g18inda anlasilabilir. Bu zorunlulugu Oral
Sander su sekilde agiklar:

“Modernlesme yolunda toplumsal ve ekonomik diizeltimleri baslatarak “yurtta
baris"t kurmaya yonelik ¢abalari, seriivencilikten, devletler arasindaki ideolojik farkliliklar:
abartmaktan ve gegmis diismanliklar canli tutmaktan armmast gereken “diinyada baris” po-
litikasint dogrudan etkilemistir. Boyle bir politika da yeni kurulan devlete i¢ baris ve kararligin
temelini hazirlayan diizeltimleri baslatip siirdiirebilecek zaman ve olanaklart saglamistir.”>"

Tirkiye'nin kurulugundan bugtine stirdiirdiigii statiikocu ve dengeci dig
politika, siyasal rejimin i¢ ve dig istikrar ihtiyacindan kaynaklanmigtir. Gereksinim
duyulan dis istikrar her zaman saglanamamis olsa da Turkiye bu istikrari saglaya-
cak uluslararasi ve bolgesel yapilanmalari aktif bir sekilde desteklemistir.

Statiikocu dig politikanin Osmanli’dan miras alinan diplomasi gelenegi
ile de dogrudan ilgisi vardir. Baskin Oran’in belirttigi gibi, Ttrk dis politikasinin en
temel ilkelerinden biri stattikoculuktur ve bu ilkenin kdkeni Osmanli’'nin Avrupa
glic dengesini iyi kullanarak zayifladiktan sonra bile uzun stire ayakta kalmasinda
yatmaktadir.?® Osmanli Imparatorlugu ile Avrupa arasindaki askeri dengenin Os-
manli aleyhine bozuldugu tarihlerden itibaren Osmanli diplomasisine savunmaci
bir reel-politik anlayis egemen olmustur.?” Tim askeri ve diplomatik kaynaklar,
dzellikle son yiizyilda yasanan toprak kayiplarini énlemek ve imparatorlugun var-
ligin1 stirdiirmek adina kullanilmistir. Kisacasi savunmaci, statiikocu ve dengeci
diplomasi gelenegi Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Osmanli’dan miras kalmistir.

3.3. Batililasma ve Batici Dis Politika
Tirkiye Batici bir dis politika gelenegine sahiptir. “Bir cumhuriyet olarak (...)

36 Wendt; "Anarchy is What...”, a.g.m., s. 397.

37 Oral Sander, “Tiirkiye'nin Dig Politikasinda Siirekliligin Nedenleri”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 37, Sayi 3-4, 1982, s. 110.

38 Oran, "Tirk Dig Politikasinin...”, a.g.m., s. 23

39 Karaosmanoglu, a.g.m., s. 201.
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Tiirkiye'nin izledigi dis politikanin hig degismeyen temel bir ozelligi vardir: Bati'ya yone-
lik olmast.”* Batic1 bir dig politika izlenmesinin bircok nedeni vardir. Bunlarin en
onemlilerinden biri Turkiye'nin glivenlik ihtiyaglaridir. Dig politikadaki baticilik,
Avrupa devletler sisteminin bir parcasi olma hedefinde somutlagsmaktadir. Bu he-
def statiikocu ve savunmaci dis politika cizgisi ile de drtiismektedir. Osmanli Im-
paratorlugu i¢in Avrupa devletler sistemine dahil olmak giic dengesinden yarar-
lanarak bir Batili glice karsi bir digerini kullanma imkani sunmaktadir. Cumhuriyet
rejimi de ayni hedefe sahip ¢ikmis toprak biitiinligintn ve ulusal bagimsizligin
korunmast adina Batinin giivenlik garantilerini saglamaya caligmistir. Bu nedenle
Turk siyasal rejimi Batili, daha dogrusu Avrupali bir kimlik benimsemistir. Bagka
bir deyisgle Ttrkiye, Avrupali kimligini Avrupa’ya kabul ettirdigi oranda kendisini
glivende hissetmektedir.*!

Tirkiyenin Batict dis politikasini yalnizca stratejik ¢ikarlar ve giivenlik
degerlendirmeleri ile agiklamak mmkiin degildir. Ttrk dis politikasint agiklayabil-
mek igin Tlrk devletinin karakterine ve bu karakterin Tiirkiye'nin dig politikasini
formiile ederken politika yapicilara nasil yardim ettigine bakmak gerekmektedir.*?
Tiirkiye'nin siyasal rejiminin ve dig politikasinin Batici karakterinin kdkenlerini Os-
manli modernlesmesinde bulmak miimkiindiir. Osmanli aydinlari modernlesmeyi
Batililagma ile ayni anlamda kullanmiglardir. Osmanli'nin gerceklestirdigi reform-
larin bircok nedeni ve esin kaynag! olsa da dénemin siyasal seckinleri impara-
torlugu kurtarmanin tek yolu olarak Avrupa tarzi reformlarin hayata gegirilmesini
gormusglerdir.

Tirkiye Cumhuriyeti de modernlesmeyi ve muasir medeniyetler seviyesi-
ne ulagsmay1 ayni sekilde yorumlamistir. Batili isgalcilere kars yiirtitiilen mili mi-
cadele bile “¢ziinde Avrupa modeline uygun bagimsiz bir Tiirk ulus-devleti yaratma miica-
delesi” olmustur.® Ulusal kurtulus hareketinin kendine ¢zgti bu niteligi Tlrkiye'nin
dogulu kultiir ve gelenek alanindan koparilmasini ve Batili bir tilkeye donistii-
riilmesini gerektirmistir. Rejimin bu karakteri de Turk dis politikasini dogrudan
etkilemistir.*

Yeni rejimin ilk hedefi devletin sekiilerlesmesi ve dini, toplumsal ve kiil-
tiirel reformlar araciliiyla Tiirkiye'nin Islami ge¢misi ile baglarini koparmak ol-
mustur. Boylece hukuk ve egitim sisteminde ve genel olarak toplumsal yagsamda
dinin etkisi ortadan kaldirilmak istenmistir.*” Kurulan siyasal rejimin islam’t bu se-

40 Sander, a.gm., s. 105

41 Pinar Bilgin, "Securing Turkey through Western-Oriented Foreign Policy”, New Perspectives on Turkey,
Say1 40, 2009, s. 105-125.

42 Yicel Bozdaglioglu, Turkish Foreign Policy and Turkish 1dentity: A Constructivist Approach, Routledge:
London, 2003, s. 57.

43 Sander, a.g.m., s. 107.
44 Sander,a.gm. s. 111.
45 Bozdaglioglu, Turkish Foreign Policy. .., a.g.e., s. 54.
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kilde diglamasi Islam tilkeleri ve Ortadogu ile iliskilerini asgari diizeyde tutmasini
gerektirmistir.*®

Turkiye'nin Batici dig politikasinin en 6nemli gdstergesi Bati ile kurumsal
iligkilerini gelistirme konusundaki kararliligidir. Avrupa’da &zellikle 1945 sonra-
sinda yasanan ekonomik ve siyasal kurumsallagsma stirecinde Tiirkiye kurulan bu
yeni diizenin bir parcasi olmak ve uluslararasi yalnizliga itiimemek gayretinde ol-
mustur. Tirkiye'nin Bati ile en 6nemli kurumsal baglantisi NATO dur. Realist bir
yaklagim Tirkiye'nin NATO Uyeligini Sovyet tehdidi ile agiklayacaktir. Tiirkiye'nin
NATO iyeliginde Sovyet tehdidi ok énemli bir rol oynamustir fakat tek etken bu
degildir. Ttrkiye, Sovyet tehdidinin neredeyse tamamen ortadan kalktig dénem-
lerde ve hatta Bati ittifakinda sorun yasadigi donemlerde bile Bati ile baglarini ta-
mamen koparma yoluna gitmemistir. Dolayisiyla NATO ittifakina katilimimn énemli
nedenlerinden birini cumhuriyet rejiminin Batillasma hedefinde bulmaktayiz.

Yukarida degindigimiz gibi modernlesme Batililagma ile ayni anlamda
kullanilmigtir. Bu dislince 1945 sonrasinda Batili devletlerle ve kurumlarla her
kosulda yakin igbirligi seklinde yeniden yorumlanmistir. Boylece “Batililasma i¢
ve dis politikanin genel felsefesi haline gelmistir. NATO'ya katilim da bu felsefenin dogal
sonucudur.”*” Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile iligkilerini de ayni sekilde yorumlamak
mimkindir. AB {iyelik hedefi cumhuriyetin kurulusundan itibaren Turkiye'yi
Bati medeniyeti ile biitiinlestirme felsefesinin dogal bir sonucudur. AB, tilkenin
modernlegme ve Batililagma siirecini hizlandiracak bir arag olarak goriilmistir.
Sadece ekonomik cikarlar degil Bati ile biitinlesmenin uygarlastirma misyonu
vurgulanmistir.*®

4. Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim

Calismamizin bu bélimiinde Turk dig politikasinin daha énce agiklamaya ca-
listigimiz temel ilkelerinin donemsel olarak gosterdigi streklilik ve degisim ele
alinacaktir. Bir makalenin sinirlarini agmamak adina ayrintili degil cok genel bir
dénemleme yapilacaktir. Donemlemede dikkat edilen bir diger nokta i¢ politi-
kanin oldugu kadar uluslararasi ortamin da yansitilmaya calisilmasidir. Oncelikle
1919-1945 yillari ele alinacaktir. Bu dénem Tiirkiye'de siyasal rejimin ve onun dig
politika ilkelerinin inga edildigi dénemdir. Bu dénem ayni zamanda iki buyik sa-
vas arasi déneme ve Ikinci Diinya Savasi'na denk gelmektedir. Daha sonra 1945-
1990 yillari ele alinacaktir. Bu dénem ise ¢ok partili hayata gecildigi ve siyasal re-
jimde 6nemli degisimlerin yagandigi dénem olmustur. Ayni zamanda uluslararasi

46 M. Hakan Yavuz, “Turkish-Israeli Relations through the Lens of the Turkish Identity Debate”,
Journal of Palestine Studies, Cilt 27, Say1 1, 1997, s. 243.

47 Mehmet Gonliibol, "NATO, USA, and Turkey.” Turkey's Foreign Policy in Transition, 1950-1974,
Kemal H.Karpat (ed.), Leiden: E.J.Brill, 1975 iginde s. 25.

48 Atila Eralp, "Turkey and the European Community in the Changing Post-War International
System” Turkey and Europe, Canan Balkir, Alan M.Williams (ed.), London and New York: Pinter
Publishers Ldt., 1993 icinde s. 27
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ortamda So8uk Savas'in hikim sirdiigt ve devletlerin dig politikalari tizerinde
uluslararasi yapinin ciddi bir etki olusturdugu dénemdir. Son olarak ise 1990'dan
glinimtiize dek olan siireg ele alinacaktir. Bu dénem ise uluslararasi sistemde
keskin bir kirlmanin yagsandig, ulusal diizeyde ise rejim tartigmalarinin yogunluk
kazandigl bir ddnem olmusgtur.

4.1. Kurulus Yillar ve ikinci Diinya Savasi

ilk olarak ele alacagimiz bu dénem Tiirk siyasal rejiminin inga edildigi ve dis politi-
ka ilkelerinin tanimlandigi donem olmustur. Yukarida Tiirkiye'nin siyasal rejiminin
genel ozelliklerini ve dig politika ilkelerini tartigirken biyik 6lgtide bu dénemde
yasanan gelismelere atif yapilmigtir. Dolayisiyla tekrardan kaginmak amaciyla bu-
rada 6zet bir agiklama getirecegiz. Turkiye'yi yukarida tarif ettigimiz dig politika
ilkelerini izlemeye zorlayan i¢ ve dig etkenlere deginmekle yetinecegiz.

Ele aldigimiz dénemde Tiirk siyasal rejiminin en 6nemli 6nceligi Batili
tarzda bir ulus-devlet inga etmektir. Bunun yani sira modernlesmek ve muasir
medeniyetler seviyesine ulagmak en 6nemli hedef olarak gériilmektedir. Bu he-
defler Batililagmak ile ayni anlamda degerlendirilmektedir. Yeni rejimin gergek-
lestirdigi devrimler bu hedefler dogrultusunda gerceklestirilmistir. Kisaca ifade
etmek gerekirse Tiirkiye siyasal, toplumsal ve ekonomik olarak ¢ok kokli degi-
simler yasamaktadir ve bu degisimlerin genel karakterini Tiirk siyasal rejiminin
Batici nitelikleriyle agiklamak mimkindir. Buradan hareketle Turkiye'nin bu
doénemde dig politikaya fazla dncelik tanimadigini sdyleyebiliriz. Daha dogru bir
ifadeyle Tiirkiye'nin onceligi siyasal rejimin konsolidasyonu, ulus-devletin ingast,
modernlesme, i¢ istikrarin ve kalkinmanin saglanmast olmustur. Dig politikanin
temel hedefi ise biitlin bu dnceliklerin gerceklestirilmesi icin uygun bir dig siyasal
ortam yaratilmasidir.

Tirkiye'nin imparatorluk mirasini tasfiye etmesi ve ulus-devlet ingasi
dis politikada da yeni yonelimleri beraberinde getirmistir. En énemlisi Tiirkiye
kendisini Misak-1 Milli ile siirlamigtir. Bu sinirlarin digindaki topraklar ile bagini
koparmustir. Bir diger konu ise imparatorlugun son dénemlerinde izlenen irreden-
tist politikalardan vazgegilmesidir. Béylece Tiirkiye biittin enerjisini i¢ sorunlarini
¢b6zmeye harcamistir. Dis politikada ise istikrar arayiginda olmustur. Daha énce
de belirttigimiz gibi bu politika yurtta sulh cihanda sulh seklinde tanimlanmistir.
Boylece Tiirkiye kendisini uluslararast sorunlardan miimkiin oldukga soyutlamaya
calismustir.

Tirkiye uluslararasi sorunlardan uzak durmak, dis politikada dengeyi ko-
ruyabilmek (Ankara tzerinde artan Moskova etkisinin burada etkisi yadsinamaz)
ve bu noktada Bati ile yeni bir siireci ingiltere {izerinden baglatabilmek, iceride
ve yakin cevresinde gegis stirecinde istikrarli bir alan olusturabilmek igin bazi
stratejiler izlemistir. ik olarak Fransa ve ingiltere ile sorunlarini ¢dzmeye dnce-
lik vermistir. Lozan Barig Antlagmasi'nda ¢oziime ulagmayan konular birer birer
¢6zlimlenmeye baslamigtir. Bu kapsamda Musul sorunu Tirkiye'nin bir anlamda
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geri adim atmasiyla ¢oztimlenmis (Ankara Antlagmasi, 5 Haziran 1926), Milletler
Cemiyeti'ne Giye (18 Temmuz 1932)olunmug ve Montreux Bogazlar Sdzlesmesi'ne
(20 Temmuz 1936) imza atilmistir. Son olarak ise Hatay sorunu Tiirkiye nin lehine
sonuglanmistir (23 Haziran 1939’da).* Biitlin bu sorunlar bir sekilde ¢oziilerek dig
politikada Ttirkiye'nin bagini agritan meselelerin ortadan kaldirlmasi ve igerideki
onceliklerin yerine getirilmesi hedeflenmistir.

izlenen ikinci strateji ise italya ve Almanya’dan uzak durmak seklinde
olmustur. Avrupa’'nin giderek savasa yaklastigi bu ortamda Tirkiye Balkanlar
ve Akdeniz'den kendisine ydnelen bir tehdit ile karsi karsiya kalmistir. Ozellikle
italya’nin Akdeniz’deki yayilmaci politikasi Tiirkiye icin ciddi bir tehdit olustur-
mustur. Bu tehditlere karsi Yunanistan ile dostluk iliskileri gelistirilmis bazi bolge-
sel ittifaklar olusturulmaya galigiimigtir.*

Tiirkiye'nin statiikocu dig politikasi ikinci Diinya Savast sirasinda da siir-
duriilmis, savas diplomasisi statiikonun korunmasi ve uluslararasi dengenin Tiir-
kiye aleyhine bozulmasini 6nleme politikalarina érnek olmustur. Tirkiye biylk
zorluklarla elde ettigi giivenligini korumak adina savagin diginda kalmay: tercih
etmistir. Savas sirasinda Tiirkiye'nin en biiylik endigesi Polonya’nin bagina geldigi
gibi Almanya’nin ve SSCB'nin iki yonlii isgaline ugramak olmustur.”! Yani toprak
bitinligi kaygist ulusal giivenlik politikasinda birinci siradaki ¢nceligini koru-
mustur. Hazir olunmayan ve Tirkiye'nin gikarlarint dogrudan ilgilendirmeyen bir
savaga stiriiklenmekten kaginilmigtir.

4.2. Soguk Savas Donemi

Soguk Savag donemindeki Ttirk dig politikasini ele alirken iki noktaya agiklik getir-
memiz gerekmektedir. Birincisi Tirkiye'nin yakin ¢evresinden algiladigi tehditler
bu dénemde de varhgini stirdirmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin dig ve glivenlik
politikasinin en 6Gnemli 6zelliklerinden biri olan diismanlarla ¢cevrelenme algisi bu
donemde gligli bir sekilde kendisini hissettirmistir. Bu donemde tehditler 6zel-
likle kuzeyden ve batidan gelmektedir. Baska bir deyisle Tiirkiye'ye yonelik en
Onemli tehditler Sovyetler Birligi'nden ve Yunanistan'dan yonelmektedir. Dolayi-

AkadBeglliII; styla Turkiye icin en dnemli hedeflerden biri istikrarli bir ¢evrenin inga edilmesi-
o dir. Bu anlamda yurtta sulh cihanda sulh ilkesinin strdiirtldigini soyleyebiliriz.
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49 Bazi gorlslere gore Tirkiye'nin Hatay't topraklarina katmasi statlikocu politikasiyla tezat bir
gelisme olmugtur. Fakat Tirkiye, uluslararasi konjonktiirden yararlanarak ve diplomatik yollarla
sorunu ¢ozmiistiir. Bazi gli¢ kullanma tehditleri olsa da gli¢ kullanilmamis, uluslararast hukukun
digina tasilmamistir. Ayrica Hatay meselesi Tirk dig politikasinda ilkesel bir degisim yaratmamigtir.
Bkz. Melek Firat, Omer Kiirkgtioglu, “Sancak (Hatay) Sorunu”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikast:
Kurtulus Savas'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 13. Baski, Istanbul: iletigim Yayinlari,
2008 iginde s. 291-292.

50 Hale, a.ge., s. 55-56.

51 Baskin Oran, "1939-1945: Dénemin Bilancosu”, Baskin Oran (ed.), Tirk Dis Politikast: Kurtulus
Savast'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 13. Baski, istanbul: iletigim Yayinlari, 2008
icinde s. 388.
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Fakat bu ilkenin stirdiiriilmesi i¢in daha dnceki dénemlerde oldugu gibi statiikocu
dis politikanin izlenmesi mimkin gérinmemektedir. Bu noktada Soguk Savas
donemi Tiirk dis politikastyla ilgili ikinci tespitimize deginebiliriz.

Soguk Savag 6ncesinde, ¢cok kutuplu diizende Tiirkiye stirekli olarak den-
ge siyaseti izlemis fakat hicbir uluslararasi gii¢ ile dogrudan ittifak yapmamistir.
Soguk Savas dénemi ¢ok kutuplu sistemde oldugu gibi bir Batili glictin bir digerine
karsi kullaniimasina imkan vermemistir. ki kutuplu sistemde politika segenekleri
cok fazla degildir.”? SSCB’den kaynaklanan tehditler karsisinda Turkiye, NATO'ya
lye olarak dogrudan bir ittifak antlagmasi ile glivenligini saglama yoluna gitmistir.
Boylece Soguk Savas boyunca Tiirkiye'nin ulusal giivenlik politikasi NATO politi-
kast ile 6zdeslesmistir.” Tirkiye bu anlamda stattikoculuk politikasini kismen terk
etmis ve Bati blogunda yer alarak uluslararasi siyasette temel sorunlarin taraflar
arasinda yer almigtir. Ozellikle 1945 sonrasinda Avrupa’da yasanan kurumsallas-
ma slirecine dnem verilmis ve bu slirecin diginda kalinmak istenmemistir. 1945’e
kadar kendisini uluslararasi sorunlardan soyutlamaya calisan Turkiye bu tarihten
sonra uluslararasi alanda yalnizlasmayi bagl basina bir gtivenlik sorunu olarak
algllamustir.

Sonug olarak Soguk Savas déneminde Tirk dig politikasinda siyasal reji-
min 6nceliklerinden kaynaklanan tarafsiz ve statiikocu dig politikanin terk edildi-
gi goriilmektedir. Bu durum daha ¢ok uluslararasi ortamdan kaynaklanmaktadir.
Tirkiye giderek uluslararasi sorunlara dahil olmaktadir. Fakat Soguk Savas déne-
minde izlenen dig politikanin, siyasal rejimin bir bagka 6zelliginden -Baticiliktan-
kaynaklanan dis politika ilkesi ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu dénemde Tir-
kiye Bati ile kurumsal baglar kurmaya baslamistir. Dolayistyla Tiirkiye nin Soguk
Savag donemindeki Batici dis politikasini sadece stratejik nedenlerle agiklamak
yetersiz kalmaktadir. Soguk Savas'in sundugu stratejik ortam Tiirk siyasal rejimini
statiikoculuk politikasini terk etmeye zorlamigsa da rejimin Batici politikasi ile
uyumlu bir dis politika izlenmistir.

Diger taraftan Tirk siyasal rejimi ile ilgili bu dénemde yasanan tartig-
malara yer verebiliriz. Ozellikle cok partili hayata gecisle birlikte 1950 tarihinde
Demokrat Parti (DP) iktidara gelmistir. Bu durum siyasal rejimin resmi ideolojisine
yonelik ¢ok ciddi bir meydan okumadir. Hatta bu meydan okuma resmi ideolo-
jinin muhafazasi icin bir askeri darbe ile yanit bulmustur. Dolayisiyla DP yillari
dis politika alaninda da geleneksel ilkelerden kopus olarak yorumlanabilir. Fakat
DP'nin bu ilkelere sadik kaldigi gériilmektedir.

Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nin NATO'ya (iye olma
hedefini stirdiirmustiir. Daha 6nce belirttigimiz tizere bu stireklilik Tiirkiyenin

52 Hale, a.ge., s. 109.

53 Faruk Sénmezoglu, I1. Diinya Savast' ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikast, istanbul: Der Yayinlari, 2006,
s. 25-26.
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Batililagma felsefesinden kaynaklanmaktadir.* Ancak iki parti arasinda bir fark
gortilmektedir. CHP NATO tyeligini daha ¢ok gilivenlik algisindan kaynaklanan
nedenlerle desteklemektedir. DP ise kendi iktidarinin garantisini daha ¢ok tlke-
de cok partili hayatin siirmesi ve demokraside gérmektedir.”> Bdylece DP Batiya
yaklagacak ve dig yardim almig olacaktir. DP, kendisini CHP yanlisi bir darbeden
korumak arzusundadir.’® Ayrica DP'nin sosyal gorisleri kapitalist diizen ile uyum-
ludur. Dolayistyla NATO tiyeligi oylandigi sirada TBMM'de tek bir red oyu dahi
¢ltkmamustir.

Son olarak Tiirkiye'nin Bati ile iligkileri her zaman sorunsuz devam etme-
mistir. 1960 sonrasinda Kibris meselesinde ve Yunanistan ile yasanan diger so-
runlarda Tirkiye nin gikarlari ile Bati ittifakinin gikarlarinin her zaman 6rtismedigi
gorilmustir. Johnson Mektubu olarak anilan ve 1964 yilinda Ttirkiye'nin Kibris’a
miidahalesi glindeme geldiginde dénemin ABD Basgkani Lyndon B. Johnson'in,
dénemin Tiirkiye Bagbakani Ismet inénii'ye gdnderdigi mektup bu durumu tatsiz
bir bigimde ortaya koymustur.”” Boylece Batinin glivenlik garantilerinin her zaman
gecerli olmadigi anlagilmistir. Bu tarihten itibaren ¢ok yonli dig politika arayis-
lart baglamigtir. SSCB ile yakinlagma, yakin komsular ile iligkileri iyilestirme, Arap
diinyasi ile temaslar giiglendirme gibi gelismeler bu stirecte yasanmustir. Fakat
unutmamak gerekir ki Tirkiye hicbir zaman Bati ittifakindan tamamen kopmayi
glindeme getirmemistir.

Ozetleyecek olursak Tiirk siyasal rejimi bakimindan Soguk Savag do-
neminde Tirkiye'nin izledigi dig politikayi iki agidan degerlendirebiliriz. Birincisi
daha onceki doénemde Tirkiye icerideki istikrar ihtiyact nedeniyle kendisine bir
glivenlik cemberi olugturmaya caligmistir. Fakat Soguk Savas déneminde Tirkiye
ulusal glivenlik politikasini Bati blogu ile 6zdeslestirmistir. Dolayisiyla daha énce
stattikocu olan dig politika nispeten daha aktif bir hale gelmistir. Fakat yakin cog-
rafyadan kaynaklanan tehdit algisi bu dénemde de stirmiistiir. ikincisi Tiirk dig
politikasinda strekliligi saglayan ve siyasal rejimin karakterinden kaynaklanan en
onemli unsur Baticilik olmustur. Batici dig politika bu dénemde daha da giiglen-
mistir. Ozellikle Bati ile bugiin de stiren kurumsal iligkiler bu dénemde kurulmus-
tur. Ne Turk siyasal rejiminde yasanan degisimler ne de uluslararasi ortamdan
kaynaklanan etkenler Trk dig politikasinin bu temel ilkesini degistirmemistir.

4.3. Soguk Savas Sonrasinda Tiirk Dis Politikasi

Soguk Savas sonrasi donem genel olarak diinya politikasinda oldugu gibi Ttrk

54 Gonlibol, a.g.m., s. 25.

55 Sénmezoglu, a.g.e., s. 28.

56 Baskin Oran, “Tiirkiye'nin 'Kuzey’'deki Bilyiik Komsu’ Sorunu Nedir? (Tiirk-Sovyet iliskileri 1939-
1970)", Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 25, Say1 1, 1970, s. 73.

57 Soénmezoglu, a.g.e., s. 207.; S6z konusu mektup ve sonrasinda yasanan gelismelerle ile ilgili
olarak daha detayli bilgi igin bkz. Haltik Sahin, Gece Gelen Mektup: Tiirk-Amerikan iliskilerinde Doniim
Noktast, istanbul: Cep Kitaplan Yayini, 1987.
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dig politikasinda da bir kirilma noktasi olmustur. Soguk Savas sonrasi dénemde
Turk dig politikasinda yeni arayiglar ortaya ¢ikmistir. Bazi yorumcular bu arayiglari
rejimin yagadigi kimlik krizi ile agiklamaya galismislardir. Bu yaklagim bir bakima
dogru olmakla birlikte siyasal rejimin Tirk dis politikasinda sagladigi stirekliligi
Soguk Savag sonrasinda da gdzlemlemek mimkiindir. Bununla birlikte Soguk
Savas sonrasit donemi iki doneme ayirarak ~1990’lar ve 2000’ler- incelemek Tirk
dis politikasindaki stireklilik ve degisimi daha iyi anlamamizi saglayacaktir.

ik olarak doksanli yillar Tiirkiye’nin agir giivenlik sorunlari ile karsilastigi
bir dénem olmustur. Soguk Savag déneminin askeri/stratejik gtivenlik sorunlar
karakter degistirerek -kiiresel olgekten bolgesel dlcege tasinarak- doksanlh yil-
larda varligini ve ciddiyetini stirdiirmiistiir. Ozellikle Sovyet-sonrasi cografyada
yasanan gatisma ve istikrarsizlik, Yugoslavya'nin savas ve siddet yoluyla dagil-
masi, diinyanin cesitli bolgelerinde yasanan catigsmalar ve terdrizm askeri icerikli
glivenlik sorunlarinin en 6nemli 6rnekleridir. Bolgesel giivenlik sorunlarinin bu
bicimde 6nemini artirmasi Tirk dig politikast agisindan son derece énemli sonug-
lar dogurmustur. S6z konusu catisma bdlgelerinin cok dnemli bir kismi Tirkiye'ye
komsu ya da yakin cografyalardir. Soguk Savas'in istikrarli glivenlik ortami, yerini
istikrarsiz ve belirsiz bir glivenlik ortamina birakmistir.”® Sonug olarak Tiirkiye nin
glivenlik endigeleri doksanli yillarda énemli 6lgtide artmigtir. Varligini stirdiiren
bu geleneksel glivenlik sorunlarinin yanina bir de ayrilik¢r Kiirt hareketinin gtic-
lenmesi eklendiginde Tiirkiye'nin yakin cografyasina olan glivensizliginin arttig,
daha &nce bahsettigimiz i¢ ve dig diismanlarla gevrili olma algisinin giiclendigi
gbzlemlenmektedir. Bu anlamda Soguk Savas sonrasi donemde de Tiirk dig poli-
tikasinda bir stireklilik s6z konusudur.

Gerek i¢ gerekse dis kaynaklar nedeniyle Tirkiye'nin glivensizlik algisinin
gliclendigi bu ortamda bazi geligmeler Tirk dig politikasinda énemli sorunlar ya-
ratmigtir. Her seyden 6nce Soguk Savag'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin da-
gilmasi Turkiye'nin Bati ittifakinda oynadigi roliin, énemini kaybetmesine neden
olmustur. Daha sonra Ortadogu’da yaganan krizler Tiirkiye'nin Bati igin 6nemini
yeniden glindeme getirse de Tiirkiye uluslararast alanda yalnizlasma kaygisindan
kurtulamamustir. Bu yalnizlagma duygusunu gliclendiren en ¢nemli gelisme ise
Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) tam Uyelik bagvurusunun reddedilmesidir. Daha
once belirttigimiz gibi Tirkiye AB Uyeligini yalnizca siyasal ve ekonomik bir or-
taklik olarak gdérmemis AB ile entegrasyonu bir modernlesme ve uygarlasma araci
olarak kabul etmistir. Dolayisiyla AB tyeliginin reddedilmesi Turkiye'nin Batici ve
laik siyasal seckinleri arasinda btiytk bir hayal kiriklig1 yaratmigtir.>®

58 Gencer Ozcan, "Doksanli Yillarda Tiirkiye'nin Degisen Giivenlik Ortam1”, Gencer Ozcan, Sule Kut
(der.), Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yullar: En Uzun Onyil, Istanbul:
Boyut Kitaplari, 1998 iginde s. 13-43.

59 M. Hakan Yavuz, "Degigen Tiirk Kimligi ve Dis Politika: Neo-Osmanlicihigin Yikselisi”, Saban H.
Caligv.d. (ed.), Tiirkiye'nin Dis Politika Giindemi: Kimlik, Demokrasi, Giivenlik, Ankara: Liberte Yayinlari,
2001 iginde s. 56.
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Tirkiye, dig politikada yasanan hayal kirikliklarini ve yalnizlagma duy-
gusunu agmak adina yeni arayiglara girmistir. Fakat yakin cografyanin sundugu
tehditler ve istikrarsizliklar bu arayislarin sinirli tutulmasina neden olmustur. Bal-
kanlar ve Kafkasya'daki gatisma ve krizler, Ortadogu'nun tarihi sorunlar ve Or-
tadogulu komsu tilkelerin Tiirkiye'deki terére verdikleri destek bu cografyalar ile
iligkilerin gelismesine engel olmustur. Bu ortamda Orta Asya’da kurulan yeni Tiirk
Cumbhuriyetleri daha cazip bir segenek olarak ortaya ¢ikmigtir.

Kafkasya ve Orta Asya’da Turkiye ile tarihi ve kiltiirel baglari bulunan yeni
tlkelerin ortaya ¢ikmasi Tiirk dig politikasina genis bir hareket alani sunmustur.
Tiirkiye'nin model tlke olarak 6ne ¢ikmasi Batinin da destegini almistir. Bu durum
ashinda bolgesel istikrarin saglanmasi, gatismalarin ¢éziimiinde diyalogun énem
kazanmasi gibi Tiirkiye nin gtivenlik ihtiyaclarina yonelik bir adim olmustur.® Ayni
zamanda Turk dinyasi sGylemi Batici laik segkinlere Ortadogu’dan daha iyi bir
secenek olarak gortilmugtir.*!

Turkiye'nin yeni dig politika arayiglari bir kimlik sorunuyla iliskili olsa da
siyasal rejimin empoze ettigi devlet kimliginin degistigi sdylenemez. Bu devlet
kimligi Batili karakterini doksanli yillarda da stirdiirmtistir. Tiirk dig politikasindaki
yeni agilimlar Tirkiye'nin Batidan uzaklagmasit anlamina gelmemistir. Tam aksine,
Tiirkiye'nin Bati igin dnemi Soguk Savas donemindeki gibi stratejik konumundan
degil Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri icin Batili bir model sunmasin-
dan kaynaklanmigtir. Ttrkiye'nin énemli bir amaci da Batil tilkeler igin ne kadar
onemli oldugunu kanitlamak olmustur.®? Kisacasi, "Dogu’ya da gitse Kuzey'e ve
Glney'e de baksa Tirkiye hep Batiy1 aramigtir.”®

2000'li yillar ise Turk dig politikasinda gercek bir degisim yaratmigtir.
Daha dogru bir ifade ile Soguk Savag sonrasi dénemin sundugu yeni firsatla-
rt doksanli yillarin zorlu giivenlik ortami nedeniyle kullanamayan Tiirkiye 2000'li
yillarin daha istikrarli ortaminda bu firsatlari degerlendirme olanagi bulmustur.
Stephen F. Larrabe, Tirkiye'nin son dénemlerdeki aktif dig politikasini Soguk Sa-
vag doneminin anormalliklerini agma ve yeni stratejik cevreye uyum olarak tanim-
lamaktadir. Bunun yolu ise komsulari ile iyi iligkilerden ge¢mektedir.® Ttirkiye icin
doksanli yillar, devam eden terdr ve komsularla gergin iligkiler nedeniyle Soguk
Savag donemi ile bir stireklilik tagimaktadir. Terériin 2000'li yillarin baglarinda ha-
fiflemesi ise komsularla iligkilerin gelistirilmesi igin bir firsat yaratmistir.® Bdylece

60 Sule Kut, "Tiirkiye'nin Soguk Savag Sonrasi Dig Politikasmin Anahatlari”, Gencer Ozcan, Sule Kut
(der.), Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar: En Uzun Onyil, istanbul:
Boyut Kitaplari, 1998 iginde s. 56.

61 Bozdaglioglu, Turkish Foreign Policy. .., a.g.e., s. 91

62 Sonmezoglu, a.g.e., s. 480.

63 Calig, a.gm., s.32.

64 Stephen F. Larrabe, “Turkey's New Geopolitics”, Survival, Cilt 52, Say 2, 2010, s. 158.

65 Gencer Ozcan, “Turkey’s Changing Neighbourhood Policy”, The Turkish Yearbook of International
Affairs, Cilt 35, 2004, s. 2.
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Larrabe’nin bahsettigi, Soguk Savas déneminin anormalliklerini agmak ve yeni
stratejik gevreye uyum saglamak mimkin olmustur.

Bu sliregte Turkiye'nin yeni komsuluk iliskileri komsularla sifir sorun seklin-
de formiile edilmistir. Bu ilkenin mimarlarindan ve yakin dénem Tirk dis politi-
kasinin 6nemli figtirlerinden Ahmet Davutoglu, ‘Stratejik Derinlik’ adl kitabinda
Turk dis politikasinin yeni bir jeopolitik cerceveye oturtulmasi gerektigini savun-
mus ve Trkiye'nin tarihi ve cografi derinliginin altini cizmistir. Davutoglu'na gore
“yakin sinir komsulart ile siirekli bunalimlar yasayan bir iilkenin bu swnirlart agan bilgesel
ve kiiresel politikalar iiretebilmesi imkdnsizdur.”®

2000’1 yillarda komsuluk politikasinda yagsanan gelismeler Tirk dig po-
litikasinda ¢ok énemli bir degisimi ifade etmektedir. Fakat bu degisim yeni bir
dig politika ilkesi empoze etmemekte sadece yeni bir giivenlik algisinin gelistigi
anlamina gelmektedir. Tlrkiye'nin daha 6nceki glivenlik algisi i¢ ve dis disman-
larla gevrelenme duygusu ve toprak bitlnligtiniin ve bagimsizliginin korunma-
sinda gosterilen hassasiyet ile olusmaktaydi. Bu givenlik algisinin sadece rejimin
karakterinden degil dig ¢evrenin sundugu tehlikelerden de kaynaklandigi daha
once ifade edilmisti. Dig gevredeki degisim ve Tirkiye'deki birtakim igsel degi-
siklikler geleneksel gtivenlik algisinin degismesine neden olmustur. Bu degisiklik
ise siyasal rejimin yakin cografyaya olan ilgisizliginin ortadan kalkmasi sonucunu
dogurmustur. Fakat tekrar etmek gerekirse Tiirk dig politikasinin geleneksel ilke-
lerinde bir degisiklik yagsanmamustir. Tam aksine bu yeni komguluk iligkileri yurtta
sulh cihanda sulh seklinde tanimlanan geleneksel dig politika ilkesi ile tam bir
uyum icerisindedir. Rejimin kurulugundan bugtine ihtiya¢ duydugu istikrarli i ve
dig ortamin saglanmasi acisindan ¢ok ¢nemli gelismeler yaganmaktadir. Fakat
Turkiye'nin yakin cografyasina gosterdigi ilgi bu kez de Bati ile iligkilere yeterli
ozenin gosterilmedigi ve Tirk dig politikasinin farkli bir eksene kaydigi iddialarina
yol agmaktadir.

Dolayistyla, son dénem Tirk dig politikasindaki en énemli tartisma ko-
nularindan biri de eksen kaymasi iddialaridir. Bu tartigmalarin temelinde Batici ve
laik siyasal seckinlerin yerini almaya baslayan muhafazakar ve Tiirk-islamci yeni
seckinlerin ve bu gelismeyle paralel olarak iktidara gelen Islamci kékenli Adalet
ve Kalkinma Partisi'nin Tiirkiye'yi Batidan uzaklastirdiklari ve Islami bir dis politi-
kanin olusturuldugu iddialari yatmaktadir.

Tirkiye'de 1970’lerin sonlarindan itibaren Cumhuriyetci siyasal rejimin
tastyicisi siyasal seckinlerin bir déntisime ugradiklari ve yeni bir secgkin tabaka-
sinin olustugu bir gergektir.®” Bu gelismede muhafazakar bir burjuvanin dogusu,
iletisim imkanlarmin ve dini egitimin yayginlagmasi, ekonomik liberallesme gibi
etkenler rol oynamistir. Dig politikadaki aktivizmin kokleri de burada bulunabilir.

66 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararast Konumu, 32. Baski, Istanbul, Kiire
Yayinlari, 2009, s. 144.

67 Yavuz, "Degisen Turk Kimligi...”, a.g.e., s. 47.
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1980’li yillarda itibaren Tirkiye'nin ekonomik olarak disa agilmasi, liberallesmesi
ve biiyimesi dig politikadaki aktivizm ile paralel bir seyir izlemistir. Anadolu’da
gelisip serpilen yeni muhafazakar burjuvanin pazar ihtiyaclari ile Tiirk-islamci yeni
siyasal segkinlerin neo-Osmanlici dis politika yonelimleri 6rttismektedir.

Yeni bir siyasal seckin sinifinin dogmasi ile birlikte doksanli yillar siyasal
Islam’in ylikseldigi ve siyasal rejim tarafindan tehdit olarak algilanmaya baslandi-
g1 bir donem olmustur. Tirkiye'nin glivenlik politikasinin tanimlandigi en énemli
belge olan Milli Glivenlik Siyaset Belgesi, irticayr en énemli tehditlerin baginda
gostermistir.®® Bu acidan, laiklik karsiti séylemiyle Refah Partisi'nin yiikselisi ve ik-
tidara gelisi Ttirkiye'nin siyasal rejimine yonelik cok ciddi bir tehdit olarak tanim-
lanmugtir. Laik rejimin korunmasi bakimindan silahli kuvvetlerin inisiyatif almasi
28 Subat stireci olarak anilan bir stireci baslatmis ve hem Tiirk siyasal hayatinda
hem de dis politikasinda silahli kuvvetlerin etkisinin artmasi ile sonuglanmistir.

Bu bakimdan Tiirk siyasal rejiminin laik karakterinin tehdit edilmesi re-
jimin laik giiglerini harekete gecirmistir. Siyasal rejimin koydugu bu sinirlamalar
dis politika alaninda da gecerlidir ve dis politikanin Batici karakteri halen stirmek-
tedir. Yukarida bahsettigimiz gibi Tiirkiye'nin yeni dis politika arayiglari Batidan
uzaklagmasi anlamina gelmemistir. Ttrk dis politikasi halen Baticidir. Tlrkiye'nin
Bati ekseninden cikarak Ortadogu ve Islam eksenine kaydig iddialar &zellikle
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) doneminde glindeme gelmigtir. AK Parti'nin
Islamci gecmisi siyasal rejimin geleneksel giicleri tarafindan bir tehdit olarak gé-
rilmastdr.

Turkiye'nin laik cumhuriyet rejimine yonelik bir tehlike olarak algilanan
AK Parti, geleneksel siyasal seckinlerin muhalefeti ile karsilagmistir. Bu muha-
lefet karsisinda AK Parti, kiiresel yapilarla biitiinlesme yoluna gitmistir.® Duygu
Bazoglu-Sezer, islamcilarin 28 Subat sonrasinda kiiresel egilimleri dogru okuduk-
larini, diinya politikasina hakim olan kiiresellesme, neoliberalizm, diga agilma gibi
stireclerin gerektirdigi ‘demokratiklesme’ ihtiyacini sloganlastirdiklarini belirtir.™
Bu bakimdan, AK Parti'nin, Islamci gecmisini reddetme ve degistigini kanitlama
noktasinda AB'yi mesrulastirict bir arag olarak kullandigini sdyleyebiliriz. Diger
yandan AK Parti'nin liberal ve reformist kesimlerle ittifaki da goze carpmaktadir.”
Boylece 2002-2005 yillari arasinda AK Parti iktidari Ttrkiye'nin Avrupalilagma sti-
recinde basli basina bir motivasyon kaynagi olmustur. AB reformlarinin tastyi-
cihigint Islamcr kékenden gelen AK Parti'nin (istlenmesi, diger yandan Kemalist,
sekiiler, Batici kesimlerin ve bu arada CHP'nin AB'ye stipheyle yaklagsmalari garip

68 lste Tarihi Degisiklikler”, Hiirriyet, 4 Kasim 1997.

69 Ihsan Dag|, “The Justice and Development Party: Identity, Politics, and Discourse of Human
Rights in the Search for Security and Legitimacy”, Hakan Yavuz (ed.), The Emergence of a New Turkey:
Democracy and the AK Parti, Salt Lake City: Utah University Press, 2006 iginde s. 89.

70 Duygu Bazoglu-Sezer, “The Electoral Victory of Reformist Islamists in Secular Turkey”, The
International Spectator, Cilt 37, Say1 4, 2002, s. 12-13.

71 Dagi a.ge., s. 98.
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ve celigkili bir durum yaratmistir.™

AK Parti’nin Islamci ge¢cmisinden uzaklagtigini kanitlamak ve rejim igeri-
sinde mesruiyetini kanitlamak amaciyla AB'yi bir arag olarak kullanmasi da Trk
siyasal rejiminin Ttirk dig politikasinda sagladigi strekliligin bir baska gostergesi
olmaktadir. Fakat burada bir geliski de bulunmaktadir. AB ile biitiinlesme siireci
Turkiye'de bir demokratiklesme baskisi yaratmistir. Bu baski siyasal rejimin Cum-
huriyetgi karakterinden uzaklasip demokratiklesmesine neden olmustur. Demok-
ratiklesme ise yeni muhafazakar segkinlerin siyasal alanda daha fazla goriintrlik
kazanmalart sonucunu dogurmustur. Bu nedenle rejimin geleneksel giicleri AB
yelik stirecine ve demokratiklesmeye stipheyle bakmislar, Cumhuriyet’in kurul-
dugu glinden bugline savunduklari Batili degerler ile celigki igine diismuslerdir.

Bitiin bu gelismeler Tirkiye'nin Batici dig politika ilkesinde kokli bir de-
gisim yaratmamustir. Elbette belirli bir degisim s6z konusudur fakat bu degisim
daha cok sdylem diizeyindedir. Tiirk dis politikasinin Baticr ilkesi korunmakta ve
Turkiye Batili kurumlar ile mevcut biitinlesmesini muhafaza etmekte ya da artir-
maya galigmaktadir. AB Uyelik siireci buglin durma noktasina gelmigse de bunun
nedenleri Tirkiye'de oldugu kadar AB cephesinde de aranmalidir. AK Parti, AB
tyelik hedefini iktidara geldigi ilk yillardan daha az savunmamaktadir. Tirkiye'nin
Bat1 digindaki cografyalarla ve yakin komsulari ile iyi iliskiler gelistirmesi ise Batici
dis politika ile geliskili degildir. Bati ile iligkilere oldugu kadar diger cografyalarla
iliskilere de enerji sarf edilmesi bir eksen kaymasi olarak nitelendiriimemelidir.
Olsa olsa bugtine dek ihmal edilen iliskilerin ihya edilmesi olarak degerlendiril-
melidir. Ayrica yukarida belirttigimiz gibi Ttrkiye'nin 6zellikle yakin cografyasi ile
iligkilerini gelistirmesi en temel dis politika ilkesi ile yani yurtta sulh cihanda sulh
ilkesi ile ortigmektedir. Kisacas Tiirkiye Bati disindaki cografyalara ilgisini artir-
makta ve daha fazla enerji harcamaktadir fakat bu durum Tirkiye'nin Bati ile olan
baglantilarinin zayifladigi anlamina gelmemektedir. Tlrkiye'nin Bati ile iligkileri
belli bir kurumsallik tagimakta ve genel dis politika ilkeleri halen Batili degerler-
le tanimlanmaktadir. Bati ile iligkilerin sundugu bu kurumsallik diistintildiigtinde
yeni dig politika alanlarinin hangi 6lgtide alternatif olusturdugu sorusu giindeme
gelmektedir. Batinin ciddi bir alternatifi halen bulunmamaktadir.

5. Sonug

Devletlerin dig politika tercihlerini etkileyen birgok etken vardir. Analizde elbette
belirli bir soyutlama diizeyi olacaktir fakat dig politikay1 tek bir etkene dayanarak
agiklamak indirgemeci bir yaklagimdir. Realizmin dig politika tercihlerinde ig siya-
setin etkilerini gbz ardi eden yaklagimi dig politikanin anarsi sorunsali igerisinde,
glic degerlendirmeleri ve glcler dengesi 1siginda belirlendigini savunmaktadir.
Soguk Savag'in iki kutuplu uluslararasi sistemi bu yaklagimi dogrulayacak gelis-
melere sahne olmussa da giintimiiz uluslararasi diizeni i¢ ve dis politika arasinda-

72 H. Tarik Oguzlu, Burak Bilgehan Ozpek, "Turkey’s Europeanization”, International Journal, Cilt 63,
Say1 4, 2008, s. 993.
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ki ayrimi giderek anlamsizlastirmaktadir. Bu dogrultuda daha kapsamli bir dig po-
litika analizine ihtiyag duyulmaktadir. Son dénemlerde kimlik kavrami etrafinda
yapilan agiklamalar ve bu kavrami uluslararasi siyaset kuraminda iglevsellestiren
konstriiktivist yaklagimlar populerlik kazanmistir.

Bu galismada da siyasal rejimin tasidigi ve empoze ettigi kimligin, kisaca
devlet kimliginin, dis politika tizerindeki etkileri tartisilmstir. iki sonuca ulasilmig-
tir. Birincisi Tiirk siyasal rejimi imparatorluktan ulus-devlete gecis gibi bir misyona
sahiptir. Bu gecis stireci yeni bir siyasal kimligin ingasini gerektirir. Avrupa mo-
delinde bir ulus-devletin insasi ise bir yanda i¢ barigi ve biitiinlesmeyi 6te yanda
dis cevredeki istikrar gerekli kilar. Tirk siyasal rejimi bu baris ve istikrar ihtiyacini
yurtta sulh cihanda sulh seklinde tanimladigi dis politika ilkesi ile karsilama yo-
luna gitmistir. Tlrk dig politikasinin stattikocu geleneginin altinda bu gergekler
yatmaktadir.

ikinci olarak Tiirk siyasal rejimi Avrupa ulus-devlet modeline uygun Batili
bir kimlik benimsemistir. Bu kimlik tanimi Batici bir dig politikay1 beraberinde ge-
tirmistir. Devlet kimligi islami temellerden arindirilmis ve dis iliskilerde de devletin
ylizii Batiya gevrilmistir. Ozellikle Ortadogu ile iliskiler asgari diizeyde tutulmus,
bunun yerine Batili uluslararasi ve bolgesel kurumlarla biitiinlesme baslica dig
politika hedefi haline gelmistir. Boylece Baticilik Ttrk dis politikasinda stirekliligi
saglayan en temel unsur haline gelmistir.

Soguk Savas sonrasi dénem gerek uluslararasi politikada gerekse Tiirk
dis politikasinda énemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu degisiklikler
Ttrkiye'yi yeni dig politika arayiglarina yoneltmigtir. Bu arayiglar bir kimlik arayist
olarak degerlendirilmis, Turkiye'nin geleneksel devlet kimliginin bir kriz yasadi-
g1 yorumlari yapilmigtir. Biz bu calismada Tirk dis politikasindaki gelismelerin
devlet kimligi ile dogrudan iligkili oldugu fakat geleneksel devlet kimliginin bazi
degisikliklere maruz kalsa da genel karakterini ve temel ilkelerini stirdiirdig iddi-
asindayiz. Ozellikle Tiirk dis politikasinin Batici niteligi halen korunmaktadir. Bati
ile kurumsal iligkilerin stirdiiriilmesi ve en basta da AB tiyelik hedefinin stirekliligi
glinimiiz Turk dig politikasinin mesruiyet zeminini olugturmaya devam etmek-
tedir. Ayrica dig politikada yeni cografyalarin énem kazanmasi Bati ile iligkilerin
siirdiiriilmesini engellememektedir. Ustelik Tiirkiye'nin Batt ile siirdiirdiigii iliskiler
degerlendirildiginde bu iliskilere alternatif olacak bagka bir iliski modelinin varli-
gindan bahsetmek zor gériinmektedir.
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