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KAMU IHALELERININ DENETIMI ve
BOGAZICI UNIVERSITESI ORNEGI
Karakus, Emrah
Yiiksek Lisans, Isletme

Tez Yoneticisi: Dr. Ogr. Uyesi Muhammet ATALAY
Temmuz 2019

Kamu alim politikalarnda meydana gelen hizli degisimle beraber
kamunun ihtiyaci olan hizmet islerinin 6zel sektor araciligiyla temininde son
donemlerde biyiik artis yasanmistir. Kamunun ihtiyaci olan hizmetler
mevzuatla belirlenmis 6zel durumlar haricinde AB diizenlemeleri 6rnek
almarak hazirlanmis 4734 sayili kanuna tabi olarak ihale yontemiyle

gerceklestirilmektedir.

Kamuda etkin ve verimli bir alim politikasinin uygulanmasi, ihale
stirecinin dogru olarak isletilmesi yaninda idarelerin sézlesme sonrasi
denetim mekanizmasini iyi bir sekilde planlamasia baghdir. Yargi kararlar1
incelendiginde bu denetim faaliyetlerinde bulunan ¢alisanlarin ve ilgililerin

bircok mali ve cezai yaptirimla karsilastigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada ihalelerin denetim siire¢lerinin 6nemi ile etkin ve verimli
bir denetim sisteminin nasil olmasi gerektigi konusunda ¢éziim onerileri

sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kontrol Teskilati, Muayene ve Kabul Komisyonu,

Hizmet Alim fhalesi, Ihale Denetimi.



ABSTRACT

PUBLIC PROCUREMENTS CONTROL AND THE EXAMPLE
BOGAZICI UNIVERSITY

Karakus, Emrah
Master’s, Business Management
Supervisor: Associate Professor Muhammet ATALAY
July 2019

With the rapid change in public procurement policies, there has been a
significant increase in the provision of public sector services through the
private sector. The services required by the public sector are carried out by
tender method in accordance with the law no. 4734 that modeled on EU
regulations.

The implementation of effective procurement policy in the public sector
depends on the proper operation of the procurement process as well as the
well-planned contracting supervision mechanism by the administrations.
The examination of judicial decisions indicated that the employees and
those concerned the auditing activities face many financial and criminal
sanctions.

The present study proposes a solution for the importance of auditing

activities and the methods for effective procurement policy.

Key Words: Control Organization, Examination and accepting committe,

Service procurement tender, Tender audit.
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GIRIS

Kamu alimlarmin Tirkiye ekonomisi iginde biyikligi siirekli olarak
artmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi Turkiye ekonomisi agisindan blyiik
paya sahip olan ve kamu kaynaklar1 kullanilarak finanse edilen alimlarin
gerceklesmesinde ihale yontemi asli kullanilan yontem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Devletin neo-liberal doniisiimii sonucu kamunun ihtiyaci olan mal,
hizmet ve yapim isleri, ilgili mevzuatlar dogrultusunda karsiliginda bir
bedel ddenerek Ozel kisilere yaptirilma yoluna gidilmektedir. Bu alimlar
gerceklestirilirken rekabetin saglanmasiyla biitgeye en az maliyetle en
kaliteli hizmetlerin zamaninda gerceklestirilip en yuksek fayda elde
edilmeye ¢aligildig1 goriilmektedir.

Kamu alimlar1 temel olarak ii¢ asamadan olusmaktadir. Bunlar; ihaleye
hazirlik siireci, ihale siireci ve sozlesme yoOnetim siirecidir. Literatiire
bakildiginda ilk iki asamayla ilgili akademik ¢aligmalarin yogun olmasina
ragmen silirecin belki de en Onemli asamasi olan hizmetin ifas1 kismina
gereken 6nemin gosterilmedigi anlasilmaktadir.

Karatoprak (2011) “Kamu Ihalelerinde ve Sozlesme Yonetimi
Sureclerinde Gorevlendirilen Kamu Personelinin Sorumluluklar1’” baslikli
calismada kamu ihale sozlesme yonetim silireclerinde aktif rol alan
calisanlarin yiikiimliiliklerini yerine getirmedigi ve art niyetli olduklar1
durumlar i¢in bir¢cok yaptrim ve ceza sorumlulugunun oldugunu ve bu
konuda higbir geri adim atilmadigmi vurgulamistir. Bu gorevlerin daimi
gorevler olmasi1 gerektigi ve bazi iyilestirici diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Sayistay ve diger yiiksek yargi organlarmin kararlari incelendiginde
kamu alimlar1 siirecinde gorev yapmakta olan personellerin bir¢cok sebeple
mali ve cezai yaptirimlara maruz kaldigi goriilmektedir. Bu sorunlarin
varhig1 bilinen bir gergek ise bu énemli alan i¢inde bulunan sorunlara kalict
cozimler Uretilmesi gerekmektedir.

Arapgirli (2014) “Hizmet Almlarinda Kabul Islemleri” bashkl
calismada, hizmet alim ihalelerinde s6zlesmenin uygulanmasi ve hakedis
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O0demelerinin yapilmasinin kontrol teskilati, muayene ve kabul komisyonu
ile harcama yetkilisinin bir dizi faaliyetleriyle gergeklestigini, belli bir
calisma sonrasinda tamamlanarak ortaya ¢ikan hizmetlerde nihai karari
muayene ve kabul komisyonu verirken siirekli nitelikteki islerde ise kontrol
teskilat1 kayitlarmin esas oldugunu anlatmaktadir. Hizmeti sunan
yiklenicinin temerriide distiigii hallerde yaptirimlardan olan, gecikme
cezast ve soOzlesmenin feshi ile ilgili mevzuatta yanlis anlasilabilecek
hikumlerin oldugu ve mevzuat degisikligine gidilmesi gerektigini
sOylemektedir.

4734 sayili kanunun yiirtirlige girmesinden bugiine degisen ihtiyaglar
cercevesinde birgok diizenlemeye gidilmesine ragmen alt mevzuatlarda bu
degisikliklerin  sinirli  kaldigi  ve tartismali bazi konular oldugu
goriillmektedir. Ozellikle sozlesmenin ifas1 ile ilgili Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinin dilinin net tariflere yer vermedigi goriilmekle birlikte dilinin
Yapim Isleri Genel Sartnamesine benzedigi de gdzden kagmamaktadir.

Doganyigit (2015) “ Agiklamal - I¢tihath - Sorun Coziimlii Kamu Ihale
Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu” bashkli ¢alismada Kamu
Ihale Kanunu (KIK) ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu (KISK) metni
icerisinde tiim maddeleri agiklayarak uygulamadaki sorunlara, Kamu Ihale
Kurulu’nun giincel gorisleri ve yargi kararlari ile 151k tutmustur.

Kamu alimlar1 ve s6zlesme yonetim siireglerinin bircok kanun ve alt
mevzuat, yargl kararlari, sartnameler vb. bir¢ok diizenlemeyi
barindirdigindan, anlasilmas1 ve uygulanmasi zor bir alandir. Bu islerde
gorev alacak kisilerin ayni zamanda cok iyi bir arastirmaci da olmasi
gerekmektedir. Ictihat hukuku, genel hukuk kurallarinin uygulanis: sirasinda
her olay 6zelinde uygulamada ¢ikan sorunlar1 ve bu sorunlar iizerine verilen
kararlar1 ifade etmektedir. Bu kararlar sayesinde ihale ve s6zlesme yonetimi
sirecinde aktif rol alanlar, uygulamada ¢ikan sorunlar1 onceden gorerek
uygulamaya yon verebilmesinden otiirii ¢alisma boyunca bir¢ok tartismali
konu Sayistay Temyiz Kurulu kararlari, Yargitay kararlar1 ve diizenleyici ve
denetleyici bir kurum olan Kamu Ihale Kurulu’nun uyusmazlik kararlar:
ornekleriyle de aciklanmaya calisilmigtir. Konunun daha iyi anlasilmasi
acisindan Kamu Thale Kurumu istatistikleri ve Elektronik Kamu Alimlar1
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Platformu (EKAP) iizerinden alinan veriler de ¢alisma igerisinde degisik
alanlarda verilmektedir.

Muzaffer Akdogan (2015) “Avrupa Birligi Kamu Alimlarinda S6zlesme
Sonrasi Ihtilaflarm  Céziim Yollar1 ve Tiirkiye Uygulamasi” bashkli
calismasinda, AB (Avrupa Birligi) tarafindan yayimlanan direktiflerde
ihalelerde sikdyete konu olabilecek durumlarda takip edilecek yontemleri
diizenledigi ve iiye ilkelerin bu dizenlemeleri kendi hukukunda uygulama
zorunlulugu getirmisse de sozlesmenin imzalanmasidan sonra yiiklenici ve
idare arasinda meydana gelebilecek sorunlar hakkinda yaymnlanan dogrudan
direktifler olmadigi tespitini yapmustir. Direktiflerde ihale strecleri
hakkinda tiim detaylar titizlikle diizenlenmekte ise de sdzlesme yonetim
stiregleri tiye devletlerin i¢ hukukuna birakilmaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni iiye devletlerin timiiniin farkli hukuk geleneklerine sahip olmasidir.
2014 senesinde AB’nin diizenlemis oldugu mevzuat diizenlemeleri ve
degisikliklerde sozlesme yonetim siireciyle ilgili maddelerin artmasinin bu
yone dogru genisletilme iradesine sahip olundugu degerlendirilmesi
yapilmustir. Tiim diinyada kamu idarelerinin s6zlesmelerin yénetimi igin bir
plan hazirlama konusunda zorunlu olmadigi fakat sozlesmenin ifasi
asamasinda yliklenicinin sorunluluklarini1 yerine getirmesinden sorumlu
oldugu belirtilmektedir. Tiirk ihale s6zlesme yonetiminde her ne kadar ihale
sOzlesmelerinde taraflarin esit haklara sahip olundugu vurgusu yapilsa da
Kamu Thale Kanunu ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde idarenin lehine
ve {stlinliiklerin oldugu birgok diizenlemenin varliginin anlatildigt
calismada, bircok gelismis AB iilkesinde oldugu gibi sozlesme yonetim
stireclerinde ¢ikan sorunlar nedeniyle taraflarin uzlasisi i¢in farkli ¢6ziim
yollar1 olan arabuluculuk, uzlagtirma gibi miiesseselerin isletilebilmesi igin
yasal diizenlemelerin yapilmas1 6nerilmistir.

Tip sozlesmeler incelendiginde mevzuatimizda idare ve yiiklenici
arasindaki anlasmazliklarin ¢dziimii icin bazi idari siiregler Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi (HIGS) icinde belirtilse de asli olarak mahkemeler adres
gosterilmektedir. Bu yontem disinda alternatif siirecler icin yasal
diizenlemelerin yapilmasmin zaman yoniinden katki yapmasi ve karsilikli

uzlagma zemininde olunmasinin faydali olacagi agiktir.
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SIGMA (2016a) tarafindan “Soézlesme Yonetimi” baglikli ¢alismada,
hem kamu idarelerinin hem de yiiklenicilerin sdzlesme siiresi boyunca tiim
yiikiimliiliklerini 6zenli olarak yerine getirmesi gerektigi, yiiklenicilerin
yeteri kadar denetlenmedigi durumlarda, baz1 dikkatsizliklerin ve
sozlesmece belirlenen performansa uygun, kabul edilebilir seviyenin altina
diisiilebilecegi belirtilmistir. Bu nedenle sozlesme hiikiimlerine gore
yiklenicinin yaptig1 hizmetlerin 1idareler tarafindan karsilastirilmasi
gerekmektedir. Iyi bir denetim mekanizmasinmn olusturulmasiyla yapilan
ihalenin planlanan faydalarinin gergeklestirildiginin Glglilmesi yaninda
yiklenicilerin iyi izlenerek, idarenin ileriki yillarda yapacagi ihaleler i¢in
tecriibe olusmaktadir.

SIGMA (2016b) tarafindan “Performans Olglimi” bashikli ¢alismada,
her ihale 6zelinde etkin bir sekilde yiiriitiilen sozlesme yonetim siirecinin
bircok faydasi bulundugu belirtilmektedir. Bu faydalar; s6zlesmenin daha
kaliteli sekilde yiiriitiilmesinde yiiklenici tesvik edilir, kamu kaynaginin
karsiligmin alindig1 degerlendirmesi yapilir, alim siireci ile ilgili uygulanmis
tim iglemlerin ne derece planlandig1 ve yonetilebildigi konusunda fikirler
verir, mevcut alimin hangi kisimlarinin degistirilecegi ve hangi kisimlarin
tyilestirilecegi konusunda tesvik eder, ihale makamlar1 arasinda benzer isler
icin sonuglarin karsilastirilabilmesine olanak vermektedir.

Kamu alimlar1 s6zlesme siireci zafiyete yer verilmemesi gereken
alanlardir. Idarelerin denetim faaliyetlerini sik1 bir bigimde stirdiirmemesi
yiklenici suiistimallerine yol acabilmekte ve bir¢ok yaptirimi olan kamu
zararma sebebiyet verebilmektedir. Oysa bu siirecin iyi bir sekilde
isletilmesi durumunda kamu idarelerine bir¢cok geri doniisii olacagi da
acgiktir.

Oztiirk (2018) “Kamu Saglk Kurumlarinda Hizmet ihaleleri: Saghk
Bakanlig1 Ankara Ili Ornegi” baslikli calismada, saglik sektoriinde 1999 yili
sonrasi itibariyle hizmet alim ihale sayilar1 ve tutarlarmin c¢ok yiiksek
rakamlara ulastigi ve T.C. Ankara Saghk Bakanligi’na bagh saghk
kurumlarinda yaptig1 arastirmaya gore saglik kurumlarmin varliklarmni
stirdiirebilmek ve rekabet edebilmek amaciyla temel hizmetlere odaklandig:

ve bu hizmetler disinda kalan yemek hazirlama ve dagitim, sterilizasyon,
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bilgi islem, veri isleme ve otomasyon gibi hizmetleri hizmet ihalesi
araciligiyla yiiklenicilerden saglama yoluna gittigini belirtmektedir. Bu
yontemin bazi riskler tagidiginin tespit edildigi arastirmanin sonucunda bu
risklerin; yliklenicinin finansal istikrarsizligi, yiikleniciden dolay1 hastane
imajmin sarsilmasi, hizmetlerin kurumun taleplerini karsilayamadigi ve
zamaninda ihtiyaglarin giderilmedigi oldugu goriilmektedir.

Bir ihalenin etkin ve verimli sekilde yapilmasi ihtiyaglarin tam olarak
karsilanmast anlami tagimamaktadwr. Kamu idareler1 herhangi bir
olumsuzluga mahal vermemek i¢in hizmetlerin ifasinda denetim sureglerini
cok iyi planlamahdir. Kamunun ihtiyaclar: i¢in her tiirden ihale ne kadar
basarili bir sekilde yapilirsa yapilsin sézlesmenin imzalanmasindan sonra
yiiklenicinin ylikiimliiliikklerini yerine getirdigi siirecte etkili bir denetim
mekanizmasinin kurulmamasi ve gereken hassasiyetin idareler tarafindan
gosterilmemesi amaglanan hedeflerin  tiimiinin basariya ulasmasini
engelleyecektir.

Calismanm birinci bolimiinde; Tiirkiye’de kamu ihale sistemi ele
almarak devlet anlayisindaki degisime deginilmis, ihale kavrami ve Osmanl
Devleti’nden gunimiize kadar ihtiyaclar cercevesinde ihale sistemimizdeki
degisim genel hatlariyla anlatilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci ile
beraber gerceklesen reformlar ¢ergevesinde uygulamaya konulan 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sézlesmeler Kanunu’nun
getirdigi yenilikler aktarilmistir. Yolsuzluklar1 6nleme ve rekabeti bozan
uygulamalar1 ortadan kaldirmayi hedefleyen, kamu alimlarinda rekabet,
saydamlik, guvenirlik, esit muamele, kamuoyu denetimi gibi ilkeleri
saglayarak etkin bir kamu alim1 diizeni olusturmayr amaglayan
diizenlemeler anlatilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; 4734 sayili kanuna gore yapilan hizmet
alim ihaleleri hakkinda bazi 6nemli bilgiler aktarilarak yapilan ihalelerin
Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi gergevesinde bazi teknik ve
onemli detaylara deginilmistir.

Calismanin {ciincli boliimiinde; hizmet alim ihalelerinin sézlesmeye
baglanmasiyla birlikte, Hizmet Isleri Genel Sartnamesine gére idare adma
hizmetleri denetlemekle gorevli olan kontrol teskilatinin yetki ve gorevleri
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ile yiiklenicinin s6zlesme siireci boyunca sorumluluklar1 anlatilarak
Bogazi¢i Universitesi 0zelinde Kontrol Teskilati Kurulu incelenmistir.
Ayrica ig baslangi¢ tarihi 2018 yili olan ve EKAP iizerinden yayinlanan
ihale verileri incelenerek tartigilmustir.

Sonugta ise tiim bu bilgiler 1s18inda sdzlesmeye baglanan hizmet alim
ihalelerinde, etkin ve verimli bir kontrol mekanizmasiin kurulmasi i¢in

uygulamada gorulen sorunlarla ilgili ¢gdziim 6nerileri siralanmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU iHALE SISTEMi

20. yiizyilmn ikinci yarisina dogru tiim diinyada kamu politikalarinda
degisimi etkileyen iki 6nemli faktor bulunmaktadir. Bunlar, yeni kamu
isletmeciligi anlayis1 ve kiresellesme olgusudur. 1929 Buylk Buhran ve
ardindan II. Diinya Savasi sonrasi Keynesyen ekonomi modeliyle devletin
faaliyet alanm1 hizlica genisleyerek miidahaleci bir yapiya biriinmiistiir.
Refah devleti politikalarini esas alan bu anlayisla kamu harcamalar1 finanse
edilemeyecek boyutlara ulasmis ve dolayisiyla halkin ihtiyaglar1 yerinde ve
zamaninda karsilanamaz duruma geldiginden, bu politikalar 70’1i yillarda
yasanan ekonomik krizle birlikte c¢esitli sekillerde elestirilmeye
baslanmistir. Krizin asilmasi noktasinda basta bati {ilkeleri olmak tizere tiim
diinyada kamu yonetimi anlayisinda ciddi reform hareketleri baslamistir
(Canpolat, 2009:1264-1265).

Tirkiye’de Tanzimat Fermaniyla baglayan reform hareketleri 1930°lu
yillarda yabanci uzmanlarca hazirlanmis raporlarin, 1960 yilindan sonra ise
planli kalkinma modeline gegilmesiyle yerli uzmanlarin raporlar1 1s1ginda
devam etmistir (GOrmez ve Bahceci, 2014:2).

Tirkiye’de kamu yonetimi alaninda reformlar uygulamada; diisiincede
ve Orgiitlenmede degisim, serbest piyasanin devlet karsisinda 6zerk hale
gelmesi ve sivil toplumun aktiflestirilerek o6zerk hale dondstiiriilmesi
seklinde gergeklesmistir. U¢ asamadan olusan bu reform hareketlerinin
birinci asamasi; kamu yonetiminde yasal ve yapisal serbestlesme, devletge
desteklenen yardimlarin kaldirilmasi ve tasarrufa gidilmesi (1980-1985),
ikinci asamasinda; Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde  &zellestirme
uygulamasina gidilmesi, kamu hizmetlerinde etkin ve verim politikalar1 ile
diizenleyici ve denetleyici kurullarin kurulmasi (1985-2002) ve (glnci
asamada ise; hizmetleri vatandas odakli yerine getirme, hesap verebilir
olma, katilimeilik, daha fazla yerinden yonetim, saydamlik ve performans
yonetimi (2002 ve sonrasi) ile yeni bir anlayis ve yonetisim ilkeleri

uygulamaya gecirilmistir (Ozel Ihtisas Komisyonu, 2014:27).
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Gelismekte olan iilkelerin temel sorunlarindan biri yeterli kaynaklara
sahip olmamakla birlikte bu kisith kaynaklar1 verimsiz —sekilde
kullanmalaridir. Kamu kurum ve kuruluslar1 6zelinde etkinlik ve verimlilik
¢ok daha fazla azalmaktadir (Isik ve Demir, 2012:148).

Tiim diinyada oldugu gibi gelismekte olan bir iilke olarak tanimlanan
Tlrkiye’de 1980 sonrast devleti yonetenlerin  neo-liberal politika
tercihleriyle kamunun ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
temin edilmesi yontemlerinde biiyiik artis yasanmustir. Giderek artan kamu
alimlar1 iilkemizde ekonominin itici giicii haline gelerek ayni zamanda
bircok sosyal amaci gerceklestirmek i¢in temel politika aracina doniismiistiir

(Aksoy, 2015a:161).

Kamu alimlarmin  ekonomideki blyilk pay1 distiniildigiinde
stirdiirtilebilir kalkinmanin devamui i¢in bir politika araci olarak gortlmesi
normaldir. Kamu alim siirecinde, devleti serbest piyasa iginde alig-veris
yapan bir mdisteriye benzetirsek bu surecte elinde bulundurdugu giicii
sebebiyle piyasaya, oOnceden belirlenmis amaclar cercevesinde yon
verilmesinden sorumlu olarak c¢ift yonli bir etki edecegi sonucuna
ulagilabilir (Aksoy, 2015b:18).

Tablo 1 Tiirkiye’de Kamu Alimlar1 ve GSYH I¢indeki Pay1 (Bin Tiirk Lirast)

YILLAR GSYH KAMU (%)
ALIMLARI (4734-D.
Temin-Istisna)
2009 999.191.848 66.224.836 6,63
2010 1.160.013.978 69.510.284 5,99
2011 1.394.477.166 91.771.406 6,58
2012 1.569.672.115 94.398.722 6,01
2013 1.809.713.087 105.504.100 5,83
2014 2.044.465.876 113.494.916 5,55
2015 2.338.647.494 148.434.787 6,35
2016 2.608.525.749 173.663.835 6,66
2017 3.106.536.751 232.890.286 7,50

Kaynak: Kamu ihale Kurumu,(Kamu Alimlari izleme Raporlar1 2009-2017) - TUIK,

(Harcama Yontemi ile GSYH, 2009 bazli Cari fiyatlarla)
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Tablo 1 incelendiginde kamu alimlarinin siirekli olarak arttig1 ve 2017
yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) igindeki pay1 en yliksek seviyeye

ulastig1 goriilmektedir.

Ulke ekonomisinde bilyilk paya sahip olan ve kamunun ihtiyaglar:
dogrultusunda yapilan (mal alimlari, hizmet alimlari, yapim isleri) alimlar
kamu kaynaklarinca, diger bir deyisle halktan toplanan cgesitli vergilerle
finanse edilmektedir. Kamunun ihtiyaci olan bu alimlarin nasil yapilacagi
konusunda izlenecek yontemler devletin alim politikalarmi olugturmaktadir.
Bu politikalarda zaman icerisinde degisen ihtiyaglar ¢ercevesinde birgok
yapisal degisiklik meydana gelmistir. Sermayenin kiiresel bir boyuta
evirilmesiyle birlikte ulusal kamu alimi pazarinin uluslararas: rekabete
acillma siireci hizlanmistir. Giderek liberal politikalarin agir bastigr bu
strecte ulusal ve uluslararasi bircok dlzenleme gergeklesmistir. Ulusal
boyutta en kokli degisiklik kamu alim siirecini yerli sermaye odakli
tasarlayan ve 1983 yilindan beri yiiriirliikte olan 2886 sayili DIK (Devlet
Thale Kanunu) yerini, kamu alimlarin1 uluslararasi rekabete acan ve 4 Ocak
2002’de kabul edilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun almasidir. Diinya
Bankas1 tarafindan yaymlanan Tedarik Kilavuzlari, Diinya Ticaret Orgiitii
tarafindan hazirlanan GPA, Birlesmis Milletler Uluslararas: Ticaret Hukuku
Komisyonunca hazirlanmis Model Kanun ve Avrupa Birligi Direktifleri

uluslararasi diizenlemelere 6rnek verilebilir (Sansl, 2016:52).

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde etkinligi ve verimliligi
saglamak, degisen talepleri karsilamak ve kurumlarin rekabet edebilmesi
icin ciddi bir bicimde inavasyona nem verilmesi gerekmektedir. Inavasyon
kamuda genel olarak direngle karsilagsa da birgok tilkede ¢ok iyi drnekleri
bulunmaktadir (Demir, 2016:167).

1980 sonras1 dzellikle Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
iilkelerinde kamuda ciddi déniisiimlerin oldugu gériilmektedir. Ulkelerin
farkliliklarina ragmen genel egilim; katilimeilik, saydamlik, hesap
verebilirlik, etkili ve verimli olmak, piyasa temelli yonetim diisiincesi vb.

egilimlerle kamuda reform hareketlerinin hizlandig1 goriilmektedir (Bilgin,
2005:31).



Tablo 2 OECD Ulkelerinde Kamu Alimlarinin GSYH’ ye orani (%)

YIL 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Genel
Ort.
ULKE
Avustralya | 12,11 | 12,64 | 13,63 | 13,05 | 13,05 | 12,64 | 12,63 | 12,87 | 13,15 | 12,86
Avusturya 12,46 | 13,08 | 13,92 | 13,71 | 13,27 | 13,17 | 13,42 | 13,34 | 13,51 | 13,32
Belcika 12,36 | 13,11 | 14,29 | 14,05 | 14,38 | 14,67 | 14,65 | 14,56 | 14,43 | 14,06
Kanada 12,77 1 12,9 | 14,75| 14,83 | 14,11 | 13,84 | 13,34 | 12,8 | 13,44 | 13,64
Cek 14,98 | 15,44 | 17 16,09 | 14,53 | 13,75 | 13,55 | 13,71 | 14,52 | 14,84
Cumhuriyeti
Danimarka | 12,6 | 13,14 | 14,48 | 14,38 | 14,15 | 14,77 | 14,42 | 145 | 14,16 | 14,07
Estonya 13,11 | 14,26 | 15,02 | 13,52 | 13,17 | 14,64 | 13,93 | 13,6 | 14,06 | 13,92
Finlandiya | 14,4 |1525|17,3 |17,2 |17,24|17,93 | 18,38 | 18,41 | 17,54 | 17,07
Fransa 13,94 | 14,02 | 15,14 | 15,07 | 14,78 | 15,02 | 15,06 | 14,83 | 14,58 | 14,72
Almanya 12,92 | 13,41 | 14,96 | 14,8 | 14,63 | 14,63 | 14,89 | 14,9 | 15,05 | 14,47
Yunanistan | 14,2 | 14,68 | 15,51 | 13,01 | 10,81 | 10,5 | 10,6 | 10,7 | 11,1 | 12,35
Macaristan | 13,37 | 12,86 | 13,84 | 13,83 | 13,2 | 13,26 | 13,91 | 14,91 | 16,02 | 13,91
Izlanda 15,25 | 16,09 | 16,06 | 15,49 | 14,84 | 14,71 | 14,65 | 14,56 | 13,81 | 15,05
Irlanda 11,62 | 12,94 | 12,28 | 11,78 | 10,36 | 9,7 9,31 946 |73 10,53
srail 14,48 | 14,47 | 14,13 | 14,1 | 14,02 | 14,37 | 14,33 | 14,46 | 14,23 | 14,29
talya 10,41 | 10,7 | 11,79 11,25 10,81 | 10,65 | 10,7 | 10,48 | 10,36 | 10,79
Japonya 13,68 | 13,93 | 15,36 | 15,47 | 15,81 | 16,04 | 16,47 | 16,51 | 16,22 | 15,50
Kore 12,31 | 12,97 | 14,57 | 13,18 | 12,94 | 12,83 | 12,8 | 12,48 | 12,54 | 12,96
Letonya 12,06 | 12,17 | 12 12,38 | 12,7 | 12,07 | 11,78 | 11,66 | 12,02 | 12,09
Litvanya 12,1 | 12,67 | 12,06 | 13,15 | 11,78 | 10,65 | 10,18 | 10,07 | 10,67 | 11,48
Liksemburg | 11,15 | 11,64 | 13,45 | 13,43 | 12,4 | 12,71 | 12,21 | 11,98 | 11,96 | 12,33
Meksika 452 |527 |61 579 |562 |532 |531 |545 |515 |5,39
Hollanda 18,98 | 19,56 | 21,63 | 21,38 | 20,96 | 20,9 | 20,51 | 20,34 | 20,18 | 20,49
Yeni 14,34 | 15,48 | 15,55 | 15,18 | 14,68 | 14,63 | 14,47 | 14,75 | 14,69 | 14,86
Zelanda
Norveg 11,2 | 11,06 | 13,09 | 12,61 | 12,18 | 11,74 | 12,33 | 12,97 | 13,85 | 12,34
Polonya 12,42 | 13,01 | 13 13,94 | 13,48 | 12,44 | 11,89 | 12,3 | 12,17 | 12,74
Portekiz 10,67 | 11,41 | 12,65 | 13,33 | 11,45 | 10,21 | 9,74 | 9,57 |9,83 | 10,98
Slovak 12,69 | 12,82 | 15,11 | 14,49 | 14,26 | 13,68 | 13,8 | 14,64 | 17,28 | 14,31
Cumhuriyeti
Slovenya 11,97 | 12,61 | 13,71 | 13,88 | 13,35 | 13,08 | 13,35 | 13,73 | 13,38 | 13,23
Ispanya 12,08 | 12,5 | 13,7 | 13,26 | 12,28 | 10,87 | 10,33 | 10,13 | 10,46 | 11,73
Isvec 14,47 | 15,07 | 16,34 | 16,11 | 16,1 | 16,37 | 16,48 | 16,35 | 16 15,92
Isvicre 767 |792 835 831 |833 [848 [856 |857 |8,76 |8,33
Turkiye 12,44 | 11,63 | 10,49 | 10,72 | 11,25 | 10,62 | 10,85 | 11,14
Birlesik 12,95 | 14,2 | 15,62 | 15,09 | 14,39 | 14,05 | 13,93 | 14,01 | 13,7 | 14,22
Krallik
ABD 10,58 | 11,27 | 11,8 | 11,63 | 11,14 | 10,54 |9,87 |95 9,35 | 10,63
OECD -112,57 | 13,09 | 14,13 | 13,81 | 13,32 | 13,16 | 13,08 | 13,12 | 13,18 | 13,27
Ortalama
OECD -111,76 | 12,31 | 13,3 | 13,06 | 12,68 | 12,35 | 12,15| 11,98 | 11,89 | 12,39
Toplam
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Kolombiya | 11,06 | 11,14 | 12,19 | 11,93 | 11,87 | 12,56 | 13,34 | 13,31 | 13,38 | 12,31

Kosta Rika | 4,72 532 |64 5,5 5,68 |58 6,11 |6,28 5,73

Rusya 11,55] 11,17 | 10,42 | 9,33 10,62

Guney 12,1 | 11,89 11,26 | 11,11 | 11,43 | 11,55 | 12,04 11,63
Afrika

Kaynak: stats.oecd.org (Son erisim: 02.03.2019). (Belirtilen adreste yer alan
“Public Sector, Taxationand Market Regulation” bagliginin altindaki “Government at a
Glance - 2017 Edition” bolimiinde “Public Procurement” verileri arasindan bulunabilir)

Tablo 2 incelendiginde kamu alimlarinin GSYH’ye orani en yiiksek 5
iilke sirasiyla Hollanda, Finlandiya, Isveg, Japonya ve izlanda’dr.
Tiirkiye’nin kamu alimlarinda, OECD (lkeleri ortalamasinin altinda oldugu

gorilmektedir.

Kamuda yasanan hizli degisim sonucu kamu idarelerinin ¢ogunlugu,
dogrudan faaliyet alanina girmeyen mal ve hizmetlerin temini konusunda
ithale, imtiyaz, sirketlesme, kamu 6zel isbirligi, kiralama, kupon, satig gibi
yontemlerden faydalanmakta ve bunlar icinde ihale yoéntemi en cok
uygulama alan1 olan yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir (ilkorkor,
2010:65). Kamu sektorii agisindan Ozellikle maliyetleri diisiirme adina
yapilan yemek, tasimacilik, temizlik, guvenlik, biro hizmetleri vb.
hizmetlerin yaninda kurumlarin teknik olarak ihtiya¢ duydugu bilisim
teknolojileri, danismanlik gibi hizmetler i¢in de ihale yontemini kullandigi

gorilmektedir (Demirbiken, 2018:50).

Devletin mal, hizmet ve is alimi yapmasi1 kamu alimi olarak
tanimlanmig, kamunun vergileriyle yapilan bu harcamalar i¢in hiikiimetlerin
etkin ve vyilksek standartlarda hareket etmesi gerektigi vurgulanmistir
(OECD, 2019). Neredeyse tim ulkelerde uygulanan kamu alimlar: siireci
(public / government procurement) olarak tanimlanmaktayken {ilkemizde
tim kanun duzenlemelerinde “ihale” kavrami siirekli bir sekilde
kullanilmaktadir. Kamu ihalesi kavrami alis ve satiglarda idareyle tedarikgi
arasinda sozlesme imzalanma surecinde uyulmasi gereken metodu tarif
etmektedir. Kamu alimlar1 ise ihale dis1 yontemlerle de karsilanabilen
ihtiyacin tedarik edilmesi anlaminda daha genis bir kavrami tarif etmektedir.

KiK’e kadar kamunun hem alim hem satim islemlerinin ayn1 mevzuatlarda
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diizenlenmesi nedeniyle bu durum olagan gorilse de sadece kamunun alim

islerinin diizenlendigi son kanunda ihale kelimesinin kullanimma devam

edildigi gorulmektedir (Akdogan, 2014:686).

1980'li yillarda Nobel
Friedman matrisi adi

kaynaklarmdan harcama yapilmasi kararlarinda ¢ok 6zensiz hareket ettigi,

verilen

modelinde karar

vericilerin,

iktisat 6ddlund alan Milton Friedman'm,

kendi paralarini harcarken oldukga duyarl olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 3 Friedman Matrisinin Uyarlanmasi

A B C D

Para Kendinin | Kendinin Bagkalarmin | Baskalarinin
Kimin?

Mal Kendinin | Baskalarinin | Kendinin Baskalarmin
Kimin?

Davrams | Az Para Az Para Paraya Hem Paraya
Bicimi? | Kaliteli Kaliteye Kayitsiz Hem Kaliteye

Mal Kayitsiz Kaliteli Mal | Kayitsiz

kamu

Kaynak: Milton Friedmanand Rose Friedman, Freeto Choose, New York: Harcourt
Brace Jovanovich, 1980. s.116. (Sekil iizerinde uyarlama yap1ilmustir.)
Tablo 3’de kamu harcamalar1 ile 0zel harcamalar arasinda davranig

farklilig1 gosterilmek istenmistir.

A Situnu: insanlar kendi parasmi harcarken cok dikkatli davranirlar.
Secimleri uygun fiyat ve ylksek kalite odaklidir. Bu bolimde ekonomik

etkinlik ve kaliteye yonelis en list seviyelerde gergeklesmektedir.

B Sutunu: Insanlar kendi paralarmi baskalar1 i¢in harcarken ekonomik
etkinlik cercevesinde hareket ederler ancak kalite konusunda bu kadar segici

degildir. Asil odaklanilan en diisiik maliyettir.

C Sltunu: Burada fiyata bakilmaz ¢ilinkii para baskalar1 tarafindan

6dendiginden kaliteye oncelik verilir.
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D Sdtunu: Ne kaliteye ne fiyata 6nem verilmektedir. Bu bdlim
kamusal harcamalardir. Bu boliimde yer alan karar alicilar kamu

kaynaklarmni harcarken oldukga savurgan hareket ederler (Aktan, 2011:46).

Kamu alimlarmin biyiikligi distiniildiigiinde kamu yarar1 adina etkin
bir mekanizmanin kurulmasi; karar vericilerin, bu siiregte gorev alan kamu
personelinin ve kamu hizmetini tedarik eden yiklenicilerin yeterli olarak

denetlenebilmesi cok dnemlidir.

1.1 Thale Kavramm
Tirk Dil Kurumu sozligiinde ihale kelimesi; “bir¢ok istekli arasindan
en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artrma” seklinde
tanimlanmaktadir. KIK’in 4. maddesinde ihale; “Kanunda yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan
secilecek birisi tlizerine birakildigini gdsteren ve ihale yetkilisinin onayini
miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler” olarak

tanimlanmaktadir.

Thale, kaynak dagilimmm ve fiyatmn isteklilerin sundugu teklif fiyatlar
ile belirlendigi belirli kaideleri olan bir piyasa mekanizmasi olarak
tanimlanmaktadir. Thale, mal ve hizmetlerin sabitlenmis bir fiyat veya belirli
bir degeri olmadan satismi saglamaktadir. IThalede fiyatlar, bulundugu
donemlerde arza ve talebe bagli olmaktadir ve piyasa igerisinde ilerde
olmas1 muhtemel degisim ve gelismelere duyarlhdir. Istekli bakimindan
ihale surecinin temel amaci, rakipler icinden en yuksek fiyat verene, kar goz
Oniine alinarak yakin ve altinda olan bir fiyat teklifi sunmaktir. Kamu kurum
ve kuruluslarmin mal, hizmet ve yapim islerine ait ihtiyaglar1 KiK’te
belirtilmis ilke ve kurallara uyarak ihale yontemiyle karsilanmaktadir.
Ihtiyacin ortaya ¢ikarak, ihtiyacmn giderilmesi belli bir siireyi almaktadir.
Thale yetkilisi tarafindan ihale talimatmin verilmesiyle baslayan, ihale
komisyonu tarafindan ilgili prosediirler gergevesinde kararlar almasi ile
devam eden ve yapilan ihale sonucu ihale sozlesmesinin taraflarca imza
altina alinmasi ile sonlanan bu sure¢ ihale siireci olarak tanimlanmaktadir

(Aksoy, 2015:19).
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Genel olarak kamuda mal, hizmet ve yapim islerinin alim siireci Ug
asamadan olusmaktadir. Bu asamalar; ihale hazirlik siireci, ihale siireci ve
sozlesme yonetim siirecidir. Thale hazirlik siireci ihtiyaglarin belirlenmesi,
sartnamelerin ve tiim ihale dokiimanin hazirlanmasi siirecini ifade ederken,
ihale sireci, ihale onayi alinmasi ile ihalenin ilan1 ve tim tekliflerin
degerlendirmeye alinarak ekonomik agidan en avantajli teklifi veren
istekliye ihalenin birakilmas: silirecini ifade etmektedir. Soézlesmenin
imzalanmasiyla baglayan sozlesme yOnetim siireci, igyerinin yiikleniciye
tesliminden sonra hizmetin kontrol teskilati (KT) ve muayene kabul
komisyonu (MKK) tarafindan sdzlesme hiikiimlerine gore yiiriitiildiigiiniin
tespitiyle hizmetin kabul edilerek sozlesme hiikiimlerine gore yapilan

hakedis 6demelerinden olusan siireci ifade etmektedir.

Ihale Hazilk Sirect Ihale Sirec Sbzlegme Yonetimi Siireci

AN AN
- AYd \

Tl | "
Dejerendime Teslmat Oceme

Ihale Dokiiman

Stzesme ;
Tekif Dokiman Muayene ve Kabul

Sekil 1 Alim Siireci

Kaynak: (Karagoz, 2014:31)

1.2 Tiirkiye’de Thale Mevzuat1 Tarihgesi

Thale yontemi ilkel toplumdan bu yana her zaman ticari islemlerin
sirdurilmesinde kullanilmistir  (Klemperer, 1999:132). Kamu alimlar1
stirecinin tarihteki bilinen ilk drneklerine Antik Yunan ve Roma déneminde
karsilasiimaktadir. Roma Imparatorlugu’nda imar calismalarinin  &zel
kisilere cesitli usullerde yaptirilarak islerin bitirildigi goriilmektedir. Izlenen
usullerdeki mantigin imar islemlerinin en uygun teklifi veren kisilere

yaptirmak oldugu anlasilmaktadir (Byok ve Jaeger, 2005:3).
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Tirkiye’de kamu ihale sistemi iginde degerlendirilebilecek ilk yasal
calisma literatirde Osmanli Devleti doneminde ¢ikarilan 1857 tarihli
Nizamname olarak gorunse de ilk esasli diizenleme cumhuriyetin ilanindan
sonra 1925 yilinda 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve fhalat Kanunu ile
yapilmustir. Ardindan 1934 tarihinde 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve ihale
Kanunu kabul edilmis ve bu kanun yerini 1984 tarihinde yiiriirliige giren
2886 sayili DIK’e birakmustir. Son olarak icerisinde en koklii degisiklikleri
barindiran ve kamu alimlarini ayrmtili olarak diizenleyen KiK, 22.01.2002
tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2003 tarihi

itibariyle yurlrlige konmus ve hala gecerliligini korumaktadir.

1.2.1 1857 Tarihli Nizamname
Osmanlida herhangi bir gelir kaynag1 (mukataa) belirli stireler boyunca
isletilmesi i¢cin miizayedeye cikarilir, kar amaciyla hareket eden ve en iyi
teklifi veren miltezime verilirdi. Bu sireler sonunda tekrarlanan bu sire¢

iltizam sistemi olarak tanimlanmistir (Ozbay, 2009:2110).

19. yiizyildan itibaren Avrupa’da yasanan iktisadi, toplumsal gelismeler
Osmanli hukuk diizeninin gelisen diinya karsisinda yetersiz kaldigi1 ve

ihtiyaglar1 karsilayamayacak durumda oldugunu gdstermistir (Ergin,
2016:22).

1830’ da Avrupa’da baglayan sanayi ve bir¢cok alanda yasanan gelisme
neticesinde ekonomik ve sosyal degisimleri yakalayabilmek adma Tanzimat
Fermani ilan edilmis ve devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan mukataa
sistemi 1857 yilinda ¢ikarilan Nizamname ile diizenlenmistir. Bu donemde
devlet tarafindan kiralama ve satin alma yontemleri bir nizamname ile ¢ok
siirlt da olsa degisiklik imkani bulmustur. 1914 tarihinde ek bir nizamname
ile dagmik satin alma faaliyetleri ve yapim islerinin bir boliimii i¢in “ilgili
Bakan’m izniyle ihale edilmeksizin” seklinde degisiklik yapilarak icerik
genisletilmistir. Milli miicadele doneminde gereksinimleri hizli bir sekilde
karsilamak i¢in ¢esitli kararnamelerle yeni diizenlemeler getirilmistir

(Corbacioglu, 1997:12).
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Osmanli  Devletinde  topraklarin  ydnetimi  islami  usullere
dayanmaktaydi. Savas yoluyla alman topraklar padisahin istegiyle dagitilir
veya vergi karsilig1 eski sahibine verilirdi. Savas disinda alinan topraklar ise
eski sahiplerinin miilkiyet hakki korunarak Osiir vergisine tabi
tutulmaktaydi. Arazi kanunnamesine kadar bolgelerin kulttrel ve ekonomik
Ozelliklerine gore farkl sistemler olusturulmustur. Tanzimat Fermani ilani
sonrasinda baslayan reform hareketleriyle Ahmet Cevdet Pasa onciiliigiinde
bir heyet o giine kadarki fetva ve kanunlari inceleyerek toprak birligini
saglayacak olan Arazi Kanunnamesini hazirlamistir. 6 Haziran 1858 yilinda
yuriirliige giren ve Osmanli’nin kurulusundan o giine kadar olan tim yerli
diizenlemeleri sistemlestiren teknik bir kanun olmasindan dolay:r 6nemli bir
yer teskil etmektedir (Sener, 2015:151). Bu kanunla birlikte donemin reform
hareketlerinin zorunlu bir sonucu olarak 6zel miilkiyet taninmis, devlet
otoritesi  gesitli diizenlemelerle dretimi slrekli olarak arttirmay1

amaclamistir (Glimiis, 2013:173).

1.2.2 Hiikiimet Namina Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve
Ihalat Kanunu

Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra devletin ihtiyaglarina yonelik ilk
yazili metin olan 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu

28.04.1925 tarihinde kabul edilmistir.

Kanunun ilk maddesinde, “idare adina yapilacak her gesit satm almalar,
satig, kira, insaat ve tamirat ve kesifler ve imalat (liretim) ve isletme,
nakliyat ve benzeri islerin eksiltme veya artirmasi kapali zarf usulii ile
yapilir” denmektedir. Kanunun yine ilk maddesinde istisna olarak 18.
maddede sayilan durumlarda pazarlik, 16. maddesinde sayilan durumlarda
ise acik artrma veya eksiltme yontemi yerine 6zel bir kanunun dayanak
yaptlmast durumunda emanet usulii yOnteminin uygulanabilecegi

belirtilmistir.

Kanunda temel ihale bi¢imi kapali zarf usulii ile arttrma veya
eksiltme olarak tarif edilmistir. Thaleyi almak isteyen kisi teklif mektubu
Uzerine adin1 ve almak istedigi ihalenin adini yazar, muhirlenen zarflar

ithale zamanindan once ilgililer tarafindan bir makbuz karsiliginda ihaleyi
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yapacak heyete teslim edilir, heyet tarafindan teminati ve aranacak sartlari
saglayan istekliler arasindan acik oturumda en ekonomik teklifi veren

istekliyle sozlesme imzalanirdi (Cetinkaya, Filibe ve Ustiin, 2018:316).

661 sayili kanun yiirlrliikte kaldigi siire boyunca devletin degisen
ihtiyaglar1 ¢ercevesinde bircok degisiklige ugramistir. 1926 yilinda 779,
878, 1300 sayili kanunlarla, 1929 yilinda 1540 sayili kanunla cesitli
diizenlemelere gidilmistir (Corbacioglu, 1997:13).

1.2.3 Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu
Cumbhuriyetin ilk yillar1 ve 0Ozellikle 1930’lu yillarda, yatirim
politikalar1 6nemli Gl¢iide ivme kazanmistir. Bu donemde basta demir
yollar1 olmak iizere yapim isleri ve altyapi yatirimlarmin artmasi, yapilan
islerin ¢esitlenmesiyle olusan rantlara bir diizenleme yapilmasi ihale

kanununda degisiklik yapilmasimni giindeme getirmistir (Kurug, 1993:170).

2490 sayili kanuna gerek¢e olarak 661 sayili kanunun, hikimet
tarafindan yapilan alis ve satislarm her ne kadar verimli bir sekilde
yiriitiilmesi amaclandiysa da giiniin ihtiyaglarmma cevap veremedigi
belirtilmistir. Yeni kurulan devletin modern esaslara gore tasarlandiginin alt1
cizilmis ve hiikiimet alimlarmin bu dlizenlemelerin gerisinde kaldigi
vurgulanmustir. Yeni ihale kanunun hazirlanmasinda gelismis iilkelerin ihale
kanunlarindan faydalanildig1 ve daha kiigiik tesebbiislerin ihalelere katilmasi
icin teminatlar konusunda kolayliklar getirilmesi gerektigi ozellikle

vurgulanmistir (TBMM, 1933).

Yapilan kanun degisikliginde kapali zarf usulii temel ihale usuli olarak
belirlenmis, usuller ihtiyaglara gore ayrintili hale getirilmis ve kanunun 45.
maddesinde gorilecek hizmette belirli uzmanligin arandigi “mahdut
eksiltme” olarak tarif edilen ve gunimiziin “belli istekliler arasinda ihale

usulii” olarak bilinen usule yakin bir yenilik yapilmistur.

661 sayili kanunun tiim ek diizenlemelerini ortadan kaldirmis olan 2490
sayili Artirma, Eksiltme ve fhale Kanunu 1934 yilinda vyiiriirliige girmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin en uzun yiriirlikte kalan ve en az

degisiklige ugrayan ihale kanunudur. Yeni Cumbhuriyetin ilk yillarmin
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ihtiyaclarina yonelik ¢ikarilan bu kanun hizlanan ekonomik biiylimeye ve
kalkinma planlarinin hayata gecirildigi donemde c¢esitli kat1 hiikiimleriyle

yeterli esnekligi saglayamamistir (Akdogan, 2014:690).

I1. Diinya Savasi ve sonrasinda yaganan gelismelere paralel olarak 1946

ve 1979 yillarinda yeni diizenlemeler yapilmistir (Bozkurt, 2016:61).

Kanun zamanla uygulamada bir¢ok soruna neden olmus, kamunun
ihtiyaglarini yerinde ve zamaninda karsilayamamasina sebebiyet vermistir.
Bu sorunlarin asilmasi i¢in ¢esitli istisna ve diizenlemeler yapilsa da
aksakliklar giderilememis ve duruma koklii ¢coziimler iiretilmesi gerektigi

anlasilmistir (Kurtulus, 2018:3).

1.2.4 Devlet Thale Kanunu

Bayindirhik Bakanhiginca hazirlanan DIK’e gerekce olarak diinyadaki
onemli gelismeler neticesinde kamu alimlarinin pratik olmasi1 gerektigi ve
eski kanunda zaman kaybina neden olan birgok gereksiz formalitenin yer
almasi1 gosterilmistir. Sunulan tasarida eski kanunun haksiz rekabete neden
olan hikimlerin ve uygulamada yasanan sorunlarin meslek kuruluslarinin
teklifleri ve miifettis raporlar1 1s1ginda ayrintili sekilde ele alindigi
vurgulanmustir. Genel olarak tasariyla; ilan esaslar1 ve teminat usulleri
degistirilmis, ihtiyaglarin kamu miiesseslerinden dogrudan temininin Onii
acilmis, en ucuzun degil en iyinin alinmasi prensibi benimsenerek idareye
takdir  yetkisi tanmnmig, ihale dosyast olusturulmasiyla kontrol
mekanizmalarina kolaylik saglanmis, hizmeti zamaninda teslim eden

yiiklenicilere tesvik amaciyla erken bitirme primi verilmesi ongdriilmiistiir

(Milli Guvenlik Kurulu Bitce Plan Komisyonu Raporu, 1981:638).

Kanunla, genel butce icindeki daireler ile katma butceli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler tarafindan satim, alim, yapim, hizmet kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsamasi ongoriilmiis
fakat bu kurumlara bagli olan doner sermayeli kuruluslari ve kanunla

kurulmus fonlar bu kanunun kapsami digina alinmstir.

Cesitli duzenlemelerle bircok kamu kurum ve kuruluslart kanun

kapsamindan ¢ikartilmis, boylelikle sdzlesmelerin yapilmasinda izlenecek
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yontemlerde karisikliklarin yasanmasi kaginilmaz olmustur (Kortunay ve
Sezer, 2007:155). Bakanlar Kurulu tarafindan Fonlar Thale Yonetmeligi ve
Doner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeligi ¢ikarilmasi bu kapsam dist

ihale uygulamalarimi diizenlemistir.

Gliniin ihtiyaglarma cevap verdigi diisiiniilen bu ihale kanununa da
zamanla bir¢ok elestiri getirilmis ve bu elestirileri karsilamaya yonelik yeni
diizenlemeler yapilmistir. Hem harcama hem gelir getirici islemlerin tek bir
kanunda toplanmasi, karne uygulamasi (yapilan islerin puanlanmasi),
Odeneklerin planlanmasinda keyfi hareket edildigi, rekabet¢i katilimin ¢ok
smirli kaldigi, idarelerin takdir yetkisini objektif Slciitlere dayandirmadigi
gibi ciddi elestiriler getirilmistir (Bozkurt, 2016:61).

Kanunun biiylik bir kismmin kamunun yapim islerine yonelik oldugu
mal ve hizmet alimlarmin ¢ok az yer buldugu goriilirken 2000’1 yillarda
mal ve hizmet alimlarinin biiylimesi sonucunda kanunun eksik kaldigi
elestirileri de yapilmistir. Kanunun kapsaminin biitiin kurum ve kuruluslar
olmamasi nedeniyle farkli kurumlarin kendi ihale mevzuatlarma izin
vermesiyle bir¢ok farkli uygulamanin yapildigi, tek bir denetim biriminin
olmadig1 ve bu ¢esitlilikler nedeniyle isteklilere biiyiik sikintilar yasattigi da
gbzlemlenmistir. Tahmini bedel izerinden yapilan eksiltme ve uygun bedel
tespit yontemi, idarelerin objektif olmayan 0Olcutlerle hareket edebilmesinin
oniinii agmis ve bu durum ihale yolsuzluklarina firsat vermistir. Thalelerin ve
thale sonuglarmin yaymlanmasmin zorunlu olmamasi da uluslararasi

diizenlemelerle uyusmayan ve seffafliktan uzak bir tasarruf olmustur

(Gozel, 2009).

Kanunun en zayif taraflarindan biri olarak kamu idarelerince tespit
edilen tahmini bedel iizerinden en yiiksek eksiltmeyi yapana ihaleyi birakma
uygulamasi olmustur. Thalelerin ilan siiresinin 10 giin olmasi nedeniyle
istekliler objektif teklif hazirlayamadigindan idarenin belirledigi tahmini
bedeller iizerinden eksiltmeye girismekte ve bu da uygulamada ciddi
sorunlara yol agmaktaydi. Ornek vermek gerekirse, tahmini bedel tizerinden
yizde 80’e varan eksiltme teklifleri geldigi goriilmektedir. Bu durumun

ihalelerde, idarenin tahmini bedel tespitinde yanlisliklar yaptigi veya
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isteklinin objektif hareket etmedigi sonucuna varilmaktadir. Ayrica kanun
hangi ihalelerin bu kanun disinda kalacagmi idarelerin takdir yetkisine
birakmis, ilgili bakanin teklifi ve bakanlar kurulu onayiyla uygulanacak

ihale yontemini siyasi iradeye devretmistir (Kaplan, 2012:21).

1.2.5 Kamu Ihale Kanunu

KIK’in kabul edilmesi i¢in birgok gerekce bulunmaktadir. Bunlardan
bazilar;; ihtiyaglar1 ve uygulamadaki sorunlar1 gidermede DIK’in
yetersizligi, bazi kurumlarin kapsam disinda tutulmasi, kamu alim ve
satimlarinin ayn1 kanunda diizenlemesinin karmasalara neden oldugu,
ithalelere itirazlarin degerlendirilecegi bir denetleyici ve diizenleyici kuruma
olan ihtiyag, islerin gergekci bedeller lizerinden ihale edilmesi gerekliligi,
istekliler ve idare gorevlileri hakkinda cezai yaptirimlarm eksikligi ve en
onemlisi  uluslararas1  kuruluslarm (AB, Diinya Ticaret Orgitii)
dizenlemeleriyle uyumlu olmadig1 gosterilebilir. Tasar1 hazirlanirken AB,
Diinya Bankasi ile Birlesmis Milletler normlar1 basta olmak (izere
uluslararas1 diizenlemelerin g6z oOniinde bulunduruldugu kanunun genel

gerekgesinde belirtilmistir (Kamu fhale Kurumu, 2002).

04.01.2002 tarihinde kabul edilmis olan KIK 22.01.2002 tarihinde resmi
gazetede yayinlanmis, degisen ihtiyaglar ve ilgili yargi kararlar1 sonucu
bircok ek diizenleme yapilarak bugiine gelmistir. Kanunun temel amaci
kamunun ihtiyaglarinin en hizli ve en uygun sekilde gerceklesmesi ve

uluslararasi diizenlemelere paralel bir ihale sirecinin hayata gecirilmesidir.

Tiirkiye’de bazi meslek orgutleri KiK’i, Uluslararasi Para Fonu ile
yapilan stand-by anlagmalar1 ¢ergevesinde bir dayatma olarak gérmiis ve bu
kanunun Ulkedeki blyuk pazari yabanci tekellere sundugu elestirilerini
getirmistir (Tirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, 2001:83).

Kanunun uygulamaya girmesiyle DIK tamamen ortadan kalkmamus,
KiK’in yiiriirlige girmesiyle kanunun 23 maddesi kismen, 11 maddesi
tamamen ilga olmustur. Kamusal gelir olusturan ihalelerin hala 2886 sayili
DIK ’le vyiiriitiilmesi saglanmistir (Akm, 2018:53).
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Tablo 4 2886 ve 4734 Sayili Kanunlarin Karsilastirmasi

2886 Sayili DIK 4734 Sayih KIK
Kapsadiklar1 | Genel butgeye dahil dairelerle, | Kamu hukukuna tabi
Kurumlar Ozel butceli idareler, il 0zel | olan veya kamunun

idareleri ve belediyeler denetimi altinda

bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluslar

Kapsadiklar1 * Mal ve hizmet satimlar1 * Mal ve hizmet alimlar1

Is ve Islemler | Kiraya verme (idare kiraya |  Yapim Isleri

veren) . Kiralama (kiraya
+ Miilkiyetten gayri ayni hak | alma) (idare kirac1)
tesisi

* Trampa

Kaynak: (Gozler, 2010:473)

Turkiye, AB ve OECD’nin birlikte yiirtittigti bir girisim olan SIGMA
programina 07.05.2004 tarihinde resmen dahil olmustur. Bu program kamu
yonetimi alaninda tiye ve aday iilkelerde yapilacak reformlar1 desteklemek
amaciyla olusturulmustur. Bu program kapsaminda yapilan incelemeler AB
komisyonuna sunulmakta ve yillik hazirlanan ilerleme raporuna

yansimaktadir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2017a).

AB’nin temel amaglarindan biri de tiim AB’ye iiye iilkelerin ortak bir
pazarda bulugmasidir. Bu diislincenin 6ziinde birlik igerisinde ekonomik
olarak en giigsuiz durumda olan iilkelerde faaliyet gosteren sirketlerin tiim
AB yesi iilkelerin ihalelerine katilabilmesindeki ulusal engellerin

kaldirilarak iilke ekonomilerine katki saglamalariyla gelismeleri vardir

(Braun, 2001:44).

Ortak bir kamu alim pazarinin 6niindeki engeller ulusal mevzuatlardan
kaynakli yerli malinin tesviki ve idarelerin ayrimcilik yapmasi olabilecegi
gibi isteklilerin ihaleye fesat karistirarak ekonomik avantaj elde etmek

istemesi seklinde gerceklesebilir. AB’nin tiim bu engellerin ortadan

21




kaldirilmasma yonelik belirledigi temel ilkeler; rekabet, esit muamele ve

ayrimcilik yapilmamasi, seffaflik olarak siralanabilir (SIGMA, 2016c:4).

AB direktifleri dogrultusunda kamu alimlariyla ilgili fasil; esit
muamele, seffaflik, serbest rekabet ve istekliler arasinda ayrimcilik
yapilmamasina yonelik genel ilkelere vurgu yapmaktadir. Fasil kapsaminda
reformlarda koordinasyonun saglanmasi amaciyla 2009 yilinda “Kamu
Alimlar1 Koordinasyon Dairesi” olusturulmus, mevzuat uyumu ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi amaciyla 2008 yilinda “Strateji Belgesi” taslagi
hazirlamistir. Ayrica 1 Eylil 2010 yilinda Elektronik Kamu Alimlar:
Platformu uygulanmaya konulmus ve AB’nin kamu alimlarmin tamaminin
elektronik ortamda yapilmasi hedefi yolunda onemli bir adim atilmistir

(Avrupa Birligi Bagkanligi, 2017b).

2015 yili Avrupa lilerleme Raporu’nda, yerli isteklilere fiyat avantaji
uygulamasiyla ayrimcilik uygulandigi, sivil dengeleyicilerin kisitlamalari,
istisnalarin kaldirilmamasi elestirilmistir. Basta altyap1 hizmetleri gibi klasik
sektorlerle, imtiyazlar ile kamu-6zel sektor arasinda isbirligi olmak tizere
mevzuatlarin ayrilmamas: ve seffafigin tam olarak saglanamamasi
elestirileri yapilmistir. Alimlarin yolsuzluk riskine ag¢ik oldugu ve son
degisikliklerle AB muktesebatindan uzaklasildigi vurgulanmustir (Avrupa
Komisyonu, 2015:40). 2016 yihi ilerleme Raporu’nda bir ilerleme
kaydedilmemesine dikkat ¢ekilmis (Avrupa Komisyonu, 2016:43) , 2018
yil1 Ilerleme Raporu’nda Kamu Ihale Kurumu disinda tamamen bagimsiz bir
Inceleme Kurulunun olusturulmas: gerektigi ve AB’ye uyum konusunda
hala biyuk eksikliklerin oldugu vurgulanmistir (Avrupa Birligi Komisyonu,
2018:67).

AB’de kamu alimlar1 iilkemize nazaran seffaf ve denetlenebilir olarak
gerceklesmekte ve kamu alimlarma daha fazla ©nem verilmektedir.
Tiirkiye’nin yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulamalar1 rekabeti
sinirlayan  bir uygulama olmakta ve istekliler arasinda engelleyici
uygulamalardan kagmilmasi gerekmektedir. Bu uygulama hizmetlerin ve

mallarin  serbest dolasgim ilkesine aykir1 olarak AB direktifleri ile
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celismektedir. Her ne kadar olumlu adimlar atiliyor olsa da Tiirkiye bazi

konularda AB ile uyumsuzluk gostermektedir (Okde ve Gte., 2011:737).

AB ilerleme raporlarinda da elestirildigi gibi su, enerji, ulagtirma ve
haberlesme sektoriinde faaliyet yiiriitmekte olan kurumlarin ihale islemleri
diger idarelerin ihale islemlerine gore birgok farkli ozelliklere sahip
oldugundan bu sektorler icin ayr1 bir mevzuatin olusturulmas: gerekmekte,
bu sektorlerde faaliyet gosteren idarelerin ihaleleri icin 6zel sektorler ihale
kanunu ¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Kaplan, 2012:29).

1.2.6 Kamu Ihale Kurumu

Diinyada bagimsiz idari kuruluglarin kurulmasi biiyiikk olgcide 1929
yilinda yasanan ve adina Biiyiikk Buhran denilen donemde ger¢eklesmistir.
Amerika krizden ¢ikma yontemi olarak bagimsiz denetleyici kurumlarla
piyasay1 kontrol altma alip yonlendirmeyi ve denetlemeyi secerken, kita
Avrupa f{ilkeleri devletlestirme politikalariyla ekonomik krizi atlatmak
istemistir. Devlet tarafindan kamu yararinin gergeklesmesi i¢in sunulan
bircok hizmetin hizli ve etkin bir sekilde denetlenme ihtiyaci ortaya
ciktigindan tiim diinyada degisik yapilarda bu kurumlar olusturulmustur.
Tirkiye’de 2000’li yillarin basinda ¢ogalan bu kurumlar kamu tiizel
kisiligine, idari ve mali 6zerklige kavusmus, ilgili sektorde dizenleme,

denetleme ve yaptirim uygulayabilmektedir (Karakas, 2008:100).

Bu kurumlar gelenek olarak aldiklar1 kararlarin  gerekgelerini
aciklayarak ileride alacaklar1 kararlarda ilkesel bir yapi olusturmuslardir.
Boylelikle rekabet konusunda yeni yaklagimlar ortaya koymakta ve surecleri
seffaf sekilde duyurarak kamuoyunun yeterince bilgilenmesini saglayarak
bilgi sorununu da ortadan kaldirmaktadir. Bu kurumlarda diger devlet
dairelerine gore ¢ok fazla uzman personel gorev almaktadir (Cetin, 2007:8-
9).

Bu kurumlarimn tiim diinyada yaygmlasmasiyla birlikte artik devlet aktif
bir oyuncu olmaktan ¢ok oyunu uzaktan izleyen ve sadece gerektiginde

mudahil olan bir yapiya biiriinmiistiir (Ilman ve Tekeli, 2016:26).

23



KiK’in kabul edilmesiyle beraber kanunda verilmis olan gorevleri

yerine getirmek amaciyla Kamu fhale Kurumu kurulmustur.
Kurumun gorev ve yetkileri agagida yer almaktadir:

1)Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan
sire icerisinde idarece yapilan islemlerin KIK ve ilgili mevzuata

uygun olmadigina iliskin sikdyetleri inceleyerek sonuglandirmak,

2)KIK ve KISK’e iliskin biitin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve

uygulamayt yonlendirmek,

3)Kamu ihale mevzuat ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararast

koordinasyonu saglamak,

4)Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili bilgi toplamak, adet, tutar

ve diger konular itibarvyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak,

5)Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilenlerin

sicillerini tutmak,
6)Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

7) Ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya

elektronik ortamda Kamu Ihale Biilteni'ni yayimlamak,

8) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde acilan ihalelere katilmalarina
engel olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig
ulkenin isteklilerinin de, KIK kapsaminda yapilan ihalelere
katilmalarinin onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli
dizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere Bakanlar Kurulu'na

teklifte bulunmak,

9) Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabini ve yillik c¢alisma
raporlarint hazirlamak, Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin

toplanmasim ve giderlerin yapilmasini saglamak (Kamu Ihale

Kurumu, 2017:14).

Ihale yetkilisinin ihale onayindan, sdzlesmesinin imzalanmasina kadar

olan siirecte, bu siirecte yer alanlar tarafindan idarenin her tiirli islemine
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kars1 sikdyette bulunulabilmektedir. Eger aday veya istekli ihaleye karsi
dava agmak istiyorsa kanunca agikg¢a belirlenmis olan idari bagvuru yollarmi
tilketmek zorundadwr. Dava acgilmadan Once tiiketilmesi gereken iki idari
basvuru vardir. ik olarak idareye usuliine uygun sikayet dilekgesi verilmek
suretiyle yapilir ve idarece on giin iginde degerlendirme yapilarak
gerekgesiyle birlikte bildirilir. Idareye basvurusu olumsuz sonuglanan aday
Kamu Thale Kurumu’na kanunun 55. maddesinin 4. fikrasinda belirtilmis
durumlarda ve slresinde, sozlesmenin taraflarca imzalanmas: 6ncesinde
itirazen sikayette bulunabilir. Kurum, tim bilgi ve belgelerin kendisine
ulagmasi ve ihale islem dosyasimin kayit altina alindigi tarihi izleyen 20 giin
icerisinde nihai kararmi verir ve 5 giin i¢inde taraflara tebligat yapilarak,
tebligat tarihini izleyen 5 giin i¢cinde kurum tarafindan internet sayfasinda
yaymlanir (Oztlrk, 2009:132).

Idarelerin sikdyete konu olan olay hakkinda islemi diizeltmesi pek
goriilen bir durum degildir. Istekliler itirazen sikdyet hakkimi kullanmak
istediklerinde teminat sart1 ve Kamu Ihale Kurulu’nun sikayeti reddetmesi
durumunda teminatin yanma riski ile kars1 karsiya olmaktadir. Bu
mekanizmalarin kullanilmadan mahkemeye bagvurulamamasi hukuk devleti

ilkesiyle celistigi ifade edilmektedir (Avci ve Tasir, 2015:107).

Tablo 5 Basvuru Niteligine Gore Sikdyet Incelemelerinin Dagilimi
(2018)

Basvuru Niteligi Sikayet Inceleme Sayis1
Itirazen Sikayet 1.855

Kurul Karar1 lizerine esasa gecme 6

Kurul kararina itiraza iliskin inceleme 33

M.K. (zerine esasa gecme/yeniden 123

inceleme

Toplam 2017

Kaynak: (Kamu ihale Kurumu, 2018:28)

Tablo 5 incelendiginde Kamu Thale Kurumunca yapilan sikayet

inceleme sayismin 2018 yilinda toplamda 2017 oldugu goriilmektedir.
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Kuruma yapilan sikayetlerin basvuru niteligine gore dagilimi buylkten
kiiglige olarak, 1855 adedi itirazen sikdyet, 123 tanesi mahkemelerin
kararlar1 (MK) fiizerine sikayet doSyasinin yeniden ya da esasa gegilerek
incelenmesi, 33 tanesi Kurul kararmna itiraz sebebiyle inceleme, 6 tanesi
Kurul karar1 ile esasa ge¢meye iliskin tekrar inceleme olarak gortlmektedir.

Tablo 6 Ihale Tiiriine Gore Kurul Tarafindan Almnan Uyusmazlik
Kararlarmin Sayisal ve Oransal Dagilimi (2018)

Thale Tiirleri
Karar Mal % Yapm | % Hizmet | % Toplam | %
Tirleri | Alimi Isi Al
Duzeltici | 58 16,81 | 157 21,84 | 238 22,31 | 450 21,26
islem
Iptal 34 8,99 |14 2,41 |33 3,09 |81 3,83
Iptalin 4 1,16 |4 0,57 | 16 150 |24 1,13
Iptali
Basvuru | 252 73,04 | 530 75,18 | 780 73,10 | 1562 73,78
Red
Toplam | 345 100 | 705 100 1067 100 | 2117 100
Yizde 16,30 33,30 50,40 100

Kaynak: (Kamu ihale Kurumu, 2018:31)

Tablo 6 incelendiginde uyusmazlik kararlarmin ihalelerin tiriine gore,
sayisal ve oransal dagilimi biiyiikten kiiciige dogru gdsterilmistir. Tabloya
bakildiginda; 2117 adet uyusmazlik kararmin %350,40°1 hizmet alimina,
%33,30’u yapim isine %16,30’u da mal alimma oldugu anlasilmaktadir.
2117 incelemenin %73,78’inin  Kurul tarafindan, bagvurunun uygun
bulunmamas1 nedeniyle reddedildigi, %21,26’s1 ihaleye iliskin diizeltici
islem yapilmasma ve %3,83iniin ihalenin iptal edilmesi seklinde karar
alindig1 gorillmektedir. Uyusmazlhk kararlarmin %1,13 ise kamu idaresi

tarafindan alinmis olan ihalenin iptali kararlarimin iptali seklinde alinmistir.

Kurum, denetimleri sayesinde yolsuzluklarin Onlenmesinde ve
anlasmazliklarin zamaninda sonuca ulastirmada taraflar i¢cin ¢ok 6nemli bir
misyona sahiptir. AB ve diger uluslararas: uygulamalara paralel bir kurum
olan Kamu fhale Kurumu, gelen sikdyetlerin incelenerek karara
baglanmasinda uzman bir birim olarak sanki ihtisas mahkemesi gibi ¢alisip

ayni zamanda bu &nemli gorevi ile Idare Mahkemelerinin is yiikiinii
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azaltmakta ve sikayet siirecini etkin bir hale gelmesini saglamaktadir
(Ercan, 2014:108). Bir baska goriise gore ise, Kamu Thale Kurulu’nun yapisi
uluslararasi uygulamalarla paralel olmadigi gibi ihtiyaglara da cevap
vermekte zorlanmaktadir. ihaleye dair sikayetler teknik bir konu olmasindan
dolayt, teknik bir kurul tarafindan incelenerek karara baglanmasi gerekirken
karar organi olan Kamu fhale Kurulu tarafindan alinmasi hem zaman
bakimindan verimli sonuglar vermemekte hem de benzer konularda farkh
kararlar alinmasiyla uygulamada birlik saglanmasmna yonelik matuf

kararlarin alinmasina engel olmaktadir (Kaplan, 2012:42).

30 Avrupa (lkesinde Kamu fIhale Kurumu benzeri kurumlarin
incelendigi bir arastirma sonucuna gore; somut bir gergevenin c¢izilmesi
gerektigi ve tiim iilkelerdeki kurumlarin; idari yapilanmalari, yetki alanlar1
ve sorumluluklart agisindan farklarin oldugu sonucuna ulasilmistir. Bazi
ulkelerde bu kurumlarin sézlesme sonrasi itilaflari da degerlendirdigi
gozlemlenmis bazilarinda sozlesme sonrasi dogan uyusmazliklar igin

mahkemeler gosterilmistir (Calis ve Atabeyli, 2015: 43-44).

1.3 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’na Genel Bir Bakis
KIiK’in 1. maddesinde ama¢ “kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin  yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri

belirlemektir” denmektedir.

Tablo 7 4734 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin Tiirlerine

Gore Dagilimi (2018)
Kamu Alimi Miktar1 Kamu  Alimi  Tutan

(Adet) (1000 TL)
Ihale Tiirii 2018 % 2018 yili %

yili
Mal Alimi 33.334 | 42,97 33.311.866 19,04
Yapim Isi 19.670 | 25,36 101.093.980 | 57,77
Hizmet Alim 24.368 | 31,42 39.329.113 22,48
Damsmanlik H. A 196 0,25 1.255.077 0,72
Toplam 77.568 | 100 174.990.037 | 100

Kaynak:(Kamu Thale Kurumu, 2018:3)
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Kamunun ihtiyaci olan alimlar; mal alimi, yapim isi, hizmet alim1 ve

danismanlik hizmet alimi olarak tiirlere gore smiflandirilmaktadir.

Tablo 7°’de ihaleler, tutar bazinda incelendiginde 2018 yilinda
kanundaki usullere gore yapilmis olan toplam harcamalarn ihale turlerine
goOre biiyiikten kiiglige siralanist %57,77’si yapim isleri, %22,48’1 hizmet
alim isleri %19,04’4 mal alim isleri oldugu, %0,72’sinin ise danismanlik

hizmeti kapsaminda yapildigi1 gorulmektedir.

Tirkiye’de e-ihale uygulamalarmin yasal altyapisi, 2008 yilinda kabul
edilen 5812 sayili kanun ile yapilmstir. Ihalelerin elektronik ortamdan
gerceklestirilmesi konusunda Tiirkiye’nin birgok AB Uyesi devletten daha
iyi durumda oldugu gorilmektedir (Akyazi, 2013:120). E-ihale
calismalarinda Kamu fhale Kurumu, 25.02.2011 tarih ve 27857 sayil1 resmi
gazetede Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi'ni yaymlamis, bu
diizenlemeyle yapilacak ihalelerin bir kisminin veya tamamimin EKAP

Uzerinden yapilmasi saglanmistir.

EKAP sistemi ile ilgili her tiirlii yetki Kamu Ihale Kurumuna aittir.
KIK’in Ek 1. maddesinde sdyle ifade edilmektedir;

Nan, ihale dokiimanuin hazirlanmast ve verilmesi, katilim ve
yeterlige iliskin belgelerin sunulmasi, tekliflerin  hazirlanmast,
sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmast ve
onaylanmasi,  kesinlesen ihale kararlarvmin  bildirilmesi  ve
sozlesmenin imzalanmasi gibi ihale siireciyle ilgili asamalar ile her
tirlii  bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan
olusturulan  Elektronik Kamu Alimlart  Platformu iizerinden

gergeklestirilebilir.

Kamu Ihale Genel Tebligi‘nin 30.2.1. maddesine gore ihale

dokiimanlarmin EKAP iizerinden hazirlanmasi zorunlu tutulmustur;

Thale kayit numarast alinmis ve ihtiya¢ raporu hazirlanmis her
bir ihale icin idari sartname/on yeterlik sartnamesi ve sozlesme
tasarisi hazirlama iglemleri EKAP in sundugu bir uygulama yardimi

ile yapilacaktir. Teknik sartname ve ihale dokiimaninda yer almasi
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gerekli diger belgelerin ise, EKAP’ta dosya uzantilari belirtilen
formatlarda EKAP a yiiklenmesi gerekmektedir.

Yapilan bir arastirmanin sonuglari; kullanighlik, devlete giiven ve
cevrimici ortamlara olan glven dizeylerinin  firmalarm EKAP’1
benimsemesi  lizerinde etkili  oldugunu, firmalarin  kazanclarmni
yikseltebilmek icin EKAP’1 verimli bigimde kullanmalar1 gerektigini
bildiklerini, firmalarin ihale siire¢lerinde devlete, kamu kurumlarina,
blrokratlara ve bu siireglerin yiriitildigii ¢evrimigi ortama givenmek
istediklerini, teknolojik altyapisinin gelistirilerek EKAP’in daha fazla
kullanict1 dostu ve e-ihale slreclerinin basitlestirilmesini  beklemekte
olduklarini1 gostermektedir (Y1ldiz ve 6te 2018:24).

KIK’in dogru bir sekilde uygulanabilmesini bilgi teknolojileri
olanaklariyla saglamak, ihalelerin istatistiklerini olusturmak, ihtiyaglarin
goriiniir hale getirilerek mevzuat diizenlemelerinin saglikli yapilmasi,
kamuoyunun daha hizli bilgilendirilmesi amaciyla Ihale Kontrol Sistemi
kurulmus ve idarelerin istisna kapsaminda yapilan ihaleler dahil ihale kayit

numarasi almasi zorunlu hale getirilmistir (Doganyigit, 2015:503).

Yolsuzlugun kamu kurumlarinda ve gelismekte olan iilkelerde daha
yaygm oldugu goriilmektedir. fhale sistemlerinin bircok biirokratik sistemi
icermesinden denetim olduk¢a zor olmaktadir. E-devlet uygulamalariyla
kamudaki stireglerin seffaflastirilmasi sayesinde yolsuzlugun onlendigi
yapilan bir¢cok bilimsel deneyle kanitlanmistwr. Filipinler Devleti kamu
ihaleleri tekliflerinin elektronik sistem tizerinden yapilmasina izin veren bir

sistem kurmustur (Giray, 2010:165).

1.3.1 llkeler
KiK’in 5 inci maddesinde belirtilen ve ihale islemlerinde gdzetilmesi

gereken temel ilkeler asagidaki gibidir:

Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhig,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin  uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasini ve

kaynaklarin ~ verimli  kullamilmasini  saglamakla  sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal
alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile
yapum isleri kisimlara béliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Odenegi bulunmayan hichir is icin ihaleye
cikilamaz. Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED
olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere
bagh olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu

aranmaz.

Yukaridaki temel ilkelerle idarenin, ihale siresi boyunca
sorumluluklart ile kanunun amaca ulasmasi dogrultusunda diger tiim
maddeler yorumlanirken referans alacagi ortak degerler ifade edilmektedir.
Kanundaki tum teknik diizenlemeler ve idarelerin ihale siresi boyunca tim
islemlerinde bu ilkelerle hareket etmesi gerektiginden ilkelerin kanunun
ruhunu temsil ettigi sdylenebilir. Kanunun diger maddelerinin bu ilkeler
referans alinarak diizenlendigi goriiliirken bazi celiskili uygulamalarin

belirli sartlara baglanarak sinirlandig1 goriilmektedir (Gok, 2010:13).

IIkelerin zorunlu olmadig: ile ilgili istisnai bir hal Bakanlar Kurulu
Karar1 ile diizenlenen Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarmm Mal ve
Hizmet Alimlar1 ile Yapmm Islerine Iliskin Esaslarm 5. maddesinde
belirtilmektedir. Maddeye gore, gizlilik veya giivenlik gereken durumlarda
ilgili bakan onay1r almarak ihale sdrecine hakim olan ilkeler

uygulanmayabilir (Ustiin ve Calis, 2018:115).

Thale kavrami, idarelerin kamu kaynagi kullanirken ihtiyaglari
ekonomik agidan en iyi fiyatla gidermesi olarak tanimlanabilir. ihalelerde
seffaflik ilkesi, rekabetin olusmasi icin biliylikk 6nem arz etmektedir.
Gergekei bir rekabet ortamiyla isteklilerin azami sekilde ihaleye katilimi
saglanmasi i¢in tiim bilgi ve belgelerin ihale dncesi ve sonrasinda erigime
actk  tutulmast ve hukuki diizenlemelerle siirecin  belirlenmesi

gerekmektedir. Idare tarafindan ihale siiresi boyunca istekliler arasinda
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ayrimcilik ve kaywrmacilik yapilmamasi, tiim takdir ve degerlendirmelerin
objektif olarak yurutilmesi, tum isteklilerin ihaleye girmesine olanak
verilmesiyle esit muamele ilkesi saglanabilir. Idareler, giivenirlik ilkesi
geregi olarak hukuka uygun ve objektif tavirlarin1 tiim siire¢ boyunca
istikrarli bir bi¢imde korumali ve istekliler arasinda siiphe uyandiracak ve
sikdyete konu olabilecek davraniglardan uzak durmalidir. Saydamlik
ilkesine aykir1 sekilde gizlilik uygulamasi s6z konusu degildir. Kanunda
gizlilik ilkesi; yaklasik maliyetin 6nceden isteklilere sizdirilmamasini, ilgili
gorevlilerin tiglincii kisilere ait bilgi ve belgeleri kendisinin veya baska
sahislarin yararma kullanamayacagini ifade etmektedir. Teklif zarflarin
acildig1 ilk oturumun izlenebilmesi, ihale sonuclarinin prosediir disinda
baska kaynaklarla duyurulmasi, basin yayin organlarinin bilgi taleplerine
karsilik verilmesi vb. uygulamalar kamuoyu denetimi ilkesi kapsaminda
degerlendirilebilir. Thtiyaclarm uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ilkesi esas olarak en kaliteli mal, hizmet ve yapim islerinin en uygun bedelle
teminini ifade eder. Bu amagla ihtiyaglarin giderilmesindeki en 6nemli
etken zamanlamadir. Bu sebeple iyi planlama yapilmali, biitce olanaklar1
dikkate alinmali, arz piyasasi izlenerek ihale takvimi olusturulup kaynaklar
verimli  kullanilmalidir. Farkli nitelikteki ihtiyaglarmm ayni1 ihalede
toplanamamasi ilkesiyle ihtiyacin dogrudan ana kaynaktan temin
edilmesinin daha ekonomik olacagi Ongoriilmiis ayrica isteklilerin
tekliflerini  verirken kendi ihtisas alanina girmeyen islere teklif
verememesinden dolay1 rekabeti engelleyecek bu faktor engellenmistir. Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla islerin kisimlara bdliinemeyecegi
ilkesiyle idarelerin ihtiyaci bir biitiin olarak gorerek gercekei bir yaklasik
maliyet tespiti yapmasi Ongoriilmistiir. Esik degerlerin altinda kalan
ihalelere yabanci isteklerin katilamamasi nedeniyle ve yaklasik maliyetin
tutarmin ihale ilan siire ve kurallarmi degistirdiginden bu ilkeye uygun
hareket edilmelidir. Bu ilkenin ilgilendirdigi diger husus ihtiyaclarin
bélinmesi sonucunda pazarlik ya da dogrudan temin limiti asagisina
cekilmesidir. 4734 sayili kanunda istisna olarak diizenlenen 21. maddenin
() bendince gergeklestirilecek pazarlik yonteminde, ilana ¢ikilmasi
zorunlulugunun olmamasi, 22. maddenin (d) bendince yapilan dogrudan
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temin yonteminde ise ilan ve rekabete agik bir ihale ortami ger¢eklesmemesi
sebebiyle yapilan bu boliinmeler kanunun tiim ruhuna aykir1 olacaktir. Ag¢ik
ihale usulii istekliler arasinda belirli dlgiitler ongoriilmediginden en temel
ihale usull olarak gorulmektedir. Belli istekliler arasinda ihale usulii ise
belirli sartlara bagli olarak on yeterlik asamasinda yeterliligi belirlenen
isteklilere davet mektubu goénderilen diger bir temel usuldiir. Odeneksiz
thaleye cikilmamasi ilkesi, karar alicilarin idareyi borca sokmamalar1 ve
biitcede Odenegin tahsil edildigi sekilde ihale yapilmast mantigindan
dogmustur. CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) olumlu raporu gereken
hizmetlerde, 1ilgili faaliyetlerin ¢evre sorunlarina sebebiyet verme
ihtimallerinden hareketle olumlu rapor alinarak hizmetin ihale edilmesi

zorunluluktur (Gok, 2010:13-23).

Kamu alimlar1 konusunda AB direktiflerinin hayata gegirilmesiyle
beraber  iiye  iilkelerde gerceklestirilen thalelerin ilanindan
sonu¢landirilmasina kadarki tiim siirecin AB Resmi Gazetesi’nde
yayinlanmasi zorunlu tutulmustur. Kamu alimlari siirecinde AB’nin ruhuna
uygun olarak hukuki diizenlemelerde ilkeler arasindaki denge mekanizmasi

saglanmaya ¢alisilmistir (Blomberg, 2001:4-5).

Eksiksiz ve a¢ik ilan alimlarda en dnemli adimlardan biridir. Bu adimin
piyasaya agik ve cksiksiz olarak yapilmasi rekabeti arttirdigi gibi ayni
zamanda is imkanlarinm varh@indan haberdar olacak yeni kisilerle piyasa
gelismektedir. Ayrica ilanlar sayesinde seffaflik ve kamuoyu denetimi bir
Olgtide gerceklestiginden yolsuzluk riski de azalmisg olmaktadir (SIGMA,
2016d:2).

Tim ilkelerin birbiriyle ilgisi ve i¢ ice ge¢misligi fark edilmektedir.
Thale stireci boyunca esasa etki eden her tirden aykiriik birgok ilkeyi
dogrudan yahut dolayl olarak etkilemekte ve kanunun amaglarini tehlikeye

sokabilmektedir (Ustiin ve Calis, 2018:143).

Kalkinma ugruna ¢evrenin ve insan sagliginin tahrip edilmesi, dolayl
olarak da yine kalkinma ve ekonomiye geri dondurilemez ciddi zararlar
vermesi muhtemel yatirimlarin  varhgindan dolayr oOnleme ilkesinin

uygulama araci Cevresel Etki Degerlendirmesi raporudur (Budak, Yurtcanl
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ve Gil, 2014:149). idareler ayn1 zamanda olumlu bulunan CED raporuna
bakarak bir ihalenin cevreye olan etkilerini tam olarak bilerek karar
asamalarinda ve s6zlesme siirecinde bazi hususlar1 g6z 6niine alabilmektedir
(SIGMA, 2016e:6). Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlagtirilmasi, ileri teknoloji iceren aksamin kullanimiyla teknoloji
transferi  yapilmast  konusunda  ihale  yOntemiyle  tesviklerde
bulunulmaktadir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Alanlar1 YOnetmeligi
2016 yilinda yaymlanmais, ilk ihale giines enerjisi kaynak tiiriinde Konya
Karapinar’da elektrik enerjisi liretimi igin gergeklesmistir (Berksoy ve
Akbas Aydogan, 2018:31).

Idarelerin bu ilkeleri gozeterek yaptiklar1 ihalelerde; sartnamelerde
istekliler agisindan tereddiide mahal verebilecek, agik olmayan ve rekabeti
engelleyecek maddelere yer vermemeleri, ihale ilanmiyla dokiimanlar
arasinda bir tutarsizligin olmamasi1 gerekmektedir. Ayrica O6denegi
bulunmayan isler icin ihaleye ¢ikilamayacagindan yaklasik maliyet
belirlenirken Katma Deger Vergisi de dahil edilmelidir (Doganyigit,
2015:157). Kamu Thale Kurulu 18.02.2008 tarih ve 2008/UY.Z-764 nolu
uyusmazlik kararinda, Katma Deger Vergisi (KDV) dahil edilmeden hesap
edilen yaklasik maliyetin bilitce 6denegini asmasi nedeniyle durumu

mevzuata aykirt bulmus ve ihaleyi iptal karar1 almistir.

Temel ilkelerin ihlali nedeniyle istekliler tarafindan birgok itirazen
sikayet basvurusu yapilmaktadir. Ornegin, Kamu Ihale Kurulu 26.09.2011
tarin ve 2011/UH.1-3238nolu uyusmazlik kararinda, “Yemek hizmeti
tasimali olarak temin edileceginden dolayr yemegin saglikli sicak ve
zamaninda okul merkezine ulastirilabilmesi i¢in isteklilerin liretim yapacagi
kendine ait veya kiraladig1 imalathanenin ilge merkezine en fazla 50 km
mesafede olmasi gerekmektedir.” diizenlemesini temel ilkelere aykir
bularak ihaleyi iptal etmistir. Yine Danistay 12. Dairesinin 7.5.2015 tarih ve
2015/2943 karar numarastyla, KIK hiikiimlerince yapilmasi gereken bir
alimm dogrudan temin yontemiyle almmmasi nedeniyle memura verilen
ayliktan kesilme cezasinda hukuka aykirilik bulmamistir. Bu kararlar temel

ilkelerin ne denli vazgecilemez oldugunu gdstermektedir.
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1.3.2 Thale Oncesi Hazirlik Siireci
Kamu alimlarinda siireg, bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla baglamakta
fakat bu ihtiya¢ igin ihale yapilabilmesi i¢in Onceden planlamanin tam
olarak yapilmasi gerekmektedir. Temel ilkelerin hayata gecirilmesi yaninda
idareler, ihtiyacin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasindan
sorumludur. Thtiyacin dogru tespit edilmesi ve ddenegi bulunmasi bilyiik

onem arz etmektedir (Ozkan, 2013:75).

Ihale &ncesinde hangi tiirden bir ihaleye ¢ikilacag: belirlenmeli; mal,
hizmet alimi ve yapim isinin kapsaminmn ayrmtili hale getirilmesi
gerekmektedir. Yapilacak ihale icin isin tanimi, nitelikleri, miktari, kullanim
programi rapor haline getirilip hangi kalite standartlarina sahip olmasinin
istenildigini belirten bir teknik sartname hazirlanir. Idare bu islemleri
yapabilecek yeterlilige sahip olmadigi durumlarda bu islem iginde hizmet
alimi yoluyla sartnameyi hazirlatabilir. Ayrica 6denegin temini ve CED

Raporu da g6z 6niinde bulundurulmalidir (Sahin, 2016:122).

1.3.3 Esik Degerler
Esik Deger, KIK’in 8. maddesinde belirtilen ve 13. ve 63. maddelerinin

uygulanmasinda esas alinacak yaklasik maliyete iliskin parasal limitleri

ifade etmektedir. KIK’in 67. maddesine gore;

Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir
onceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu Ihale
Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil 1 Subat tarihinden gecerli
olmak iizere aymi tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir. Ancak
giincellemede bir milyon Tiirk Lirasimin altindaki tutarlar dikkate
alinmaz. Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler,
olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin disinda da Kurumun teklifi

tizerine Cumhurbagkani karari ile giincellenebilir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 67. Maddesinde belirtilen esik
degerler ve parasal limitler 01.02.2019 tarihinde giincellenmis Ve

25.01.2019 / 30666 tarih sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
01.02.2019 — 31.01.2020 esik degerler asagidaki gibidir;

34



Tablo 8 4734 / 8 “Esik Degerler”

Mal / Hizmet Alimlar1 - Genel Butceli 8/a | 1.656.600 TL
Mal / Hizmet Alimlar1 - Diger idareler 8/b | 2.761.007 TL
Yapim Isleri 60.742.537 TL

Kaynak: (Kamu ihale Genel Tebligi, 2019)

Tablo 9 01.02.2019 — 31.01.2020 parasal limitler

Madde: 4734 / 3 (g) “istisnalar” 13.857.591 TL
Madde: 4734 / 21 (f) “Pazarlik Usulii” 301.228 TL
Madde: 4734 / 22(d) “Dogrudan Temin” 90.358 TL
(Biiyiiksehir Smirlari igerisinde)

Madde: 4734 / 22(d) “Dogrudan Temin” 30.101 TL
(Diger Idare)

Kaynak: (Kamu ihale Genel Tebligi, 2019)

Tablo 10 Esik Degerin Altindaki ve Ustiindeki Ihalelerin Sayis1 ve
Tutar1 (2018)

Donem | Esik Deger | Adet % Tutar %
(1000 TL)

Esik 68.963 | 88,91 | 56.498.647 | 32,29
Degerin
Altinda

2018 -

yili Esik ‘ 8.605 11,09 | 118.491.389 | 67,71
Degerin
Ustiinde
Toplam 77.568 | 100 174.990.037 | 100

Kaynak: (Kamu ihale Kurumu, 2018:8)

Tablo 10 incelendiginde, 2018 yili boyunca KIK kapsaminda yapilan
ihalelerin adet olarak %88,91°1 esik degerin altinda, %11,09’u esik degerin

tstliinde gerceklestirilmistir. 2018 yilinda yapilan ihalelere tutar olarak
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bakildiginda %32,29’u esik degerin altinda, %67,71°1 ise esik degerin

uistiinde gergeklestirilmistir.

Esik degeri asmayan alimlara da gereken Onem verilerek kamu
kaynaklarmin etkili sekilde kullanilmasi saglamali, etkin olarak
strddrdlmeli, gereksiz biirokrasiden kaginilmali, uygun rekabet ortami

saglanmali ve yolsuzluk risklerine karsi olabildigince seffaf olunmalidir
(SIGMA, 2016f:2).

Ihalelerin ne kadar siire ile yayinlanacagma, yalnizca yerli isteklilerin
teklif verebilecegine ya da yerli istekliler i¢in fiyat avantaji uygulamasinin
yapilip yapilamayacagi ile ilgili esik deger uygulamasi AB uygulamalariyla
uyum i¢in diizenlenmistir (Doganyigit, 2015:186).

1.3.4 Yaklasik Maliyet
En kaliteli mal, hizmet ve yapim isinin en uygun fiyatla alinmasi
esasiyla, idarenin ve kamunun herhangi bir zarara ugratilmamasi ig¢in
ayrintili bir fiyat aragtirmasi yapilmasi ve igin yaklasik maliyetinin en dogru

haliyle tespit edilmesi gerekmektedir (Demirel, 2017:49).
KIK’in 9. maddesinde;

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapimadan
once idarece, her tirlii fivat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi  hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik
maliyete ihale ve on yeterlik ildnlarinda yer verilmez, isteklilere veya

ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.

fhale siirecinin en &nemli asamalarindan biri olan bu siirecte teknik
aragtirmalar ve fiyat arastirmalarmnim c¢ok 6zenli yapilmas: gerektigi halde
uygulamada birgok firmadan alinan fiyatlarin ortalamasi alinarak hicbir
islem yapilmadan yaklagik maliyetin hazirlandig1 goriilmektedir. Ihale
slirecinde gorev alan personele kolay gelmesinden dolay1 yapilan bu islem
rekabeti engelledigi gibi kanuna aykirilik olusturmaktadir. Yaklasik

maliyetin hatali hesaplandig1 durumlarda zincirleme olarak ihale usuli, ilan
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siiresi vb. bircok islemde hatali olacak ve KIK’in 6ziine ters diisecektir

(Bozkurt, 2016:64).

Idarelerin kanunlarmn etrafindan dolasarak kamu zararina neden
olabilecek bir uygulama olan esik degerin altinda kalmak maksadiyla ihaleyi
parcalara bolmemesi, bunu yapmasi durumundan meydana gelecek kamu
zararinm ilgili g6revlilere riicu ettirilmesi gerekmektedir (Ustiin ve Calss,
2018:143).

04.03.2009 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanan Hizmet Alimlari
Ihale Yonetmeliginin 8. maddesi asagidaki gibidir:

Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale
konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarint ve bunlara
iliskin miktarlar tespit ederler. Bu amacla, idare tarafindan gerek
duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.
Yaklasik maliyete iligkin fiyatlarin tespitinde;

a)Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmis

fiyatlar,

b)ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni
veya benzer islerdeki fiyatlar,

¢)llgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

C)lhale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin
olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde
edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle ya
da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

d)ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda
ve/veya Saglk Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya
farkh nitelikteki diger giderler indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar

esas alinir.
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Bunlarin disinda 6zelligi bulunan hizmet alimlarinda daha Once
yapilmis islerin fiyatlarinin piyasa fiyati karsilastirilmasi ile ya da nitelik
gerektiren hizmetlerde uzmanlik ve tecriibeleriyle bilinen kuruluslar ile
kisilerden bilgi alinarak yaklasik maliyet belirlenebilir. Yaklagik maliyet
hesaplamasi yapildigi giinden, ihalenin sonuglandiracagi ana kadar glincel
fiyatlar1 yansitmamasi veya asgari iicret degisiklikleri nedeniyle tekrar
gtincellenebilir (Doganyigit, 2015:191).

Yaklagik maliyetin uygulamaya geg¢mesiyle, fiyat tekliflerinin
isteklilerce yapilacak mali, teknik arastirmalar ve fizibilite sonrasinin
ayrintili olarak belirlenmesi saglanmistir. Amaclanan, gergekci maliyetin
sadece idarelerce degil, isi tamamlayacak veya mal ve hizmeti saglayacak
olan vyiikleniciler tarafindan hesaplanabilmesidir. Idarelerin de yaklasik
maliyeti hesaplamasinin nedenleri olarak 6deneklerin kullaniminda uygun
hareket edilmesi, cok yiiksek fiyatlarla ihale yapilmasinin 6niine gegilmesi
gosterilebilir. Uygulamada, yontemin eski aligkanliklardan dolayi ihalelerin

birgogunda basarili olmadigi goriilmektedir (Kaplan, 2012:30).

Hizmet alim ihalelerinde yaklasik maliyetin hesaplanmasi daha zor ve
karmagik bir hal almaktadir. Istekliler ihaleyi almak igin en uygun maliyette
fiyat teklifleri sunmaya calisirken idareler ise c¢ok Onemli hizmetlerin
saglanmasinda kaliteyi diisiinmek zorundadirr. KiK’in 38. maddesinde
idareler isteklilerin fiyatlarmi asir1 disiik tespit ettigi durumda hizmetin
nasil yapilacagi konusunda istekliden agiklamasini ayrintili olarak ister ve
Kamu Ihale Genel Tebligi (KIGT) 79. ve izleyen maddelerine gére karar
verir. KIGT’nin 16.1 ve 16.2 maddelerindeki degerlendirmeler sonucu
yaklasik maliyetin iizerinde fiyat teklifleri ise kamu yarar1 adina 6denegi
bulunmasi halinde sorumlulugu idareye ait olmak Uzere takdir yetkisini
kullanilarak kabul edilebilmektedir. Konu ile ilgili Kamu Ihale Kurulu
31.01.2011 tarih ve 2011/UH.111-478 nolu uyusmazlik kararinda, ihale
tizerine birakilan isteklinin sunmus oldugu teklifin ihaleyi yapan idare
tarafindan belirlenen yaklasik maliyet tutar1 Gstlinde olmas1 sebebiyle kamu
idaresinin zarara ugratilacagindan hareketle ihalenin iptali yonindeki

sikayet iizerine, tim tekliflerin yaklagik maliyetin ve bitgesindeki
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kullanilabilir 6denek miktarinin {istiinde olmasi nedeniyle ihalenin iptal

edilmesine karar vermistir.

Personel calistirmasina dayali olmayan ihalelerde asir1 diisiik fiyat
sorgusu yaklasik maliyetin 1,30 sayisma bolinmesiyle sinir deger tespit
edilerek yapilmakta, sinir degerin altinda kalan teklifler sorgulanmaktaydi.
29.06.2017 tarihinde Kamu fhale Genel Tebliginin 79.1.2 maddesinde
degisiklige gidilmistir. Son diizenlemeye gore;

SD: Simir degeri,

YM: Yaklasik maliyeti,

n: Thalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati usuliine
uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik maliyetin yiizde
60’indan diigiik ve yaklasik maliyetten yiiksek olanlar disindaki

isteklilerin teklif sayisini,

T1, T2, T3...Tn: Thalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gegici
teminati usuliine uygun oldugu anlasilan ve teklif tutart yaklasik
maliyetin ylizde 60'wdan diisiik ve yaklasik maliyetten yiiksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif bedellerini,

R: Simir Deger Tespit Katsayisini

ifade etmek Uzere;

SDx(f—“f%%ﬂ) ®

1)
formiiliiyle hesaplanir.

Ornek verilecek olursak; 100.000 TL yaklasik maliyetin belirlendigi bir
ihalede, 60.000 TL ile 100.000 TL arasindaki teklifler gecerli teklif olarak
kabul edilecektir. Bu diizenleme sinir deger hesaplamasi yapilirken getirilen
bir diizenlemedir. Yaklasik maliyetin {izerinde tekliflerin veya yaklagik
maliyetin % 60’mndan az tekliflerin tamamen gecersiz olacagi sonucu
¢ikarilmamalidir. Hizmet alim ihalelerinde asir1 diisiik teklifler ve smur
deger hesabi ile Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi (HAIUY) 59.
maddesindeki hukimlere gore hareket edilir (Mali Hakem, 2017).
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1.3.5 Thale Usulleri

KiK’in ihale usullerinin diizenlendigi 18. maddesinde; mal alimlari,
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde ag¢ik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olmak iizere ii¢ tiir ihale
usuliinuin tarif edildigi goriilmektedir. Yine 22. maddesinde dogrudan temin,
23. maddesinde tasarim yarigmalari, Ek 2. maddesindeki cerceve
anlagmalar, Ek 4. maddesindeki dinamik alim sistemi, Ek 5. maddesindeki
elektronik eksiltme olarak diizenlenmis yontemler, 18. maddede bir ihale
usulii olarak hiikiim altma alimmamis ve 6zel alimlardir. Kanunun 48-52

maddeleri arasinda tarif edilen damigmanlik hizmeti alimlar1 6ziiyle belli

istekliler arasinda ihale usuliiniin farkli gérinimadar.

Ek maddelerle kanuna eklenen cerceve anlasmalar, dinamik alim
sistemi ve elektronik eksiltme yontemi ile ilgili alim yOntemlerinin,
gerekceleri incelendiginde Avrupa Birligi direktiflerinde bulunmasi ve AB
uye Ulkelerinde uygulanmasi olarak gosterilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye uyum
cercevesinde, ihtiyaclarm hizli bir sekilde karsilanmasi amaciyla yeni alim

yontemleri ile diizenlemelere gittigi gorulmektedir.

KiK’in 5. maddesinde acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel ihale wusulii olarak goriilmiistir. Dogrudan temin ile tasarim
yarismalart her ne kadar idarenin mal, hizmet veya yapim islerinin
temininde kullanilan bir yontem olsa da bu yontemlere kars: isteklilerin,
ihale siiresince hukuka aykirilik iddiasiyla, 4734 sayili kanunda dizenlenen
idari basvuru yollarini kullanma hakki bulunmamaktadir (Akel, 2018:109).

Gunumizde kamu alimlarinda rekabetin siirekli olarak artmasi isletme
yonetimlerini de farkli stratejilere ydneltmektedir. Isletmeler kapali zarf
usulii uygulanmasimdan dolay1 rakiplerinin tekliflerini ve kamu idaresinin
yaklasik maliyet hesaplamasini tam olarak bilmemektedir. Thaleyi kazanmak
icin ¢aba sarf eden isletmeler fiyat1 yukar1 ¢ektikge ihaleyi kazanma sansi
azalacak, fiyat1 diisiirdiikce kazanma sansi1 artsa da kar diisecektir. Bu
yiizden isletmeler rekabet avantaji saglamak icin fiyatlama yaparken sabit

maliyet yOntemi yerine degisken maliyet yontemlerini de kullanmaya
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baslamiglar ve atil kapasitelerden tam olarak faydalanarak uygun tekliflerle

kar1 da diistirmeden ihale kazanmak istemektedirler (Bozdemir, 2014:4).

Tablo 11 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarmin fhale
Usullerine Gore Dagilimi

Kamu Alimi Miktar1 | Kamu Alimi Tutar1 (1000 TL)
(Adet)
Ihale 2018 % 2018 yili %
Usulu yili
Acik Thale | 55.067 | 70,99 130.509.032 74,58
Usulu
Belli 223 0,29 7.131.223 4,08
Istekliler
Arasinda
Thale
Usulu
Pazarlik 22.278 | 28,72 37.349.781 21,34
Usulu
Toplam 77.568 | 100 174.990.037 100

Kaynak: (Kamu ihale Kurumu, 2018:4)

Tablo 11°de alim usuliine gbére 2018 yilinda yapilan ihalelerin tutar
bazinda incelemesi yapildiginda, ihalelerin biiyiikten kiigiige siralanisi,
%74,58’1 agik ihale olarak goriiliirken, %21,34’ti pazarlik ve %4,08’1 ise

belli istekliler arasinda ihale usulii olarak gérilmektedir.

1.3.5.1 Ac¢ik ihale usull
KIK’in 19. maddesinde; “biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul”
olarak tanimlanmistir. Maddenin gerekgesinde, “Agik ihale usuli,
uluslararasi mevzuata uygun olarak igin niteliklerinin gerektirdigi yeterlige
sahip biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul olarak belirlenmistir” seklinde

gecmektedir.

Maddenin gerekgesi, Turkiye ihale tarihi ve agik ihale usulii tanimindan
da anlasilacagi tlizere, kanun koyucu rekabetin tam olarak saglanabilmesi

amactyla ihalenin ilan edilerek herkese agik olarak gergeklesmesini
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Oongormiis ve en temel ihale usulii olarak acik ihale usuliinii gostererek diger

usulleri belirli sartlara baglamstir.

KiK’te tanimlanan agik ihale usulii ile DIK’te tanimlanan agik teklif
usulii birbirinden farkhidir. DiK’e gére yapilan acik teklif usuliiyle yapilan
ihalelerde ihaleyi almak isteyenler ihale komisyonlar1 oniinde tekliflerini
sozlii olarak yapmaktadir. Ancak KiK’te bu teklifler kapali teklif mektubu
ile verilmektedir. Thaleye katilabilme sartlarini saglayan istekliler, teklif
mektubunu, gecici teminat: dahil olmak Uzere idare tarafindan belirlenen
belgeler ile birlikte bir zarfa koymaktadir. Zarf iizerinde isteklinin adi,
soyad1 veya ticaret unvani, acik adresi, teklifin hangi is i¢in oldugu ve
thaleyi gerceklestiren idarenin agik adresi yazilarak imzalanmakta ve
muhdrlenmektedir. Bu sekilde tiim istekliler kapali teklif mektubuyla
ihaleye teklif verebilmektedir (Doganyigit, 2015:524).

Acik ihale usulii iilkemizde yolsuzluklar bakimimdan en az riskli ihale
tiiriidiir. Ulkemizde ihalelerin %70’inin acik ihale usuliiyle yapilmasi

yolsuzluk riskini diisiirmektedir (Ozer ve Miynat, 2016:41).

1.3.5.2 Belli istekliler arasinda ihale usuli

KIK’in 20. maddesinde bu ihale usulii soyle tanimlanmaktadir:

Yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve
mal alim ihalelerinden isin ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadig
islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini agsan yapim

isi ihaleleri bu usule gére yaptirilabilir.

Thale edilecek isin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerekip gerekmedigi
hakkinda ilgili objektif degerlendirmeler yapmasi gereken ve takdir
yetkisini kullanacak olan ihaleyi yapacak idaredir. Kanunun diizenlenmesi
esnasinda Ornek alinan AB mevzuati oldugu i¢in bu usul ihale mevzuatimiza
girmigtir.  Usul uygulanirken herkesin  bagvurabildigi o6n yeterlik
degerlendirmesi bitirildikten sonra idare tarafindan ikinci asama olan davet

edileceklerin belirlenmesinde iki secenekten biri belirlenir. Ilk segenegin
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0zlinde acik ihale usuliine benzedigini sdylemek miimkiindiir. Yapilan 6n
yeterlik ilan1 {izerine isteyenler aday olarak ©n yeterlilige basvuru
yapabilmekte ve bu degerlendirme sonucu yeterliligi saglayan her istekli
sonraki asamada teklifini sunmaya cagrilmaktadir. Ikinci yontemde ise 100
iizerinden puanlama ile On yeterlik asamasini gegen kac¢ adayin teklif
sunmak icin ¢agrilacagi ©6n yeterlik dokiimaninda belirlenmektedir
(Demirboga, 2017:188).

On vyeterlilik degerlendirmesine katilacak isteklilerden KIK’in 10.
maddede belirtilen dokiimanlar disinda belge istenememektedir. Adaylara
14 giinliik basvuru siiresi taninarak KiK’in 13. maddesine gore én yeterlik
ilan1 yapilir. On yeterlik degerlendirmesi sonucunda davetli sayis1 5’in
altinda, teklif verilme sayis1 3’iin altinda olamamaktadir. Bu sayilarin altina
inildiginde ihalenin iptal edilmesi zorunludur. Davet edilmeyen isteklilere
de nedenin yazili sekilde agiklanmas1 gerekmektedir. ilan yapildiktan sonra
degisiklik yapilmamasi genel kural olsa da idarece, ihalenin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesini etkileyecek hatalar fark edildigi durumlarda
zeyilname ile bu hatalar diizeltilir ve eski ilan gegersiz sayilarak yeni ilana
¢ikilir. Idare bu diizenleme 6ncesinde ihale dokiimanlarini alanlara yapilan

giincellemeyi bildirmek zorundadir (Doganyigit, 2015:529-539).

Kanundan anlasilacag iizere esik degerin yarisinin {istiinde olan yapim
isleri ihalesi, uzmanlik veya teknoloji gerekmese dahi belli istekliler

arasinda ihale yontemiyle ihaleye ¢ikilmasi da idarenin takdirindedir.

1.3.5.3 Pazarlik usult

KIK’in 4. maddesinde, “ihale siirecinin iki asamali olarak
gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar1 ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii

usul” olarak tanimlanmaktadir.

[lgili maddenin tim bentlerinde sayilan hallerde ilk fiyat teklifini
asmayacak sekilde son yazil fiyat teklifi alinarak sonug¢landirilmaktadir. Bu

sayede en iyi pazarhigin yapilmasi1 dngoriilmiistiir (Doganyigit, 2015:542).
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KiK’in 21. maddesinde belirtilen 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasiyla
pazarlik usulii ihale yapilabilecegi hiikkiim altina almmistir. Bu 06zel

durumlar;

a) Ac¢ik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile

vapilan ihale sonucunda teklif ¢itkmamast.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya(Ek ibare: 16.05.2018-7144/11 md.) yapim
teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal
giivenliginin saglanmas: agisindan ivedilikle yapimasi gerekliligi
idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

C) Savunma ve giivenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢ikmast

tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) fhalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gosteren ve seri

tiretime konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin

gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti elli
milyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet

alimlart.

Uygulamaya bakildiginda Tiirkiye’de acik ihale usuliinden sonra en ¢ok
kullanilan usul pazarlik usuliidiir. Bunun da nedeni idarelerin agik ihale
usulii yontemiyle gergeklestirmek zorunda oldugu birgok kural ve kaideye
tabi olmadan alimlar1 kolay yoldan yapmak istemesidir (Sezer, 2015:3921).

Devletin faaliyetleri streklilik arz etmektedir. Herhangi bir hizmetin
aksakligt durumu kamu idarelerinin hizmet kusuru olarak goriiliir.
Ihtiyaglarin zamaninda ve ¢ok daha hizli karsilanmasi bazi hallerde

rekabetten Oncelikli olmaktadir (Demirboga, 2017:191).
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KiK’in 21. maddesinin(b),(c) ve (f) bentlerinde belirlenmis hallerde
ilanin yapilip yapilmayacag: karar1 idarenin takdirindedir. Ug istekli davet
edilip yeterlilik belgelerini ve teklifinin verilmesi istenir. Yeterlilik sartlarini
tagidig1 anlasilan bu isteklilerden son kez birinci teklifi agmamak kaydiyla
son tekliflerinin verilmesi istenerek ihale bu isteklilerden birine birakilir.
Eger (b), (c), (f) bentleri durumlariyla ihale ilan edilmediyse, yalnizca davet
edilenler ihale dokiimami satm alabilir ve teklif verebilir. Thaleye davet
edilmeyenler katilamadigi gibi sikdyet echliyetine sahip olmayacaklardir
(Yildirim, 2018:727). KiK’in 21. maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore

yapilacak olan pazarlik usull ihale, ilan edilerek gergeklestirilebilir.

Idarenin takdir yetkisi bulundugundan idareler pazarlik yontemini
uygularken ilan vermekten kagmmakta ve bu durum KIK’in 6ziine ve
amacladig1 sekilde rekabet ilkesinin ihlaline neden olabilmektedir. Sayilan
0zel durumlarin olmadig1 ve gerekgesi gercek¢i olmayan durumlarda diger
ihale usulleri uygulanmalidir. 16.05.2018 tarih 7144 sayili kanunla KiK’in
21. maddesinin (b) bendine eklenen “yapim teknigi agisindan o6zellik arz
eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi1 agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde” ibaresiyle
seffaflik acisindan hali hazirda fazla elestiri konusu olan pazarlik usulii
ihalelerde, ilgili maddeye net bir tarif getirilmemesi sebebiyle idarenin yeni
bir takdir yetkisinin dogdugu sdylenebilir. Bu degisikliklerin mevzuatta agik
ve net tarif edilmemesi sebebiyle uygulamada bir takim suiistimaller
gorulmekte olup, bu usulde isteklileri yalnizca idareler davet ettiginden
ihalelerin agik ihale usulii ile yapilmasi gerektigi hakkinda bir dava
acillamayacagi, bu alanda bir¢ok yazilim ve silire¢ planlayanlarm oldugu
diistiniildiigiinde degisikliklerin daha 6zenli yapilmasi gerektigi ortadadir
(Yidirim, 2018:738).

Pazarlik usulu ihalede, diger ihale usullerinde oldugu gibi yaklagik
maliyet ilk oturumda aciklanmaz. Yaklasik maliyetin aciklanmasi ikinci

yazili tekliflerden sonra yapilmaktadir (Doganyigit, 2015:549).
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1.3.5.4 Dogrudan temin

Bu yontemle idarenin ihtiyact olan mal, hizmet ve yapim isleri ilan
yapilmayip, teminat alinmayarak, ihale komisyonu kurulmayip, yeterlilik
kriteri aranmadan, yalnizca piyasa fiyat arastirmasi yapilarak piyasadan
temin edilebilir. Ancak idarenin ihtiyacina gore bu islemleri yapmasi
takdirine baghdir. Bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmamasi
idarenin takdirinde olsa da belli bir siireyi gerektiren alimlarda s6zlesme
yapilmast zorunludur. Bu ihale usuliiyle idareye ihtiyacin saglanmasinda
kolaylikk saglanmis, piyasa fiyat arastirmast zorunlu tutulmustur
(Doganyigit, 2015:565). Kisaca, idarenin davet ettigi kisilerle sartlarin ve
fiyatin istisare edilmesidir. KiK’in 22. maddesine gdre bu ydntemin

uygulanabildigi durumlar sunlardir;

a)lhtivacin  sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan

karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b)Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka

sahip olmas:.

c)Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin,
asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden

alinmasi.

d)Biiyiiksehir belediyesi sumirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes
milyar (Ellisekizbinbesyiizellibes Tiirk Lirasy), diger idarelerin beg
milyar Tiirk Lirasimt (OndokuzbinbesyiizyediTiirk Lirasini)agmayan
ihtiyaglart ile temsil agiwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmas:.

f)(Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli siire icinde
kullaniima zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olmayan
veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum,

kan ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
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hastaya gore belirlenebilen ve hastaya ozgii tibbi sarf malzemeleri,

test ve tetkik sarf malzemeleri alimlart.

9) Milletlerarast  tahkim  yoluyla  ¢oziilmesi  ongdriilen
uyusmaziiklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri
temsil ve savunmak tizere Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan

va da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlart.

h)(Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.)
8/1/1943 tarihli ve 4353 sayiui Kanunun 22 ve 36 ncit maddeleri
uyarwmca Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan hizmet alimlary ile
fikri ve sinai miilkiyet haklarmmin ulusal ve uluslararast kuruluglar

nezdinde tescilini saglamak i¢in gerceklestirilen hizmet alimlart.

)(Ek: 15/5/2008-5763/35 md.) Tiirkive Is Kurumunun, 25/6/2003
tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (b) ve (C)
bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlart ile 25/8/1999
tarihli ve 4447 sanl Issizlik Sigortas: Kanununun 48 inci
maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevierine iligkin hizmet

alimlar,

i)(Ek: 20/11/2008-5812/8 md.;Degisik: 19/11/2013-6504/1 md.)
Cumhurbaskanimin ~ halk  tarafindan  segilmesi, Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili
genel ve ara se¢imleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar: ve
ihtiyar heyetleri genel ve ara secimi donemlerinde Yuksek Secim
Kurulunun ihtiyaci icin yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ile
filigranly oy zarfi kdgidr alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi
hizmetleri ile bu secimlere yonelik her trlu secim malzemelerinin
alimi ile yurt disi se¢cim harcamalari, il secim kurulu baskanliklar:

tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alima.

Thale usulleriyle yapilan mal, hizmet ve yapim isleri alimlarda
ekonomik ag¢idan en avantajli fiyatin olugsmasinda asil etken istekliler

tarafindan sunulan teklif fiyatlar iken, bir alim ydntemi olan dogrudan
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teminde asil belirleyici idare tarafindan yapilan piyasa fiyat arastirmasidir

(Sansli, 2016:60).

2018 tarihli Kamu Alimlar1 izleme Raporuna gére dogrudan teminle

gercgeklestirilen kamu alimlarmin toplami 1.803.888.000 TL dir.

Her ne kadar dogrudan temin yonteminde EKAP’ tan ilan yapilamasa
da kamu kurumlarmm bu alimlar1 KIK’in ruhuna uygun olarak kendi web
sayfalarinda yayinlamasinda veya idarenin gorliniir bir yerine ilan

asmasinda bir engel bulunmamaktadir.

1.3.5.5 Tasarim yarismast

KIK’in 22. maddesine gore;

Idareler gerekli  gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarhigu,
miihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve
giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde
edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve
esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle,
Jiiri tarafindan degerlendirme yapilmak iizere odiillii veya odiilsiiz

yarisma yaptirabilir.

Tasarim yarigmalar1 6dillii yahut Odiilsiiz yapilabilecegi gibi bu
yarismalarda  degerlendirme jiirisinin  bulunmasi zorunludur. Thale
dokiimanlari jiiri 6n incelemesinden sonra yarisma ilan edilmektedir. Ulusal
ve bblgesel yarismalarda Resmi Gazete yaninda eger var ise ilgili meslek
oda ve kuruluslarin yaymlarinda en az bir defa ve en az 60 gun dncesinde
yaymlanir. Bununla beraber takdire bagli olarak ulusal yarismalar giinliik
cikarilan gazetelerde, bolgesel tasarim yarigsmalar1 ise bolgesel gazetelerde
ilan edilebilir. Bunun yaninda yine takdire bagli olarak internet ortami

yaymlarindan da duyurulabilir (Doganyigit, 2015:592).

1.4 4735 Sayih Kamu fihaleleri Sozlesme Kanununa Genel Bir
Bakas

6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun 1. maddesine gore sdzlesme, “taraflarin
iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak agiklamalaryla kurulur”

denmektedir. Sozlesme genel anlamda, iki tarafin birbirlerine karsi kabul
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ettigi irade beyanlariyla ortaya ¢ikan ve taraflara sorumluluk yiikleyen
anlasma olarak tanimlanmaktadir. Kamunun ihtiyact olan mal ve
hizmetlerin yurutilmesinin ekonomik, mali ve sosyal nedenlerle 6zel sektor
eliyle yaptirilmasi miimkiin oldugu gibi islerin yiiriitiilmesi i¢in bazi istisnai
durumlar hari¢ olmak tizere karsilikli sorumluluklarin belirlenecegi bir
sozlesme yapilmasi gerekmektedir. Bu sozlesmeler idarenin 0zel hukuk

sozlesmeleri ve idari s6zlesmeler olarak ikiye ayrilmaktadir (Karavelioglu,
1993:342-343).

Kamu Ihale Sozlesmelerinin idari sdzlesme mi 6zel hukuk sézlesmesi

mi oldugu konusunda farkli diistinceler bulunmaktadir.

Herhangi bir sozlesmenin idari sdzlesme olup olmadiginin tespitinde
baz1 6lgiitler aranmaktadir. Eger ki sozlesme kanun tarafinca idari s6zlesme
olarak tammlaniyorsa bu sozlesmeler idari s6zlesmedir. Ancak kanun
tarafinca idari sozlesme olarak nitelendirmeyen bir sozlesmenin idari
sOzlesme sayilabilmesi i¢in; bir tarafin kamu tiizel kisisi olmasi, konunun
kamu hizmetinin ylriitiilmesi siirecine iliskin 6zel hukuku asan hiikiimlerine
sahip olmasi yani idarenin 0stin hak ve yetkilerine yer vermesi
gerekmektedir. Bu sartlar1 saglamayan sozlesmeler 6zel hukuk s6zlesmeleri

kapsamina girmektedir (Gozler, 2003:33-34).

Kamu ihale soOzlesmeleri konu ve sekli bakimindan kanunla
smirlandirilmistir. Kanunda 6zel bir kurahn olmadigi durumlarda Borglar
Kanunu'nun gecerli olacagi, taraflarm esitliginin ihale dokiimani ve
sozlesme asamasinda etkili oldugu ve sbzlesme asamasinda itilaflarin adli
yargida ¢oziileceginin belirtilmesi, sdzlesmenin taraflarca imzalanip sona
ermesine kadar siirede 6zel hukuk alani iginde oldugunu gostermektedir

(Tasdelen, 2011:53).

Hukuk kurallarmin bir boliimii bireyler ile devlet arasindaki iliskiyi
diizenlemektedir. Eger devlet kamu yarariyla iliskisini, diger taraftan iistiin
olarak katiliyor ise burada bir esitlikten s6z edilemeyecegi gibi bu iliski
stiresince tabi olunan kurallar kamu hukukuna tabi olmaktadir. Bu kanunun
kapsaminda bulunmak i¢in kamu denetimi altinda bulunmak yaninda

idarenin ayn1 zamanda kamu kurum veya kuruluslarindan biri olmasi
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zorunludur. Kamu kaynagmni kullanmasi da tek basmna yeterli olmayip
harcamay1 yapan kurum veya kurulusun bir kamu kurum veya kurulusu

olmasi gerekmektedir (Doganyigit, 2015:78-79).

Kamu fhale Sézlesme Kanunu’nun 4. maddesinde iki tarafin esit haklara
sahip oldugu ve aykiri hikkiimler s6zlesmeye konulamayacagi belirtilmis ve
36. maddesinde kanunun yarattigi bosluklarda Borglar Kanunu’nun
uygulanacagi hiikiimlerinden hareketle bu sozlesmelerin 6zel hukuk
kapsaminda degerlendirilmesi gerekse de kamu kaynaklar1 ve kamu yarar1
adma belirli 6lgiilerde kamu hukukuna tabi olabilmektedir (Zor ve Ozdemir,
2013:75).

Sozlesmeler, idari ve 6zel hukuk sozlesmeler olarak ikiye ayrilir. 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilan mal, hizmet ve yapim isleri 4735
sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu cercevesinde Resmi Gazete de
yaymlanan ve bir diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan Kamu Ihale
Kurumunca hazirlanmis Tip so6zlesmelerinde diizenlenmektedir. Bu
sOzlesmelerin 6zel hukuk cercevesinde degerlendirilmesi hatali sonuglara
neden olacagindan farkli bir kategoride degerlendirilmesi gerekmektedir
(Sezginer, 2013:1594).

ihale Dokii .
ale Doxuman Sozlesme Teminat

Hazirlanmast : . .
Yapilmasi Tadesi, Garanti

> S S o o >

Muayene ve Kabul

flan ve ihale islemi
\ islemleri / K /

Sekil 2 Tedarik Siirecinde 4734 ve 4735 Sayili Kanunlarin [liskisi

Kaynak: (Kilig, 2010)

Tiirkiye’de ihale sozlesmeleri kural olarak 6zel hukuk sdzlesmeleri
olarak degerlendirilmis ve bunlarla ilgili uyusmazliklarin adli yarginin
yetkili oldugu benimsenmistir. Danistay bir¢ok kararinda ihale sathasindan

sozlesme imzalanincaya kadar olan siiregteki uyusmazliklarda idare
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mahkemelerini yetkili goriirken sdzlesmenin imzalanmasindan sonraki
uyusmazliklarin adli yarginin gérev alanma girdigini belirtmistir (Gozler,

2003:48-49).

KIK’in ¢ikarilmasinda en Onemli gerekgelerden biri de seffaflik ve
hesap verilebilirliktir. Yani vatandasin vergileriyle finanse edilen kamu
harcamalarinda ihale kanununda belirtilen ihale usuliine uygun sézlesme
yapilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde bu kurallara uymayan sézlesmelerin
hilkiimsiiz  s6zlesmeler olmasi1 tehlikesi bulunmaktadir (Demirboga,
2017:182). Ihale kanuna gore kanun kapsamindaki tiim kurumlar alimlarmi
4735 sayih KISK’e uygun yiiriitmek zorundadir. Yasaya aykiri olarak
yapilan sézlesmeler kural olarak gecersizdir. Boyle sdzlesmeler nedeniyle
edinilen mallar haksiz zenginlesme hiikiimleri uyarinca geri almnabilir.
Alman mallarin idare tarafindan kullanildig1 durumlarda soézlesmeyi
gecersiz saymak iyi niyet kurali ile bagdagsmamakta olup dava konusu
durumlarinda mali teslim edildigini ileri siirenler iddialarini kanitlamakla

yukimlidir (Doganyigit, 2015:95).

Taraflar arasinda yapilan sézlesmenin ifasi siirecinde ortaya ¢ikan baska
bir hukuki nedenden dolay1 edinimin yapilamamasi hukuki imkansizlik
olarak tanimlanmistir. Bu durumda sozlesmenin ifasi sona ermektedir.
Taraflarin ugradig1 zararin karsi taraftan istenip istenemeyecegi taraflarin
hangisinin sorumlu olduguna ve yapilan s6zlesmede konunun diizenlenip
diizenlenmedigine eger hiikiim yok ise kanun hiikiimlerine gore belirlenmesi
gerekecektir (Ozgelik, 2014:589). Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 2010 tarih
ve 7010 karar numarali hiikkmiinde sozlesme imzalandigi swrada isin
gerceklestirilmesinin ilgili hukuki diizenlemelere aykiriligi nedeniyle
imkansiz oldugundan bastan beri gecersiz olan sézlesmeye gore imalatlar

yapilmasi nedeniyle bu bedelin istenemeyecegine karar verilmistir.

Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 2006 tarih ve 3950 karar numarali
hiikmiinde KiK’e aykir1 yapilan sézlii anlasmanin faydali bir is yapilmasi
sartiyla yiikleniciye bedel ddenebilecegi ancak bu bedelin sdzlesme sartina
degil vekaletsiz ig gorme hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigini
belirtmistir.
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Tablo 12 Kanunda Belirtilen Usullere Gore Gergeklestirilen Kamu
Alimlarmin Ihale Tiiriine ve Kismi Teklife A¢ik Olma Durumuna Gore

Dagilim1 (2018)

Kismi Teklife Agik | Kismi Teklife Ac¢ik Olan

Olmayan ihaleler Thaleler
Ihale Tiirti Thale Sozlesme | Ihale Sayis1 | Sozlesme

Sayisi Sayist Sayist
Mal Alimi 39.026 39.026 10.730 45.879
Yapmm Isi 19.522 19.522 | 543 1.593
Hizmet Alim1 | 23.984 23.984 3.779 14.022
Danismanlik | 228 228 14 40
Hizmeti Alim1
Toplam 82.760 83.071 15.066 61.534

Kaynak: (Kamu ihale Kurumu, 2018:7)

Tablo 12 incelendiginde 2018 yilinda EKAP sistemi Uzerinden
gerceklesmis olan toplam 97.826 ihale icin 144.605 adet s6zlesme
imzalandig1 goriilmektedir. Kismi teklife agik olan 15.066 ihalede 61.534
sozlesme, kismi teklife a¢ik olmayan 82.760 ihalede ise toplam 83.071 adet
sozlesme imzalanmistir. Kismi teklife acik ihalelerde genel olarak birden
fazla sozlesme yapilmaktadir. Kismi teklife acik olmayan ihalelerde ise

nadir olarak birden fazla s6zlesme yapilmaktadir.

KIK’in 27. maddesinin (h) bendine gore, idareler dokiimanda ihaleye
kismi teklif verilip verilemeyecegini belirlemelidir. Thalenin kismi teklife
acilmasi neticesinde ihaleye gireceklerin bir ya da birden fazla kisma
teklifte bulunmalar1 mimkin olacaktir. Bu ihalelerde istekliler tarafindan
her bir is kisimlar1 i¢in ayri1 olarak teklifte bulunabilecek ve ihaleye
girenlerin yeterlik degerlendirmesi her bir teklifte bulundugu kisim igin ayr1

olarak yapilacaktir (Bafra, 2014:109).

KISK ile beraber Tip sdzlesmeler hazirlanmig ve kurumlarin buna uyma
zorunlulugu getirilerek sozlesmelerde uygulama birligi saglanmistr.
Sisteme sozlesme tiirleri kazandirilmis ve taraflarin sorumluluklart ayrintili

ve objektif sekilde hiikiim altina alinmustir (Kaplan, 2012:28).
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1.4.1 ikeler
KiSK’in 4. maddesinde KiK’e goére yapilan mal, hizmet ve yapim
ihalelerinin ~ sozlesme  akdedilip  yorumlanmasinda g6z  6nunde

bulundurulacak olan ve kanunun ruhunu olusturan prensipler sayilmstir:

Bu  Kanuna goére diizenlenecek  sozlesmelerde,  ihale

dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde

degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflart,
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptir.  Thale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe
aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda

bu prensip g6z énunde bulundurulur.

Taraflarca  ihale dokiimanin sartlartyla celisecek  hiikiimlerin
sOzlesmelere konmamasi genel ilke olarak benimsenmistir. Taraflar esit
haklara sahiptir. Bir tarafin lehine veya aleyhine sozlesme hiikiimleri tesis
edilememektedir. Ek sozlesme diizenlenemeyecegi genel kaide olsa da
yalnizca kanunca belirlenen 6zel durumlarda ek sozlesme yapilabilmektedir.
Sozlesmede belirtilen tutarin asilmamasi ve iki tarafin goniillii olacagi
durumlarda isin yapilacagi ve teslim edilecegi yer, isin sdzlesmede belirtilen
slireden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi sartiyla isin siiresi ve bu siireye
uyumlu sekilde o6deme sartlarinda degisiklige gidilebilir (Doganyigit,
2015:1238-1239).

1.4.2 Sozlesmelerin Diizenlenmesi

KIK’in 53. maddesine gore tip sozlesmelerinin hazirlanmast Kamu
fhale Kurulu’nun sorumlulugundadir. KiSK’in 5. maddesine gére Tip

Sozlesmeler;

Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere
mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler
Resmi Gazetede yayimlanir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/31 md.) Idarelerce
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vapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak
diizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun goriisii
alimmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmast mutat olan

sozlesmeler kullanilabilir.

Yalnizca mal ve hizmet alimlarinda tip s6zlesmeye aykirt olmayacak
sekilde, Kamu Thale Kurumu’nun uygun goriisii almarak mutad sézlesmeler
imzalanabilir. Mutad soOzlesmelerden kasit; finansal kiralama, kiralama,
abonelik, bakim, onarim, danigmanlik gibi faaliyette bulunan idarelerin uzun
strelerde uygulamada olup kabul goérmiis sézlesmeler kastedilmektedir
(Doganyigit, 2015:1243-1244)

1.4.3 Sozlesme Tiirleri
Yapim islerinde; anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme, birim fiyat
s0zlesme ve karma sozlesme olarak {i¢ tiir, mal ve hizmet alimlarinda ise;
birim fiyat sozlesme ve gotiirii bedel sozlesme olarak iki tiir s6zlesme tiiri
bulunmaktadir. Bunlarin disinda 2007°de eklenen bir maddeyle, belli bir
zaman araliginda g¢erceve anlasma kapsaminda taraflar arasinda yapilan

miinferit sozlesmelerin KISK kapsamina girdigi goriilmektedir.
KiSK’in 6. maddesinde sézlesme tiirleri sdyle siralanmustir;

a) Yapum islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami igin isteklinin teklif ettigi

toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme,

b) Mal veya hizmet alumi islerinde, ayrintili ozellikleri ve miktar:
idarece belirlenen isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam

bedel iizerinden gotiirii bedel sozlesme,

) Yapim islerinde,; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alumi islerinde ise
isin ayrintuly ozelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmuis cetvelde
ver alan her bir is kaleminin miktar: ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan

toplam bede! iizerinden birim fiyat sozlesme,
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d)(Ek: 1/6/2007-5680/3 20/11/2008-
5812/32md.)Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir

md.;Degisik:

kismi i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kismi i¢cin birim fiyat
teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle ger¢eklestirilen

ihaleler sonucunda karma sozlesme,

e)(Ek: 20/11/2008-5812/32md.)Cerceve anlasmaya dayali olarak

idare ile yiiklenici arasinda imzalanan miinferit sézlesme,
Dizenlenir.

(Ek Fikra: 1/6/2007-5680/3 md.) Cerceve anlasma ve minferit
sozlesmede belirtilmesi zorunlu olan hususlar: belirlemeye Kurum

yetkilidir.

Tablo 13 Kanunda Belirtilen Usullere Gore Gergeklestirilen Kamu
Alimlarinin S6zlesme Tiirli ve Thale Tiirlerine Gére Adedi (2018)

Mal Alimi Yapim Isi Hizmet Alim1 Danigmanlik Toplam
Hizmeti Alim1
Sozlesme | Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
Turd
Birim 32,614 | 97,84 | 9.024 45,88 | 21.932 | 90,00 | 106 54,08 63.676 | 82,09
Fiyat
Gotlru 720 2,16 2.436 10,00 | 90 45,92 3.246 4,18
Bedel
Karma 203 1,03 203 0,26
Anahtar 10.443 | 53,09 10.443 | 13,46
Teslimi
Gotlru
Bedel
Toplam 33.334 | 100 19.670 | 100 24.368 | 100 196 100 77.568 | 100

Kaynak: (Kamu ihale Kurumu, 2018:7)

Tablo 13 incelendiginde 2018 yilinda gergeklesen ihalelerin adet

olarak sozlesme tiiriine gore dagilmi biiyiikten kiictige; %82,09’u birim

fiyat, %13,46’sinin anahtar teslim gotirii bedel, %4,18’inin goturd bedel,

%0,26’s1 ise karma sozlesme tlrlinde siralandigi goriilmistiir.

1.4.3.1 Mal veya hizmet alimu isleri

Konusu mal veya hizmet alimi isleri olan toplam bedel tizerinden gotlr

bedel sozlesmelerde, idarenin ihtiyaci olan ve ayrmtili 6zellikleriyle miktar1
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belli olan ihtiyaca istekli tarafindan toptan bir teklif verilerek yapilan
sozlesmedir. Kisaca kamu idaresi mal veya hizmetin miktar ve ayrmtili
oOzellikleri belirler ve istekli ise fiyat teklifinde bulunarak ihale Uzerinde
kaldig1 takdirde bu s6zlesme yapilmaktadir. Kamu Thale Kurumu tarafindan
diizenlenen tip sozlesmeler ilgili uygulama yonetmeliklerinde EK 7°de
bulunmaktadir (Tuna, 2013:32).

Birim fiyat sozlesme ise basit bir hesaplamaya dayanmaktadir. Idare
tarafindan ayrintili olarak hazirlanmis bir cetvelde 6zellikleriyle her bir is
kalemi miktari ile istekli tarafindan verilen her birim fiyat teklifinin ¢carpimi
sonucunda toplam bedel iizerinden birim fiyat sdzlesme yapilmaktadir. Idari
sartnameye hiikiim konularak her bir birim ihtiyaca verilen teklifler
degerlendirilerek fiyat avantaji olustugu durumlarda birden fazla istekliyle
sozlesme imzalanabilir (Doganyigit, 2015:1246-1247).

1.4.3.2 Yapim isleri

Yalnizca yapim islerine iliskin kullanilan anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde isin timi icin isteklinin teklifte bulundugu toplam bedel
iizerinden sozlesme yapilir ve yapilacak islere ait tiim teknik bilgi belgeler
ile sartnameler ve uygulama projeleri s6zlesme imzalanirken istekliye
verilir. Birim fiyat sozlesmelerde ise 6n proje veya kesin projelere ve
bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyatlar1 temel alinarak sézlesme
dizenlenmektedir. Karma sozlesme, 06zgin nitelikte ve karmasikligi
nedeniyle igin, hangi bolimlerinin anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme
hangi bolumlerinin birim fiyat s6zlesme olacaginin, ayri ayr1 bedellerinin ve

toplam bedelin yazildig1 sozlesmedir (Doganyigit, 2015:1246-1247).

1.4.3.3 Munferit sézlesmeler
KiK’in ek madde 2’de cerceve anlasmalarmm, “idarelerin strekli
bi¢imde ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet alimlarini her defasinda ihale
islemlerinin biitliin sathalarinin tekrarlanmasi yerine, gerceve sdzlesmeye
taraf olan isteklilerden sadece fiyat teklifi almak suretiyle daha cabuk ve

gereken miktarda temin etmeleri” olarak gerekg¢elendirilmistir.
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Cerceve Anlagsmasmin yapilmasiyla beraber uygulanabilen miinferit
sozlesmeler ile ilgili prensipler Cerceve Anlasma Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nde ayrinti olarak hiikkiimlere baglanmis olup, uyulmasi

gereken zorunlu kurallar1 belirleyeme Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.
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IKiINCi BOLUM

HiZMET ALIM iHALELERi

Hizmet alimi genel olarak “bir igin veya hizmetin iginde uzman
tedarik¢iye devredilerek kalite ve katma deger olusturmak i¢in girdi
niteliginde hizmet veya iirlin saglamasi amaciyla is birligine gidilmesi”
olarak tanimlanmaktadir. 1980 sonrasinda diinyada oldugu gibi Tirkiye’de
de geleneksel olarak yapilan bazi hizmetlerin 6zel sektor eliyle yapilmasi
giindeme gelmis ve bu tarihten itibaren neredeyse tiim sektorlerde hizmet

alimlar1 siklikla uygulanmaya baslamistir (Atasever, 2018:53).

Tablo 14 Hizmetin Tarihsel Tanimlar1

Fizyokratlar (-1750) Tarmmsal tretim disindaki tiim
faaliyetler

Adam Smith (1723-1790) Somut (dokunulabilir) bir Griinle
sonu¢lanmayan tum faaliyetler

J.B. Say (1767-1832) Uriinlere fayda ekleyen, tim
imalat dis1 faaliyetler

Alfred Marshall (1842-1924) Yaratildigi anda varlik bulan
mallar (hizmetler)

Bati iilkeleri (1925-1960) Bir malin bigiminde degisiklige
yol agmayan hizmetler

Cagdas Bir malin bi¢giminde degisiklige
yol agmayan bir faaliyet

Kaynak: (Oztiirk, 1998:2)

Tablo 14’de hizmet kavrammnin tarih i¢inde yiliklendigi anlamlara yer

verilmistir.

Hizmeti iireten 6zel sektdr piyasada sayginlik kazanmaya calisirken
kamu sektorl ise toketiciyi korumak icin sunulan hizmetlere yasal
duzenlemeler getirerek miidahil olmaktadir (Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2000a:1).
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2.1 Hizmet ihalesi Tanimi
KiK’in 4. maddesinde;

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmast ve anket,
damsmanhik, tamitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve
tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasint ve benzeri diger hizmetleri

olarak tanimlanmaktadir.

Kanun maddesinin son satirinda “benzer” ifadesiyle aslinda hizmetlerin

cok daha genis bir alaninin oldugunu gdstermektedir.

Hem hizmet isleri hem yapm isleri KiK’in 4. maddesinde sayma
yontemiyle belirlenmistir. Ayrica benzer isler tabiri yapim isleri
tanimlanirken de yapilmustir. Isin adinda bir benzerlik olsa da herhangi bir
isin yapim isi olabilmesi i¢in teknik sartnameye dayanmasi, miiteahhidin
uzmanlik alanima giren bir is olmasi, vasifsiz is giiciinden 6te agirlikli olarak
ekipman, makine, malzeme gibi girdilere ihtiyac duyularak istisnalar
disindaki fen ve sanat kurallarma uygun bir eserin yapilmasi kosullar1 g6z
oniine almmalidir. 64.1 numarali KIGT nde ismi sayilmayan isler olarak
agaclandirma, erozyon kontrolii, fidan dikim isleri her ne kadar isim olarak
yapim isleri olarak yorumlanabilse de yukarida sayilan kriterleri
tasimadigindan bu isler de hizmet alimi olarak degerlendirilmistir.
Yukaridaki sayma yontemi disinda hizmet alim ihaleleri personel
calistirmaya dayali olan hizmet alim ihaleleri ve personel g¢alistrmaya

dayali olmayan hizmet alim ihaleleri olarak da ikiye ayrilmaktadir (Ozkan,
2017:41).

KIK’in 4. maddesinde biiyiik onarimlar yapim isi, bakim ve onarmm ise
hizmet tanimlamas igerisinde degerlendirilmistir. Biitce tertibi géz 6niinde
bulundurulmaksizin makine ve ekipmanlarin bakim ve onarimlar1 hizmet
alimi, biiylikligiine bakilmaksizin yapimla ilgili onarimlarin yapim isi

olarak ihale yapilmasi gereklidir (Doganyigit, 2015:141-142).
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KIiGT’nin78.1. maddesinde personel calistirilmasina dayali hizmet

alimlarmm tespiti i¢in kistas belirlenmistir: Dlizenlemeye gore;
e Personel sayisi ihale dokiimaninda belirlenmisse,
e Personel ¢aligma saatlerinin tamamini idarede kullaniyorsa,

e Yaklagik maliyetin en az % 70’lik kismint is¢ilik giderleri

olusturuyorsa,
Bu ihalenin mahiyeti personel calistirilmasina dayali hizmet alimidir.

Ulkemizde en fazla personel c¢alistirmaya dayali hizmet alm tiirleri;
malzemeli ve malzemesiz temizlik hizmeti, malzemesiz yemek hazirlama ve
dagitim hizmetleri, 6zel giivenlik hizmetleri, araglarmm ve akaryakitin
idareler tarafindan karsilandigi ¢op toplama ve nakil hizmetleri, hasta ve
ziyaret¢i yonlendirme hizmetleri, tibbi sekreterlik, veri hazirlama, giris ve
kontrol  hizmetleri, otomasyon sistemlerinin  igletimi  hizmetleri,
belediyelerin saya¢ okuma, kesme-agma hizmetleridir (Atasever, Karaca ve
Ucar, 2017:55-56). KIK’in 62. maddesine gore “Danismanlik hizmetleri,
hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine
iligkin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul

edilmez.” denmektedir.

Malzeme dahil yemek hazirlama hizmeti veya malzeme dahil yemek
hazirlama ve dagitim hizmeti, makine ve ekipman ile araclar ve/veya
akaryakitiin yiiklenici tarafindan karsilandigi ¢op toplama ve nakline ait
hizmetler, personel tasimaciligi hizmetleri gibi hizmetler personel
calistirmaya dahil olmasa da dokiimanda calisma saatlerinin tamaminin
idarede kullanilmasi ve personel sayisinin belirtilmesi durumunda teklif
fiyata giderler arasinda is¢ilik giderlerinin de gdsterilmesi gerekir
(Doganyigit, 2015:388).

Kamu Thale Kurulu’nun 28.12.2006 tarih ve 2006/UH.Z-3306 nolu
kararma gore; yemek yapim ve dagitim hizmetlerinin  personel
calistirilmasma dayali bir ihale olmamasi nedeniyle, firmalardan personel
calistirildigina dair kanitlayict belgeler istenmesi mevzuata aykirt bulunarak

ihale iptal edilmistir.
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Hizmet alim ihaleleri igerisinde gorev yapan calisanlarla ilgili
yuklenicilerin  kér1 diistiniildiiginde maliyetlerin ne kadar distigi
tartigmalidir. Hem kamu kurumlar1 hem de ihalelerde gorev alan galisanlar
durumlarindan yillardr memnun degildir. Kamuda isgiicii maliyetinin
yikleniciler eliyle disiiriilmeye calisilmasinin saglikli bir sosyal politika
olmadig1 da bir gergektir (Gerek, 2007:90). Nitekim personel ¢alistirilmaya
dair hizmet alim ihaleleri (MIT Miistesarlig1 hari¢) 24.12.2017 tarihinde
Resmi Gazete ‘de yayimlanan 696 sayili Kanun Hikminde Kararname
(KHK) ile yasaklanmis ve bu ihaleler kapsaminda calisan personelin kamu
personeli olmasi ile ilgili diizenleme yapilmistir. Bu nedenle bu tarihten
sonra kamuda yapilan hizmet alimlarinin hem ihale sayis1 olarak hem de

toplam harcamalar olarak diismesi ka¢ginilmazdir.

DIiSK/Genel-Is Arastirma Dairesi tarafindan hazirlanan Kasim 2018
Kamu Istihdam Raporu’nda, Haziran 2018 tarihi itibariyle 696 sayili KHK
kapsaminda merkezi idarelere ve belediye sirketlerine gecirilen toplam

taseron isci sayisinin 744 bin 342 oldugu tespit edilmistir.

HAIUY ve KIGT’ ne gore hizmet alim ihaleleri hem birim fiyat hem de
gotiirii bedel teklif almarak ihale edilmektedir. KIK’in 24. maddesine gore
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle is artis1 yapilmasi zorunlu oldugunda
hizmet ihalelerinin, stzlesme toplam bedelinin %20’sine kadar is artisi
yapilabileceginden idarenin is artis1 ongordigl ihaleler i¢cin birim fiyat
sOzlesme yapmasi daha uygun olacaktir. Aksi takdirde gotiirii bedel
sozlesmelerde is artis1 miimkiin degildir (Ozkan, 2017:52-53). Konu ile
ilgili Kamu fihale Kurulu 09.02.2009 tarih ve 2009/UH.I-647 nolu
uyusmazlik kararinda, ihale dokiimaninda belirtilen ve ¢alismasi ongoriilen
personelin disinda kalan personelin sayist belirtilmedigi ve ihtiyag
duyulmas: halinde ileride eklenebilecegi diizenlemesi,  gotiirii bedel
ihalelerde is artig1 veya eksilisi yapilamayacagi goz oniinde bulundurularak
ihalenin iptaline karar verilmistir. 18.12.2012 tarih ve 35969 tutanak
numarali Sayistay Temyiz Kurulu kararinda, ihalenin gotiru bedel hizmet
alimi oldugu, sozlesme ve idari sartnamede eksik is¢i calistirilmasi

nedeniyle bir ceza veya hakedis 0demesinin yapilmayacagma dair bir
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diizenlemeye yer verilmedigi, gotiirli bedel s6zlesmenin konusunun personel
temini veya calistirilmast degil teknik sartnamede yer alan isin
gerceklestirilip gergeklestirilmedigi oldugundan hareketle cezai islemin
sozlesme, teknik sartname ve idari sartnamede belirtilen aykiriliklar

nedeniyle kesilebilecegi belirtilmistir.

2.2 Uygulama ilkeleri

Kanundaki temel ilkelerin yaninda hizmet alm ihalelerinin
uygulamasinda uyulacak ilkeler HAIUY nin 4. maddesinde sayilmustir.
Buna gore idareler, 6n yeterlik ve ihale dokiimani hazirlamadan, ihale veya
on yeterlik ilan1 ya da davet yapamamaktadir. Odenegi olmayan isler igin
ihaleye ¢ikilamamasina istisna olarak sureklilik arz etmekte olan hizmet
alimlar1 i¢in 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilmektedir. Sonrasi
yillar i¢in ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in biitge 6deneklerinin programlanmasi
zorunludur. Yatirim projeleri kapsaminda yapilacak alimlarda ilk yil igin
ongorilmiis olan 6denek projenin  maliyetinin % 10’undan az
olamamaktadir. KiK’in 21. maddesinin (f) bendindeki pazarlik usulii ihalesi
ve 22. maddesinin (d) bendinde yer alan dogrudan temin ile ilgili parasal
limitler dahilinde yapilacak olan harcamalar senelik toplami, idarelerin
biitcelerine hizmet alimi amaci i¢in konulacak Odeneklerinin %10'unu,
Kamu Ihale Kurumu’nun uygun goriisii olmadan asamaz. idarenin, ihtiyag
raporunun girilmesinden ihalenin sonuclandirilmasma kadar olan tiim

islemleri EKAP’ tan gerceklestirilir.

Siireklilik arz eden hizmetlerin bir 6nceki yildan ihaleye ¢ikilmasiyla

ilgili KiK’in 62. maddesinde yapilan degisiklik gerekcesi olarak;

Bitceye konulan ddeneklerin verimli ve etkin bicimde kul-
lanilabilmesi  ve  ozellikle yatirim  projelerinin ~ zamaninda
tamamlanabilmesi ac¢isindan ihalelerin yilin ilk dokuz ayinda
sonuglandirilmasi esast benimsenmekle birlikte, genellikle bir yillik
sozlesmelere dayali olarak gerceklestirilen periyodik bakimlar,
personel tasima isleri, sigorta, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
koruma ve giivenlik, kiralama, gida ve temizlik malzemesi alimi gibi

stireklilik arz eden ve her yil bir onceki yilin tekrart mahiyetindeki
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mal ve hizmet alimlarina iligkin ihalelerin ertesi mali yilbasindan
once sonu¢landiriimast zorunlu oldugundan; bu gibi islerde ertesi
mali yil biitgesi yiiriirliige girmeden ihalelere baglanmasini ve
sonuglandirilmasint miimkiin  kilan bir diizenleme yapilmaktadir,

denilmektedir.

5018 sayili kanunun 28. maddesine gore gelecek yillara sari
hizmetlerden bazilari; yemek hizmetleri, personel tasima hizmetleri, ¢cagri
merkezi hizmetleri, internet erisim hizmetleri, satin alma suretiyle temini
ekonomik olmayan her tirli makine-teghizat ve cihazlar ile kanunda

aciklanmig birgok hizmeti kapsamaktadir.

KIK’in temel ilkelerinden biri olarak “Aralarida kabul edilebilir dogal
bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez.” denilerek ihalenin birlikte yapilabilmesi i¢in dogal

baglantisinin bulunmasi sart1 getirtilmistir.

Idareler, ihalelerde mesleki ve teknik olarak yeterli goriilen istekliler
arasinda rekabetin tam olarak saglanmasini amaglamaktadir. Bu sebeple her
hizmet i¢cin ayr1 ayr1 uzmanlik gerektiren islere kismi teklif verilmesinin
verimli oldugu tespiti yapilmistir (Ozkan, 2013:185). Danistay 13. Daire
tarafindan 14.05.2018 tarihli ve 2018/951 E. 2018/1696 sayili karariyla,
konusu sivi klor olarak gerceklesen ve mal alimi olan ihale igerisinde,
idarece ayrica 7 adet kontrol aracinin yani hizmet alim talebi olmasmnin

temel ilkelere aykir1 oldugu karar1 verilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller
hakkinda Bakanlar Kurulu kararina gore ara¢ kiralama ihaleleri yakit harig
olarak yapilacaktir. Yakitin alinmasi mal ihalesiyle ayr1 yapilmalidir. Tasit
edinilmesi ile ilgili ihaleler siiriiciilii ve siiriiciisiiz olarak yapilabilmekte,
kasko ve personelin brut Gcretiyle ilgili oranlara dikkat edilmemesi

ihalelerin Kamu ihale Kurulu tarafindan iptal edilmesine neden olmaktadir.

2.3 ihale Komisyonu
KIK’in 4. maddesinde ihale yetkilisi; “idarenin, ihale ve harcama yapma

yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar1 ile usuliine uygun olarak
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yetki devri yapilmis gorevlileri” olarak belirlenmistir. KIGT’nin 5.1.
maddesine gore, idarelerin tabi oldugu mevzuatlara gore ihale yetkilisini
kendileri belirlemektedir. Yine KIGT’nin 5.8. maddesine gore ihale

yetkilileri komisyonda yer alamamaktadir.

HAIUY nin 19. maddesine gére; komisyonun kurulmasi ve ¢alisma
esaslar1 belirlenmistir. Bu maddeye gore Ihale Yetkilisi tarafindan biri
baskan olarak, 2 ¢alisanin ihale konusu iste uzman olmasi sartiyla, kurum
calisanlarindan en az 4 kisinin, muhasebe veya mali islerden sorumlu olan
bir calisanin da eklenmesiyle kurulmus en az 5 ve tek sayida calisandan
olusturulan ihale komisyonunu, yedek (Gyeleri de belirlenerek
gorevlendirilmektedir. Kurumda sartlar1 saglayan personel olmadigi
takdirde baska kurumlardan da personel gorevlendirilebilmektedir. Gerekli
olan incelemeleri yapmalar1 amaci ile ihale islem dosyasi birer 6rnegi, ilan
veya daveti izleyen 3 gun icerisinde ihale komisyonun tum Gyelerine verilir.
Kurulan ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanarak, kararlarini ¢ogunluk
sayisiyla alir ve Uyeler cekimser oy kullanamaz. Komisyonun baskani ve
tim Uyeler oy ve verdigi kararlarindan sorumludur. Uyenin Karsi oy
kullanmas1  durumlarinda  gerekgesini komisyon Kkararmma Yyazarak

imzalanmasi zorunludur.

KiK’in 6. maddesine gore, ilan tarihini izleyen 3 giin icerisinde ihale
komisyonu olusturulup EKAP’a tanimlanarak dokiimanlara erisimi saglanir.
Bdylelikle dokiimanda olmasi muhtemel hatalarin 6niine geg¢ilmek istendigi
sdylenebilir. HAIUY nin 19. maddesine gore, ihale komisyonu disinda
bagka adlar altinda komisyon kurulamamaktadir. 26.12.2011 tarih ve
2011/UH.11-4397 numarali Kamu Ihale Kurulu uyusmazlik kararina gore,
thale komisyonu tarafindan yapilmasi gereken isin bilirkisi araciligiyla

yapilmasi nedeniyle ihalenin iptaline karar verilmistir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi 05.04.1964 tarih ve 2446/1847 nolu
kararinda, ihale komisyon iiyelerinin ihaleyi zamaninda yapmamasi ve ihale
ilan sekillerine uymamasi nedeniyle olusan zararin komisyon {iiyelerine

odettirilmesine karar vermistir. Ayrica Kamu Thale Kurulu 01.05.2006 tarih
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ve UM.Z-1060 numarali kararinda ihale komisyonunun yeterli sayida

olusmamasi nedeniyle ihaleyi feshetmistir.

2.4 idari Sartname

KIK’in 4. maddesinde ihale dokiiman1 tanimi igerisinde yer verilen idari

sartnameler, isteklilere talimatlar1 igeren standart bir formdur.

Idareler, HAIUY ekindeki tip idari sartnamede bos alanlar1 ve
dipnottaki hususlar1 géz Oniine alarak hazirlarlar. KIK ve KiSK’ e aykir
olmamak {iizere istege gOre ek maddeler sartnamenin diger hususlar
boliimiine eklenir. KIK‘in 27. maddesinde idari sartnamelerde yer almasi

gereken hususlar a’dan z’ye kadar maddeler halinde belirlenmistir.

18.10.2011 tarih ve 33815 tutanak numarali Sayistay Temyiz Kurulu
kararinda, idari sartnamenin diger hususlar boliimiine gecikme cezasi ile
ilgili sartnameye ve sOzlesmeye aykir1 olarak bir diizenleme
yapilamayacagi, idarenin diizenleme yetkisinin dipnotlardaki bosluklarin
doldurulmasiyla smirh oldugu belirtilmis ve gecikme cezasinin sézlesmenin
17. ve idari sartnamenin 52. maddesinde belirtilmis teslim stresinin sona
erdigi glinden itibaren her giin i¢in ceza kesilmesi gerektigini belirtmis ve
olusan kamu zararinin tazminine karar verilmistir.13.12.2011 tarih ve 34047
tutanak numarali Sayistay Temyiz Kurulu kararinda, idari sartname ile
sOzlesme arasinda celiskiler bulundugu hallerde ihale dokiimaninin esas
almmasi, bu sebeple gecikme cezasmin hatali hesaplandigi ve oOncelik
siralamasinin esas alinmasi gerektiginden hareketle kamu zararinin olustugu

karar1 verilmis ve sorumlulardan tazminine karar verilmistir.

Idari sartnamelerin dipnotlar esas alinarak doldurulmasiyla idarelerin
takdir yetkisinin kisitlandigi, ihalelerin belli bir standartlagsmayla birlikte
istekliler agisindan da rekabet ve esitlik ilkesinin saglanmak istedigi
degerlendirilebilir. Kamu fhale Kurulu 21.03.2011 tarih ve 2011/UH.I-
1036nolu uyusmazlik kararinda, idari sartname ile teknik sartnameye iliskin
diizenlemelerin birbirinden farkli oldugu, teklif hazirlama siirecinde

isteklilerin teklif fiyati belirleme siirecini etkiledigi ve bu durumun esit
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kosullarda rekabet ortamini olusturmayacagi belirlendiginden ihalenin

iptaline karar verilmistir.

2.5 Sozlesme Tasarisi
Idareler HAIUY ekindeki tip sdzlesmeyi isin ozelligi ve sdzlesme
tiriine gore (gotiru bedel/birim fiyat) KIK ve KiSK’e aykir1 olmayacak
sekilde ve sOzlesmede yer almasini istedigi hususlar1 “diger hususlar”
kismma ekleyerek diizenlerler. Kamu fhale Kurumu uygun gordiigii takdirde

mutat sozlesmelerde istege gore kullanilabilmektedir.

Hizmet alim ihalelerini denetlemekle gorevlendirilen personel isin
sozlesme ve eklerine uygun olarak yiirtilmesinden sorumludur. Hizmetin
yerine getirilmesi swrasinda  yiiklenicinin  sorumluluklarina  yerine
getirmedigi durumlarda Kontrol Teskilat: tarafindan uygulanacak cezalar
Tip sozlesmesinin 16. maddesindeki bosluklarin idare tarafindan

doldurulmasiyla belirlenir.
Tip sozlesmenin 16. Maddesi dipnotlara gore:

(1) Kismi kabul ongoriilmeyen islerde, yiiklenicinin igi stiresinde
bitirmemesi durumunda, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili
ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii igin kesilecek ceza miktar
sozlesme bedelinin % 1’ini ge¢cmemek iizere oran olarak
belirtilecektir. Ancak, gecikmeden kaynaklanan aykirihigin isin
niteligi geregi giderilmesinin miimkiin olmadigi hallerde, 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto ¢cekmeye gerek
kalmaksizin ~ sozlesmenin idarece feshedilebilecegi, sozlegmenin
feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedelinin % 1’ini ge¢gmemek
lizere idarece bu maddede belirlenecek oranda ceza uygulanacagi

hususuna maddede yer verilecektir.

(2) Kismi kabul ongériilen islerde, yiiklenicinin igin kismi kabule
konu olan kismuni siiresinde tamamlamamas: durumunda, Idare
tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her
takvim giinii igin kesilecek ceza miktari siiresinde tamamlanmayan

kismin bedelinin % 1’ini gegmemek tizere oran olarak belirtilecektir.
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Ancak, gecikmeden Kaynaklanan aykirihigin igin niteligi geregi
giderilmesinin miimkiin olmadigr hallerde, 4735 sayili Kanunun 20
nci maddesinin (b) bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
sozlesmenin idarece feshedilebilecegi, sozlesmenin feshedilmemesi
halinde ise sOzlesme bedelinin % 1’ini ge¢gmemek tizere idarece bu
maddede belirlenecek oranda ceza uygulanacagr hususuna maddede

yer verilecektir.

(3) (Degisik16/7/2011- 27996 RG./39. md.) Isin ozelligi geregi
stirekli tekrar eden nitelikteki islerde, isin tekrvar eden kisimlarimin
sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, idarece her
bir aykirilik igin ayrt ayrt uygulanmak tizere kesilecek ceza miktari,
sozlesme bedelinin % 1’ini ge¢cmemek iizere oran olarak
belirtilecektir. Ayrica, bu aykirtliklarin ardi ardina veya aralikl
olarak gerceklestirilmek suretivle belli bir sayiya ulasmasi
durumunda, yukarida ongoriilen ceza uygulanmakla birlikte 4735
sayilt Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto ¢ekmeye
gerek kalmaksizin sozlesmenin feshedilecegi hususu ile sozlesmenin
bu sekilde feshedilebilmesi icin gerekli olan aykirilik sayisi (iki veya
daha fazla) idarece belirlenerek bu maddede yazilacaktir. Ancak agir
aykirilik  hallerinde, bu aykirilik halleri maddede belirtilmek
kaydila, aykirihik bir defa gerceklesmis olsa dahi yukarida
ongoriilen sekilde sozlesmenin feshedilebilecegi hususuna da idarece

gerek gorilmesi halinde bu maddede yer verilecektir.

(4) Isin tamaminin ya da kismi kabule konu olan kisminin siiresinde
bitirilmemesi veya isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun
olarak gergeklestirilmemesi halleri harig, idarece gerek goriiliiyorsa
diger sozlesmeye aykirilik hallerinin neler oldugu belirlenecek ve bu
aykirihiklarin gerceklesmesi durumunda Idare tarafindan en az on
giin siireli yazili ihtar yapuarak gecikilen her takvim gind igin
kesilecek ceza miktar: sozlesme bedelinin % 1’ini gecmemek iizere
oran olarak belirtilecektir. Ancak, s6z konusu aykirthigin isin niteligi

geregi giderilmesinin miimkiin olmadigi hallerde, 4735 sayili
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Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore protesto ¢cekmeye gerek
kalmaksizin  sézlesmenin idarece feshedilebilecegi, sézlesmenin
feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedelinin % 1’ini gecmemek
tizere idarece bu maddede belirlenecek oranda ceza uygulanacagi

hususuna maddede yer verilecektir.

(5) Idare tarafindan kesilecek cezamin toplam tutarimn, hicbir
durumda, sozlesme bedelinin % 30’unu ge¢meyecegi hususu da bu

maddede belirtilecektir.

Kamu Ihale Kurulu 07.11.2012 tarih ve 2012/UH.I11-4185 nolu kararmna
gore, isin ylriitiilmesi sirasinda yiikleniciye kesilecek cezalarla ilgili
diizenlemelerin sozlesmeler oldugu, teknik sartnamelerde bu hususlar
hakkinda diizenleme yapilamayacagi ve ihale dokiimanin birbirine uygun

olmas1 gerektigini belirtmistir.

Sozlesmede yer almasi gereken zorunlu hususlar KiSK’in 7.
maddesinde diizenlenmistir. idareler sozlesmeyi ihtiyaglarin 6ziine uygun
sekilde yapmali ve diger dokiimanlarla bir uyum igerisinde diizenlemelidir.
S6zlesmenin ifas1 siirecinde kontrol ve kabulii yapan personelin sorun
yagamamasi agisindan bu siireglere gerekli hassasiyetin gosterilmesi
gerekmektedir. Kamu alim siireci igerisinde ti¢ temel slrecin birbirini
tamamladig1 ve herhangi bir siiregte meydana gelecek hatanin tiim siireci

tumayle etkileyecegi gercegi akildan ¢ikarilmamalidir.

2.6 Teknik Sartname
Teknik sartnamelerin neler icermesi gerektigi ile ilgili Sayistay Temyiz
Kurulu 15.03.2017 tarih ve 42874 nolu tutanak numarali kararinda, teknik
sartnamelerin yliklenicinin teklifine temel olan ve yiiklenicinin yiikiimliiliikk
siirlarini belirleyen belgeler oldugundan “her bir imalat ve tesisat kalemini,
kullanilacak malzemenin tasimasi gereken nitelikler, imalat ve tesisatin
tarifi, yapim sartlari, nitelikleri gibi hususlar1 da kapsayacak sekilde en ince

ayrintisina kadar teknik sartnameye dercetmelidir” denilmektedir.

fhale konusu hizmet aliminin teknik kriterleri ihale dokiimaninin bir

parcast olan teknik sartnamelerde belirtilir. Idarece belirlenecek teknik
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Olgltler, verimlilik ve fonksiyonellik saglamayi amaglamak, rekabetin
engellendigi diizenleme icermemek ve teklifte bulunacak tum istekliler igin
firsat esitligini saglamak mecburiyetindedir. Teknik sartnamede ulusal
ve/veya uluslararast teknik standartlara uygunluk saglamaya doniik
diizenlemeler yapilabilir. Belli bir markay1, modeli, patenti, mensei, kaynak
veya Urlnler belirtilememekte ve belirli bir marka veya modele donik
Ozellik ve tanmmmlamaya yer verilememektedir. Hizmetin teknik
standartlarinin bulunmadig1 veya teknik 6zelliklerini belirlemenin miimkiin
olmadig1 durumlarinda “veya dengi” ifadelerine yer verilmesi kaidesiyle
marka veya model belirtilebilmektedir. Konu ile ilgili Kamu Ihale Kurulu
14.12.2009 tarih ve 2009/UM.1-2977 nolu uyusmazlik kararinda, tek bir
firmayr tarif eden ve vazgecilemez bir Ozellik olmadigi belirlenen

diizenlemelerin rekabeti engellemesi nedeniyle ihale iptal edilmistir.

Bir yandan belli bir markayr tarif eden teknik sartname rekabeti
engellerken hizmetin o markayla en iyi sekilde karsilanacagi diisiincesi
kamu idarelerini ikileme siiriiklemektedir. Idarelerin hem rekabeti saglayici
bir alim yontemi belirlemeye calisitken hem de idarenin ihtiyacini en
verimli sekilde karsilayacak bir denge mekanizmasi olusturmaya calismasi

dogaldir. Bu iki hassas dengenin kurulmasi gerekmektedir.

Idarelerin, ihale konusu is ile ilgili tiim ayrintilar1 net bir sekilde tarif
etmesi isteklilerin degerlendirmesini gercek¢i olarak yapmasini saglamasi
etkinlik agisindan biyuk 6nem arz etmektedir (Milgrom ve Weber,
1982:1094). Teknik sartnamelerde ihtiyacin teminini en etkin sekilde
karsilayacak teknik Ozellikler ayrintili bir sekilde yer almalidir. Konu ile
ilgili Kamu Ihale Kurulu 08.08.2012 tarih ve 2012/UM.1-3246 nolu
uyusmazlik kararinda, teknik sartnamede yer verilmeyen bir kriterin
numune degerlendirmesi yapilirken uygun olmadigina karar verilmesinin
saydamlik, giivenirlik, rekabet ve esit muamele ilkelerine aykir1 oldugu

degerlendirilmistir.

Ayrica teknik sartnamelerin hazirlanmasi idarelerin takdirinde olup
konu ile ilgili Kamu Thale Kurulu 10.03.2008 tarih ve 2008/UH.Z-1154 nolu

uyusmazlik kararinda, idarelerin teknik sartname hazirlamasinin zorunlu
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olmadig1 ve idarenin ihtiyaclar1 ¢ergevesinde takdir yetkisine bagli
oldugunu ancak sehven hazirlanmamis olmasi halinde yine idarenin takdir
yetkisi oldugundan ihalenin iptal edilmesinin mevzuata aykirt olmadigi

degerlendirmesi yapilmistir.

HAIUY’nin 26. maddesine gore teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasi1 esastir fakat danigmanlik hizmeti sunucularma da hizmetin
Ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmast mimkiin  olmadiginda

hazirlatilabilmektedir.

10.5.2017 tarth ve 43069 tutanak numarali Sayistay Temyiz Kurulu
kararmna gore, hizmet alim iginde teknik sartnameye aykir1 olarak personel
calistirilmast  sonucu  cezai  islemlerin  uygulanmas:  gerekirken
uygulanmamasi  durumunun kamu zararma  sebebiyet  verecegi

degerlendirmesi yapilarak sorumlulardan tahsiline karar verilmistir.

2.7 Yeterlik Kriterleri
HAIUY’nin 29. maddesiyle ihaleye katilimda hangi belgelerin
istenmesinin zorunlu oldugu ve hangi belgelerin istenmeyecegi hakkinda

hikimlere yer verilmektedir.

S6z konusu hizmet alimi i¢in teklif verecek isteklilerden, ekonomik ve
mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak ilgili yonetmelikte belirlenen diger bilgi ve belgeler de istenebilir.
KIGT nin 65.1 ve 65.2 maddelerine gore ilanda ve dokiimanda belirtilmek
kaydiyla, yaklagik maliyet degerine gore belirlenmis olan KIGT’nin
eklerinden olan (Ek-H.1)’deki tabloya gbre bu bilgi ve belgeler
istenebilecektir. Kismi teklife acik olan ihalelerde yaklasik maliyet tiim is
g6z oniinde bulundurulacak ve kisimlar igin yeterlilik belgeleri ayr1 olarak

diizenlenebilmektedir.

Yillara yaygin hizmet ahmlarinda yeterlik KIGT’nin 71. maddesi

hikimlerine gore belirlenecektir.

[hale mevzuatina gore; almacak hizmetin en avantajli maliyetle
karsilayacak isteklilerin se¢iminde, yiiklenicilerin isi bitirebilecek yetenek
ve yeterliliklere sahip olmalar1 ve ihalenin konusu is veya benzer islerde
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tecriibe ve deneyim sahibi olan, aldig: igleri tamamlamakta temayiiz etmis
istekliler icerisinden segilmesi gerekmektedir. Boylelikle kamu kaynaginin
israfi Onlenmekte olup isin en nitelikli haliyle saglanmasi, emekten,
zamandan ve kaynaklardan tasarruf edilmesi amaglanmistir. Alanlarinda
profesyonellesmis isletmeler, ihale konusu hizmette hicbir deneyim,
birikim, tecrubeye, teknolojiye sahip olmayan ve personel gucuni
barindirmayan isletmelerle karsilastirildiginda kamu yarar1 adma tercih

edilmesi bir zorunluluktur (Demircioglu, 2014:162-163).

Hizmetin karsilanmasinda sahip olunmasi1 gereken asgari niteliklerin
idare tarafindan belirlendigi bu belgeler ihale konusu isle orantili olmal1 ve
rekabeti engelleyici olmamalidir (Yilmaz ve Ocal Ciftci, 2017:121). Ornek
verilecek olursa, is makinesinin firmaya ait veya firmanin disaridan
kiralama suretiyle sahip olmasi idare agisindan hizmetin ifas1 siirecinde bir
onemi olmamakla birlikte yeterlilik kriteri olarak ihale dokiimanina
“kullanilan is makineleri istekliye ait olacak™ sart1 eklenerek bazi firmalarin
thaleyi kazanmasmi saglamak rekabet ilkesini tamamen ortadan
kaldiracaktir. Is makinesinin maliyetine katlanmak istemeyen firma
otomatik olarak ihaleye teklif veremeyecek ve bazi firmalarin lehine ortam

olusturulacaktir (Ozer ve Miynat, 2016:33).

Idarelerce istenilmesi zorunlu olan belgeler ve esaslar HAIUY "nin 29.
maddesinde, belgelerin sunulma seklini belirleyen diizenlemeler, uygulama
yonetmeligi ve tip sartnamelerin “belgelerin sunulus sekli” baslikl

maddelerinde bulunmaktadir.

2.7.1 Ekonomik ve Mali Yeterlige Iliskin Belgeler
Bu belgeler; teklif sahibinin bankalardan alabilecegi mali durumunu
gosteren belgeler, ilgili mevzuatlar uyarinca yaymlanmasi zorunlu olan
bilanco veya bilanconun gerekli olan bolimleri ve is hacmini gosteren
toplam ciro veya ihale konusu is ile ilgili daha 6nceden taahhiidii altindaki

bitirdigi is miktarini gosterecek olan belgelerdir.
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2.7.2 Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin Belgeler
Teklif verecek olan isteklinin hala mesleki faaliyette bulundugunu ve
teklif vermek icin yetkili bulundugunu goésteren belgeler; is deneyimlerini
gosteren belgeler, calisan durumlarini gosteren belgeler, makine, techizat ve
diger ekipmanlara iliskin belgeler ve kapasite raporu, kalite ve standarda

dair belgeler mesleki ve teknik yeterliligin belirlenmesinde istenebilir.

KiK’in 4. maddesinde istekli olabilecekler; “Ihale konusu alanda
faaliyet gOsteren ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani satin almis gergek veya
tizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar1 ortak girisimi” olarak
tanimlanmistir. Kamu Thale Kurulu 03.01.2019 tarih ve 2019/UH.I-14
numarali kararinda thale konusu iste faaliyet gdstermeyenlerin ihale disi

birakilmasina karar verilmistir.

2.8 Thale ve On Yeterlik Dokiimanlarinin Hazirlanmasi ve Onay
Alinmasi

Istekliler tarafindan teklif vermeye iliskin gerekli olan sartlar, yeterlik
kriterleri ve diger bilgilere ve belgelere ihale ve 6n yeterlik dokiimaninda
yer verilmektedir. Agik ihale ve pazarlik usullerinde ihale dokiimani, belli
istekliler arasinda ihalede ise ayrica on yeterlik dokiimani hazirlanmaktadir.
Ihale ve on yeterlik dokiimanlar1 hazirlanirken, idarenin karar verdigi ihale
usuliine uygun ilgili HAIUY ekinde yer almakta olan Standart Formlar
kullanilmaktadir (Ozcan, 2012:54-55).

Idareler, kanun usullerini degerlendirip hesapladig1 yaklasik maliyeti
g6z o6nunde bulundurarak takdir yetkisiyle hangi ihale usulinin
kullanilacagna karar verirler. Ihale dokiimanlarmin hazirlanmasinda segilen
ihale usulii belirleyicidir. Idarenin kendine en uygun gordiigii ihale usulii
hem verilecek ilanda hem de ihale dokiimaninda belirtilmelidir. Idareler
tarafindan kanuna tabi olarak ihale edilecek biitiin ihale konusu igler igin
ihale dokiiman1 EKAP iizerinden hazirlanir. Thale yetkilisinin tiim

dokiimanlar1 onaylamasindan sonra ihale siireci baslamis olur.
Thale dokiimant;

e Idari sartnameyi,
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e Tecknik sartnameleri,

e Soizlesme tasarisini,

e Standart formlari,

e Gerekli diger bilgi ve belgeleri igermektedir. Idari sartname ile

teknik sartname arasinda uyumsuzluk bulunmasi ihalenin iptalini

gerektirecektir (Sahin, 2016:128-129).

Onay belgesi, standart bir form olan ihale onay belgesidir ve her ihalede
onay almmast zorunludur. Thale yetkilisi tarafindan uygundur onay:
alinmadan ihaleye ¢ikilamamaktadir. Thale ilana ¢ikmadan idarelerce EKAP
Uzerinden ihtiya¢c raporunun girilmesi, ihale kayit numarasi alinmasi ve

ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi zorunludur.

03.06.2003 tarih ve UK.Z-118 numarali Kamu Ihale Kurulu uyusmazlik
kararina gore, ihale islem dosyasinda yaklasik maliyetin bulunmamasi

nedeniyle ihale iptal edilmistir.

25.07.2003 tarih ve UK.Z-272 numarali Kamu Ihale Kurulu uyusmazlik
kararina gore, ihale ilanm1 ve dokiimanda ayni konuda farkli bilgiler yer
almas1 mevzuata aykir1 bulunmustur. Yine 26.08.2003 tarih ve UK.Z-368
numarali Kamu Thale Kurulu uyusmazhik kararma gore, HAIUY 26.
maddesi geregi onay belgesinin nasil hazirlanacagimin net oldugu ve
kullanilabilir 6denegin belirtiimemis olmanin mevzuata aykmr1 oldugu

bulunmustur.

2.9 ihalenin Karara Baglanmasi

KIK’in 40. maddesine gore; ihale komisyonuna sunulan belgeleri, teklif
mektubu ile gegici teminati dokiimandaki sartlara uygun olan isteklilerin
teklif zarflar1 ikinci oturumda ayrmtili olarak degerlendirilir. Ihale
komisyonunca yeterlik OSlgiitleri, teklifin ihale dokiimaninda belirtildigi
sartlar1 saglayip saglamadig, fiyat teklif cetvellerinde aritmetik bir hatanin
bulunup bulunmadig: incelenip sartlar1 saglayan istekliler arasindan ihale,

ekonomik agidan en avantajli teklifte bulunan istekliye birakilmaktadir.

Kanunda ekonomik olarak en avantajli teklif en iyi fiyat teklifi

olmamakla birlikte bu konuda Ornek olarak uluslararasi mevzuatlar ve
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uygulamalar1 géz oniinde bulundurulmustur. Kamunun kaynaklarinin en
verimli sekilde kullanilmasi i¢in rasyonel yaklasim hangi teklifin aslinda en
avantajli oldugudur. Yani kamunun ihtiyact olan mal hizmet veya yapim
islerinin ihtiyag boyunca ¢ikacak tiim maliyetler gbz oniinde bulundurularak
belirlenmesi gerekmektedir (SIGMA, 20169:2). En avantajli teklifin nesnel
olarak belirlenmesi icin kriterlerin mevzuatta yer alarak, agirliklarinin
onceden degerlendirilip belirlenmesi gerekmektedir (SIGMA, 2016h:8).

KIK’in 40. maddesine gore;

Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gére
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik acgidan en avantajli teklifin
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde,
ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi

agwrliklart belirlenir.

Fiyat dis1 unsurlar i¢in her ihaleye gore kalite, fiyat, cevresel dzellikler,
cari masraflar, satis sonras1 hizmet, siire gibi bir¢ok kistas baz alarak ayri

degerlendirmelere tutulmali ve karar verilmelidir (Akcgay ve Ote 2012:340).

Fiyat dig1 unsurlarin hesaplanmasi konusunda kanunda bir diizenlemeye
gidilmedigi goriilmekte ve bu hesaplamanin idarelerin takdir yetkisine
birakildig1 anlasilmaktadir. HAIUY *nin 60-64. maddelerine gére, ekonomik
acidan en avantajli teklif, fiyat ile beraber fiyat dis1 unsurlarin da dikkate

alinmasiyla belirlenebilmektedir.

Fiyatin disinda unsurlarin da dikkate alinip yapilan ihalelerde dncelikli
olarak fiyat dist unsurlar, daha sonrasinda da yerli isteklilerin lehine fiyat
avantaji dikkate alinip ekonomik agidan en avantajlh teklif belirlenmektedir.
Tekliflerin esitligi durumunda fiyat teklifi diisiikk olan istekliye ihale
birakilir. Isteklilerin fiyat teklifleri de esitse, idari sartnamede yer almakta
olan fiyat digindaki unsurlarin 6ncelik siralamasina gore en avantajli teklif

belirlenir (Colak, 2015:255).
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Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasma gore
belirlendigi ihalelerde tekliflerin esitligi durumunda Danistay 13. Dairesi
11.03.2015 tarih ve E:2014/3010 sayili karariyla, Yonetmeligin 63.
maddesiyle ilgili yiiriitmeyi durdurma karar1 vermis ve Kamu fhale Genel
Tebligi’nin 70. maddesinde degisiklige gidilmistir. KIGT nin 7. maddesine
gére HAIUY nin 63 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan kriterlere
gore puanlama yapilacak ve en yiiksek puani alan teklif sahibi ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olacaktir (Ozkan, 2017:790).
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UCUNCU BOLUM
KONTROL HiZMETi ve BOGAZIiCi UNiVERSITESIi ORNEGI

Basarili bir ihale; rekabet ortamimin tam olugmasiyla en avantajli teklif
veren istekliye isin ihale edilmesi olarak 6zetlenebilir. Ancak verimliligin ve
etkinligin tam olarak saglanmasi diger bir deyisle ihalenin belirlenen
amagclarina ulasabilmesi i¢in hizmetin kalitesini de yansitacak sozlesme
iceriginin ve tiim kontrol ve denetim mekanizmalariin eksiksiz olarak

sistemlestirilmesi gerekmektedir.

Denetim, “bir kurumun faaliyetlerinin 6nceden belirlenen amagclara ve
kurallara uygun gergeklesip gerceklesmediginin  belirlenmesi  igin
incelenmesidir. Bu bir sure¢ olup denetim sonucunda bulgular elde edilir ve
raporlar yazilir” (Bozkurt, 2013:57). Idarelerin bir hizmeti ihale etmesiyle
tek sorumluluk ihaleyi alan firma tizerine kalmamaktadir. 4734 sayil
kanuna gore ihale edilen islerin idare tarafindan kontrol edilmesi ve
hizmetin kabule hazir oldugunun tespit edilmesi sonrasi 6deme yapilmasi
yasal bir zorunluluktur. Yiikleniciler hakedis 6demelerini talep ettiginde
idare tarafindan Odemenin yapilabilmesi icin KT ve MKK tarafindan

hizmette bir kusuru olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu kurumlarinda meydana gelen yolsuzluklarin temel nedeni sik1 bir
denetim mekanizmasmin olmayisidir. YOnetim faaliyetlerinin 6ncelikli
konusu denetim faaliyetleri olmalidir. ABD ve Avrupa Birligi iilkelerinde
Sayistay ve 0Ozel denetim firmalarmin yaninda giliglendirilmis Teftis
Kurumlariyla denetim faaliyetleri siirdiiriilmektedir (Girin ve Ozcan,
2018:321). 2018 yili Yolsuzluk Algi Endeksine gore Tiirkiye dlnya
siralamasinda 41 puanla 78. sirada yer almistir. AB iiye iilkeleri arasinda
sonuncu sirada olan Tiirkiye, 35 OECD iiyesi iilke arasinda 34. siraya
diismiigtiir. Kiiresel siralamada Tirkiye; ekonomik, sosyal ve politik
istikrarsizliklar1  olan, demokrasi ile yoOnetilmeyen birgok ulkenin
gerisindedir (Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2019).
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Hizmet alim ihalelerinin bircogu surekli edim yukd getirmektedir.
Hizmet sunuldugu anda kontrol ve denetimin yapilmasi esastir. Idarenin mal

alimlarindan farkli olarak hizmet alimlarinda KT wvardir. (Demirboga,

2013:83).

Hizmet alim ihaleleri mal alimi ihalelerinden farkli olarak karmasik ve
kontrolli Gzveri isteyen bir slrectir. Bu sureclerde hizmetin kendisi; hem
ihalede de bulunan arag ve gereclerin hem de insan unsurunun denetimi ve
kabulii s6z konusu oldugundan daha da zordur. Ornek verilecek olursa, bir
mal alimi ithalesinden sonra alinan malin teknik 6zellikleri kontrol edilerek
kabulii yapilir. Hizmet ihalelerinde ise hem kullanilacak arag ve gereglerin
sOzlesmeye uygunlugu, hem o hizmette c¢alisanlarin uygunlugu ve
performanslart ile hizmetin kendisini etkileyecek bircok degisken so6z
konusu olmaktadir. Bu yiizden hem isyeri igcerisinde fiili denetimlerin hem
belge denetimlerinin birlikte strekli olarak hassasiyetle yurutiilmesi icap

etmektedir.

3.1 Genel Sartname
Sartnameler, yapilacak hizmetlerin niteliklerini ve 6zelliklerini icermesi,

ihale ve sozlesme siireci hakkinda temel bilgilere sahip olmasi nedeniyle

blyilk 6énem arz etmektedir (Yilmaz, 2012:291).

S6zlesmenin idare tarafindan kabuliiniin yapilarak hakedisin 6denmesi
yuklenici, KT, MKK ile harcama yetkilisi tarafindan gergeklestirilen bir dizi
faaliyetlerle saglanmaktadir. Hizmet alimlarinda kabul islemlerine iliskin
esas ve usuller KiISK, HAMKY (Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul

Yénetmeligi) ve HIGS nde diizenlenmistir.

HAIUY ’nin Ek 8’inde yer alan HIGS nin amac1 KISK’ e gore yapilan
hizmet alim ihalelerinin yiiriitiilmesinde esas ve usulleri belirlemektir.
Sézlesmenin eki ve ayrilmaz bir pargas1 olan HIGS, géturt bedel veya birim

fiyat sozlesme ile sdzlesmeye baglanan “danismanlik” disindaki tim hizmet

islerini kapsamaktadir.

HIGS’de is kavrami, “yiikleniciye ihale edilen ve artiglar dahil sdzlesme

kapsaminda gerceklestirilen hizmetler” olarak tanimlanmis ayrica “siirekli
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(belli donemler itibariyle tekrarlanmak suretiyle ifa edilen) nitelikteki veya
belli bir ¢aligma sonrasinda tamamlanarak (bir defada) ortaya cikarilan

hizmetler” olarak bir ayrima yer verildigi goriilmektedir.

Sézlesmenin yiiriitilmesinde en 6nemli aktér olan KT, HIGS’nin 4.
maddesinde “Idare tarafindan, islerin denetimi icin idare iginden
gorevlendirilmis bir kisi veya bir komisyonu ve/veya idare disindan bu isleri
yapmak {izere gorevlendirilen gergek veya tiizel kisi veya kisileri” olarak
tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi tizere eger idare i¢inde KT olarak
gorev yapacak personel bulunmamasi halinde baska kurumlardan personel
gOrevlendirilebilir, hizmet alimi yoluyla da s6zlesmeye baglanan hizmet
ihalelerinin denetimi ile ilgili yardim alinabilir. Kamu Ihale Kurulu
18.07.2018 tarihli ve 2018/DK.D-187 nolu karariyla yapilan KHK
diizenlemesiyle kadroya gecirilen taseron is¢ilerin ihale ve soOzlesme
yonetim siireclerindeki komisyon ve teskilatlarda gorev alabilecegine karar
vermistir. Ancak, Devlet Personel Baskanligi 03.10.2018 tarih ve 6480
numarali yazisinda, taseron is¢i olarak kamuda gorev yapmaktayken surekli
is¢i olarak kadroya gecenlerin imza yetkisinin olup olmadigi konusunda
Anayasanm 128. maddesine atif yaparak, devletin asli faaliyetlerinin
memurlar ve diger kamu gorevlilerine gordiiriilmesi gerektiginden hareketle
kadroya gecen iscilerin kamu gorevlisi sayilmasiin hukukla bagdasmadigi

goriislerine yer verilmistir.

HIGS incelendiginde idarelerin ihale ettigi islerin denetimi farkli bir
slireg olarak ele almirken, hizmetin kabuliiniin yapilmasi daha baska bir
sire¢ olarak ele alinmaktadir. KT yiiklenicinin bagvurusu iizerine islerin
sozlesme ve tiim eklerine uygun olarak kabule hazir oldugunu HAIUY
ekinde bulunan Hizmet Isleri Kabul Teklif Belgesi’ni diizenleyerek idareye
bildirmektedir. Burada KT idare adma ara denetimleri yapmaktadir. Isin
kabuliinii yapacak komisyonun gorev ve yetkileri Hizmet Alimlar1 Muayene
Kabul Yonetmeliginde diizenlenmistir. Buna gére MKK isi kabule hazir
buldugu takdirde HAIUY ekinde bulunan Kabul Tutanagini

dizenlemektedir.
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HIGS 5. maddesinde; KT, idare ve yiiklenici arasindaki her tiirlii
olusacak iletisimin yazili olacagi belirtilmektedir. Bu maddeyle taraflarin
hukuki olarak kendini koruyabilmesi saglanmaktadir. Bu yazigmalar delil
kabul edildiginden olusabilecek anlasmazliklarda ispat olarak belge

niteliginde olacaktir.

Herhangi bir tarafin hakli olmasi bazen o hakka ulasmasina
yetmemektedir. Hakliligini gerekli araclarla ispat edemeyen kimse o davay1
kazanamaz. Delil soézlesmesi, ‘“davanin ispati i¢in hangi vasitalardan
yararlanilacagi konusunda davanin taraflar1 arasinda yapilan anlagsmaya”

denilir (Ates, 1995:245).

Hizmet Alimlar1 Tip Sozlesmede, sézlesmenin ekleri bashkli 8.

maddesine gore;

Thale dokiimani, bu sézlesmenin eki ve ayrilmaz parcast olup,
Idareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, sézlesme hiikiimleri ile ihale
dokiimanmint olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda ¢eliski veya
farklik olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler esas

alinr.

Thale dokiimanini  olusturan belgeler arasindaki éncelik

swralamast asagidaki gibidir:
1) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi,
2) Idari Sartname,
3) Sozlesme Tasarisi,
4) Birim fiyat tarifleri (varsa),
5) Ozel Teknik Sartname (varsa),
6) Teknik Sartname,
1- A¢iklamalar (varsa),
Zeyilnameler ait olduklar: dokiimanin éncelik sirasina sahiptir.

1.2.2011 tarth ve 32843 tutanak numarali Sayistay Temyiz Kurulu

kararinda HIGS’ye aykir1 olarak sézlesmeye isyeri hekimi iicretinin idarece
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O0denmesi maddesi konulsa dahi maddenin gecersiz oldugu ve bu iicreti
odeme yiikiimliiliigiiniin HIGS hiikiimlerine gore yiiklenicide olduguna ve

olusan kamu zararinin tazminine karar vermistir.

HIGS, KiSK’e goére ihaleye baglanmis islerde uygulamanin nasil
olacagr ile ilgili bir kilavuz niteligi tasir. HIGS, idarelerce Tip Idari
Sartname ve Tip Sozlesmeler gibi bosluklarin doldurulmasi miimkiin
degildir. Sartname, Hizmet Alimlar1 Thale Uygulama Y&netmeliginin bir

pargasi ve islerin yiiriitiilmesi sirasinda ayrintili diizenlemeler icermektedir.

3.2 Hizmet Alm Thalelerinde Yiiklenicinin Sorumluluklar

KIK kapsaminda yapilan kamu ihale sézlesmelerinin taraflar1 olan idare
ve vyiklenici, sozlesme maddelerinin uygulanmasinda esit hak ve
yukumluliklere sahiptir. Bu yukumlilikler karsilikli iyi niyet ¢ergevesinde

olmalidir.

Sézlesmenin  yiiriitiilmesi  swrasmda  yilklenicinin - KiSK’in  25.
maddesinde yer alan fiilleri islemesi halinde herhangi bir ihtar veya mehil

verilmeksizin s6zlesme feshedilir. Bu fiil ve davraniglar;

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla sozlesmeye iligkin

islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.
b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

C) Sozlesme konusu isin yapiumast veya teslimi sirasinda hileli
malzeme, ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina

aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmatk.
d) Taahhidinu yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu

madde hiikiimlerine aykirt hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine

uygun olarak taahhidunu yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 16 nct madde hiikmiine aykiri olarak devredilmesi

veya devir alinmasi.
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olarak sayilmustir.

3.2.1 Yiiklenicinin Ozenli ve Olusacak Zararlardan Sorumlu
Olmast

6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanununun 471. maddesine gore; “Yiklenici,
iistlendigi edimleri is sahibinin hakli menfaatlerini gozeterek, sadakat ve
ozenle ifa etmek zorundadir. ”Ozenli olma durumunun tespiti igin Borglar
Kanunun 471. maddesinde, benzer alandaki isleri yapan yiiklenicilerin

hareketlerine gore bir kiyaslama yapilacagi belirtilmistir.

HiGS’nin 6. maddesine gore; “Yiiklenici, isleri gereken &zen ve
thtimami gostererek planlayacak, projelendirecek (so6zlesmede ongorildigii
sekilde), yiiriitecek, tamamlayacak ve islerde olabilecek kusurlari s6zlesme

hiikiimlerine uygun olarak giderecektir.”

HiGS’nin 21. maddesine gore ; “Yiiklenici, ise baslama tarihinden
iglerin tiimii i¢in kabul belgesinin tanzim edildigi tarihe kadar islere,
malzemelere ve tesise gereken Ozen ve bakimi gdsterme sorumlulugu

altinda olacaktir.”

HiGS’nde ongoriilen yiikiimliiliik ve mevzuat¢a dngoriilmiis yasaklara
aykir1 islem yapilmasi {izerine idare ve lglincl kisilere verilen zarardan
yiiklenici sorumlu tutulmustur. Bu dogrultuda yiiklenici KT tarafindan

verilecek her tiirlii talimata uymak zorundadir.

3.2.2 Yuklenicinin Mevzuata Uygun Hareket Etmesi

HIGS nin 12. maddesinin gore;
Ilgili biitiin bildirimlerin ve biitiin 6demelerin yapimast da déahil

olmak Uzere yuklenici,

(a) Islerin yiiriitilmesine, tamamlanmasina ve islerde olabilecek
kusurlarin diizeltilmesine iliskin olarak biitiin kanun, KHK, tiiziik,

yonetmelik, kararname, genelge, teblig ve diger ilgili mevzuata,

(b) Mallart veya haklari, isler dolayisiyla herhangi bir sekilde
etkilenen veya etkilenebilecek olan kamu kurum ve kuruluglarinin

duzenlemelerine uyacak ve bu hukimlerin ihlali nedeniyle ortaya
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¢tkabilecek biitiin sorumluluk ve cezalardan dolay: idarenin zararini

karsilayacaktir.
HIGS’nin 6. maddesinin ikinci fikrasma gére;

Yiiklenici, isin goriilmesi swrasinda ilgili mevzuatin izin
vermedigi insan ve ¢evre saghgina zarar verici nitelikte malzeme
kullanamaz veya yontem uygulayamaz. Ilgili mevzuatin izin verdigi
malzeme ve yontemler ise, ongoriilmiis tedbirler alinarak ve usuliine
uygun sekilde kullanilabilir. Bu yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi
halinde yiiklenici, idarenin ve iigiincii sahislarin tiim zararlarim

karsilamak zorundadir.

3.2.3 Yiiklenicinin Isbasinda Bulunmasi
HIGS’nin 12. maddesinin gore;

Yiiklenici, itistlenmis oldugu isin devami siiresince, igyerinden
ayrilamaz. Ancak, idare tarafindan kendi yerine kabul edilecek
birisini, islerin gecikmesine veya durmasina hi¢bir sekilde yol
agmamak sarti ile vekil birakarak is basindan ayrilabilir. Yiiklenici
veya vekili, is yerinden ayrilmalarimi gerektiren zorunlu hallerde,

kontrol teskilatindan izin almak zorundadirlar.

Yiiklenici veya vekili, islerle ilgili denetimler ve c¢alismalar
swrasinda  istendigi  zaman  kontrol  teskilati ile  birlikte

bulunacaklardr.

3.2.4 Yiiklenicinin Bakim ve Diizeltme Sorumlulugu

HIGS nin 33. maddesinin gore;

Yapilan iglerin her tiirlii sorumlulugu, kabul islemlerinin idarece
onaylanmasi tarihine kadar, tiimiiyle yiikleniciye aittir. Bu nedenle
yuklenici, gerek malzemenin kétiiliigiinden ve gerekse islerin kusur
ve eksikliklerinden dolay:, idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve
diizeltmeler ile stirekli bakim islerini kendi hesabina derhal yapmak

zorundadir.
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HIGS’nin  48. maddesinin gore; “Yiklenici, kabul siirecinin
baslangicindan sonuna kadar gegen siire i¢inde islerin bakimini yapmak,
timiinii iyi bir sekilde korumak ve c¢ikabilecek kusur ve aksakliklari

gidermek zorundadir.”

3.2.5 Calisan Haklar Agisindan Yiiklenicinin Sorumlulugu
HiGS’nin 38, 39, 40 ve 41. maddelerinde ¢alisanlarm haklar1 ve ¢alisma
sartlar1 diizenlenmistir. Bu maddelere gore hizmet alim ihalelerinde
calisanlarin iicret, saghk imkani, is kazalari, iaseler, yillik izinler ile ilgili
yiklenicilerin sorumluluklarinin yerine getirilip getirilmedigi KT tarafindan
denetlenmektedir.

Is Kanunu’nun 32. maddesine istinaden hazirlanan, 1@ Kanunu
Kapsaminda Calistirilan Iscilerin Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki
Her Tirlii Istihkakmin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair
Yonetmelik’in 10. maddesinde; “Isyerleri ve isletmelerinde Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulandig1 isverenler ile iiglincii kisiler, Tiirkiye genelinde
calistirdiklar1 is¢i sayisinin en az bes olmasi halinde, calistirdiklar1 is¢iye o
ay icinde yapacaklar1 her tiirli 6demenin kanuni kesintiler diisiildiikten
sonra kalan net tutarini, bankalar araciligiyla 6demekle yiikiimliidiirler.”
Yine ayn1 yonetmeligin 16. maddesine gore ¢alisanlarin {icretini bankalar
araciligiyla 6demeyen yiikleniciler hakkinda idari para cezasi kesilmesi igin
kamu idarelerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik 11 Mudurliikleri’ne durumu

bildirmesi gerekmektedir.

05.01.2016 tarih ve 41295 tutanak numarali Sayistay Temyiz Kurulu
kararinda, hizmet sunan yiiklenicilerin c¢alisanlarina yemek verilmesi
sozlesmesinde belirtilmisken, kurum tarafindan iscilere kumanya
dagitilmasmin kamu zararina neden oldugu vurgulanarak zararin tazmin

edilmesine karar verilmistir.

Idareler, ihale ile galistirdiklar1 personele yol ve yemek yardmmi iicreti
O0demektedir. Hakedisler 6denirken is¢inin fiili olarak isyerinde bulunmadigi

giinlerde yol ve yemek parasinin kesilerek 6deme yapilmasi gerekmektedir
(Gunduz, 2017).
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4857 sayill Is Kanunu’nun 56. maddesi ve 18.02.2015 tarih ve
2015/UH.1-586 nolu Kamu fhale Kurulu uyusmazlik kararma gore, personel
calistirmasma dayali olmayan, personel sayisi ve calisma saatlerinin ihale
edilen iste gegirecegi belirlenen ¢alisanlarm yillik izinlerinin kontrolii de KT

yetkisindedir. izinli iscilerin yerine personel talep edilememektedir.

3.2.6 YUKlenicinin Teknik Dokiimana Uyma Sorumlulugu
HIGS’nin 23. maddesi geregi, yapilacak hizmetlerin teknik sartnameye
dayandirilmas1 halinde yiiklenici teknik sartnamedeki tim detaylara
uymakla yikimlidir. HIGS 10. maddesine gore yiiklenici islerin yapilmasi
sirasinda her tlrlii malzemeyi, ekipmani ve ¢alisan1 saglamak ve ihzaratla

ilgili 6nlemleri almakla ytkumltddr.

3.5.2017 ve 43054 tutanak numarali Sayistay Temyiz Kurulu kararina
gore, ara¢ kiralama isinde teknik sartnameye uymayan araglarin kullanimi
nedeniyle ceza kesintisi yapilmamasi ile ilgili tazmin karar1 verilmis ve bu

kararda, KT Uyeleri zarardan sorumlu tutulmuslardir.

3.3 Kamu Idaresinin Sorumluluklan
Kamu idareleri sozlesmenin uygulama siirecinde KT ve MKK’y1
zamaninda olusturmali ve bu komisyon iiyeleri hizmetin tirlne gore

islerinde uzman personelden se¢ilmelidir.

Is programi en uygun zamanda onaylanmali, teknik tiim bilgi ve
belgeler ve isyerinin teslimi geciktirilmemelidir. Alt yiiklenicilerin
calistirilmast idare iznine tabi oldugu islerde alt yiiklenici ve yuklenici
arasinda yapilan sdzlesmelerin bir 6rnegi alinmali ve alt yiikleniciler idare

tarafindan onaylanmalidir.

Sigorta gereken hallerde teminat limitleri gilincel olmali, kiymetlerin
tam deger iizerinden sigorta ettirilmesi saglanmalidir. Ise baglamadan énce

idare tarafindan sigorta kontrolleri yapilmalidir.

Yiklenici kendine verilmis olan teknik dokiimanimn sdzlesme ve eklerine
veya teknik ve sanat kurallarna uymadigimi yazil sekilde idareye verdigi
takdirde olusacak zarardan idare sorumlu olmaktadir. idare verilen teknik

dokiiman dogrultusunda islerin sdzlesmeye uygun olarak yiiriitiilmeyecegini
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anladig1 takdirde yiiklenici tarafindan karsilanan ve bu sebeple olusan

giderleri karsilamak zorundadir.

Idare, KT tarafindan alman numuneleri is bitimine kadar saklamalidir.
Ancak numuneler secilirken yiiklenicinin de bulunmasi saglanmalidir.
Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 2011 tarih ve 6678 karar numarali
hitkkmiinde alinan numunelerin yiiklenici olmadan alinmasi nedeniyle ceza

kesilemeyecegi belirtmektedir.

Islerin kusur ve eksiklikleri tespit edilmesi sonucu ihtar yazisiyla
yiikleniciye yiikiimliiliikler hatirlatiimalidir. Idareler, 10 gin icerisinde
ylkiimliiliklerini yerine getirmedigi takdirde isin eksik ve kusurlu
boliimlerini bagkasmna yaptirarak yiiklenicinin alacaklarindan kesmek
yoluna gidebilir veya isin niteligine gore belli bir oranda teminata el

koyularak kabuliini erteleyebilir.

Idareler genel sartnamede sayilan durumlarda islerin kabulii i¢in siire
uzatimi vermeye yetkilidir. Ancak bu wuzatmalar hakli bir nedene

dayanmadigi takdirde verilememektedir.

Idareler de en az yiiklenici kadar islerin yiiriitiilmesi sirasmda 6zenli ve
dikkatli olmalidwr. Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 19.11.1973 tarih ve
200/246 numaral1 kararinda kendi istihkakini baska birine temlik etmis
ancak bu temliki geri alip idareye bildirdigi halde yanlis 6deme yapan

idareyi beklenen dikkati ve 6zeni géstermediginden sorumlu tutmustur.

3.4 Hizmet Alimlarinda Kontrol Hizmetleri
Ihalelerin denetim siireci kamu kaynagmin etkin ve verimli kullanilmas:
acisindan en Onemli siire¢lerden biridir. Bir ihale ne kadar diisiik fiyatta
gerceklestirilmis olursa olsun eger yiikleniciler yeteri kadar denetlenmez ise

kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanilmasi tehlikeye girebilmektedir.

KISK’in 11. maddesinde ihalelerin denetim streciyle ilgili idareye bir
takdir yetkisi taninnus ise de HAIUY’ ne gére yiikleniciye hakedis 6demesi
yapilabilmesi i¢in idareye bagvurusu sonrasinda, kabule ge¢meden KT
kayitlarmin esas almmasi ve Hizmet Isleri Kabul Teklif Belgesinin
diizenlenmesinin gerekliligi nedeniyle yapilacak denetim faaliyetleri
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zorunlu hale gelmektedir. Kanunda takdir yetkisi taninsa da alt mevzuat
olan ilgili yonetmelik geregi denetim faaliyetlerinin yapilmasi zorunluluk

haline gelmektedir.

HIGS’nin 26. maddesine gore KT’nin; denetim, talimat verme,
onaylama veya reddetme, tespit, gorlis verme, deney yapma, kabul etme ve

yeniden yaptirma gibi ¢cok 6nemli yetkilere sahip oldugu goriilmektedir.

24.11.2014 ve 39670 tutanak numaral Sayistay Temyiz Kurulu kararina
gore, ihalelerin uygulanma ve hakedis 6deme asamalarinda harcama
yetkilisi ile muhasebe yetkilisi disinda bu sireglerde gorev alan tim
calisanlar gerceklestirme gorevlisi sayilmaktadir. Sayistay bu karariyla ihale
stirecinde gorev alan KT ve MKK’nin sorumlulugunu ortaya koymaktadir.
20.12.2011 ve 34077 tutanak numarali Sayistay Temyiz Kurulu kararima
gore, KT’nin yiikleniciyi kusurlu bularak cezali islem uygulamasi i¢in
tuttugu kayitlara uymayip hakedis O0denirken ceza Kesintisini yapmayan
gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisini olusan kamu zararindan

sorumlu tutmustur.

5018 sayili kanunda belirtilen gorevlerin ayrilig1 ilkesine uygun olarak
ihale mevzuatinda yer alan ve KIGT’nin 5.7. maddesine gore; “Yapilan bir
sozlesme ile ilgili olarak KT’de yer alan gorevliler, sdzlesme sonucunda
hizmet alimlar1 ve yapim isleriyle ilgili MKK’da gorev alamazlar.”

denilmektedir.

3.4.1 Kontrol Teskilati ve Yetkileri
HAIUY nin ekinde bulunan Hizmet Alimlar1 TIP Sézlesme’nin 18.
maddesine gore; “Isin, sozlesme ve eklerine uygun olarak yiritilip
yuriitiilmedigi idare tarafindan goOrevlendirilen KT araciligiyla denetlenir.
KT, HIGS nin dordiincii béliimiinde belirtilen yetkileri kullanir ve gorevleri
yerine getirir.” Ayrica HIGS nin bircok muhtelif maddesinde de cesitli yetki

ve gorevler tanimlanmustir.
HIGS’ ne gére KT nin yetki ve gorevleri sunlardir:

e Yiiklenicinin zorunluluk halinde i basinda olamayacagi durumlar
nedeniyle izin vermek.
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Denetimler sirasinda istendigi zaman yiiklenicinin yaninda
bulunmasini saglamak. Bulunmadigi takdirde incelemeleri tek tarafli
yaparak durum hakkinda kayit tutmak.

Yiklenicinin talebi tizerine ekipman ve malzemelerin isyeri disina
¢ikarilmasina izin vermek.

Kullanilacak malzemelere onay vermek, gerekli goriilen kalite test
ve deneyleri yaptirmak ve numune segmek.

Isin kabule hazir olup olmadigmi tespitini yaparak sonuglandirmak.
Yiiklenicinin ¢alistirdig1 personel ve ekipmanlarin sozlesme ve
eklerine uygunlugunu denetlemek.

Uygun  goriilmeyen  personel ve  ekipmanin  isyerinden
uzaklastirilmasini saglamak.

Yiiklenicinin talebi iizerine hakedis 6demelerinin yapilabilmesi i¢in
On inceleme yapmak, yiiklenici ile birlikte ilgili kayitlar1 tutarak
odeme miktarlarmi tespit edip Hizmet Isleri Kabul Teklif Belgesi’ni
idareye sunmak.

S6zlesme siiresi boyunca olusabilecek kazalari, zarar ve kayip
ihtimallerinin 6nlemi i¢in yikleniciye talimatlar vermek.

Kotii ve kusurlu goriilen isleri diizelttirmek, islerin sozlesmeye
uygun yapilmamasi durumunda yiikleniciye yapmasi gerekenleri
teblig etmek ve sorumluluklarin yerine getirilmedigi durumlarda
sozlesmede belirtilen cezalar uygulamak.

Ihtiyaglara ve ylklenicinin hareketlerine gore idareye; fesih, tasfiye,
slire uzatim, is artisi, i eksilisi, kabul, yiliklenici nam ve hesabina is
yaptirma ve alt yiiklenicileri onaylama hususlarinda gortslerini
bildirmek.

Yiiklenici tarafindan islerin yapilmasit i¢in olusturulan is
programmin uygun formda olmasmi saglamak veya gerekli
degisikleri yaparak idarenin onayina sunmak.

Islerin onay verilmis programa uymadig1 takdirde yiikleniciye 10

giin siire vererek diizenlenen revize program i¢in idareye goriis

bildirmek.
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e Islerin, sozlesmesindeki belirlenen o6zelliklerden daha Kaliteli
Ozelliklere sahip olmasi sartiyla, Yyiklenicinin de durumu kabul
etmesi ve yliklenicinin ek bedel istemeyecegi durumlarda degisiklik
talebinde bulunmak.

e Calisanlarin tum Ucret o6demelerinin eksiksiz ve zamaninda
odendigini her ay oncelikli olarak kontrol etmek ve basvurulari
ivedilikle incelemek.

e Cahsanlarm yillik izin siirelerini 4857 sayili Is Kanununa uygun bir
bicimde kullanmalarini saglamak.

e Siireklilik gosteren iglerde sozlesme hiikiimlerine uygun kayatlar
tutmak.

e Is saghg1 ve giivenligi mevzuati hiikiimlerine uygun, ¢alisanlar

hakkinda ytikleniciye talimat vermek.

3.4.2 Kontrol Teskilatinin Sorumlulugu
Kamu idarelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yiiklenici tarafindan sdzlesme
streci boyunca yerine getirilen hizmetlerin kabulii asamasinda, idare
tarafindan gorevlendirilen denetim personelinin mevzuat hiikiimlerine aykir
hareketleri nedeniyle karsilasacagi idari, mali ve cezai yonden bir¢ok ciddi

sorumlulugu bulunmaktadir (Karatoprak, 2011:412).

Ihale siireci boyunca yapilan hileli hareketler ihaleye fesat karistirma
sucunu olustururken, idare ve yiklenici arasinda yapilan soézlesme
sonrasinda yapilan hileli hareketler ve mevzuata aykiriliklar edimin ifasina
fesat karistirma sugunu olusturmaktadir. Sozlesme Oncesi islemler kamu

hukuku hiikiimlerine tabi iken s6zlesme sonrasi yapilan islemler 6zel hukuk

kurallarma tabi olmaktadir (Koca, 2013:211).

Turk Ceza Kanunu (TCK) 236. maddesinde edimin ifasina fesat

karigtirilmasi sug olarak diizenlenmistir. Buna gore:

(1) Kamu kurum veya kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina c¢alisan

dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhiit altina girilen edimin
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ifasina fesat karistiran kigi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.

(2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi hdlinde, edimin ifasina

fesat karigtirilmig sayilir;

a) Thale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska

bir malin teslim veya kabul edilmesi.

b) Thale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik malin

teslim veya kabul edilmesi.

C) Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa

edilmemesine ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullamilan malzemenin sartname
veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun

olmamasina ragmen kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sozlesmede
belirtilen sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen

verilmig gibi kabul edilmesi.

(3) Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden
gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore

cezalandiritlirlar.

Idare adma sdzlesmenin vyiiriitiilmesi ve hizmetin kabulii sirasinda
denetim gorevlilerinin sorumluluklar1 ve konuyla ilgili mevzuat hikimleri
basta KISK olmak iizere, diger mali mevzuat ve genel hiikiimler olarak

nitelendirilen Borclar Kanunu ve Ceza Kanununda diizenlenmistir.
Kamu Thale Sézlesme Kanunu nun 28. maddesine gore;

Muayene ve kabul komisyonlarimin baskan ve iiyeleri, yapt
denetim gorevlileri ve ihtiyacin karsilanma siirecindeki her agamada
gorev alan diger ilgililerin, gérevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla  yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti
halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin cezasi
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uygulanir.  Ayrica, fiil veya davramslarimin = ozelligine gore
haklarinda ceza kovusturulmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile
birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore
kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/48
md.) Bu Kanuna aykirt fiil veya davranmiglardan dolayr hiikiim giyen
idare  gOreviilerii, bu Kanun  kapsamina  giren  islerde

gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca
herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger mevzuatin
uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

Sozlesme yonetim siirecinde gorev alan personeller ile ilgili hiikiimlere
bakildiginda hem idari hem cezai hem de mali bircok sorumlulugu
kapsadig1 goriilmektedir. Thale ve sozlesme siireclerinde gérev alan kamu
personellerinin mevzuata aykiri hareket etmeleri nedeniyle tabi olduklar1
mevzuata gore disiplin sorusturmasi agilarak sonucuna gore uygun cezanin
verilmesi gerekmektedir. Kamu zarari, 5018 sayili kanunda, “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, iglem veya eylemleri sonucu kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi™ seklinde ifade edilmistir. 5018 sayili Kamu
Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun kamu zarar: baglikli 71. maddesinin 4
iincii fikrast uyarinca; kamu zararina sebep olan sorumlular hakkinda 5237
sayih TCK veya diger kanunlarin yapilan fiile karsilik hiikiimleri
uygulanmaktadir. Belirlenen fiil ve eylemleri gerceklestirenlere her tirli
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat1
tutarina kadar para cezasi verilmektedir. TCK’nin 236. maddesine gore
cezai islem i¢in ilgili Cumhuriyet savciligi, dogrudan ceza sorusturmasi
baslatmaktadir. Olusan kamu zararlar1 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile
2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilerek

kisilerden tazmin edilir.
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Kamu gorevlilerin sézlesme yonetim siiresi boyunca TCK’ya gore
fiilleri nedeniyle karsilasabilecegi suglar; resmi belgede sahtecilik (md.
204), resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek (md. 205), edimin
ifasina fesat karistirma (md. 236), irtikap (md. 250), riigvet (md. 252),
yetkili olmadig1 bir is i¢in yarar saglama (md. 255), gorevi kotiiye kullanma

(md. 257) suglaridir (Gok, 2019:5).

Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 2011 tarth ve 2837 karar numarali
hilkmiinde kasit ve thmal sonucu fazla 6deme yapilmasiyla kamu zararina
sebep olan kamu gorevlilerinin ceza davasindan beraat etmis olsalar dahi

kamu zarar1 yoniinden sorumluklarinin devam edecegine karar vermistir.

Sayistay 14.6.2007 tarith ve 5189 nolu kararinda kamu zarari tespit
edildigi  durumlarda sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililerin

belirlenmesi konusuna;

Mevzuatina gére olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir
organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya
odemeye esas benzeri belgelerden dogacak sorumluluga, islemi
gerceklestiren ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul tiyelerinin
de dahil edilmeleri ve bu igslem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte

sorumlu tutulmalari gerektigi
seklinde karar alarak aciklik getirmistir.

Ihale sonras1 sozlesme yonetim siirecinde taraflarin diiriistlik ve etik
yonden karsilasabilecegi riskler bulunmaktadir. Idareler, sézlesme sonrasi
hizmet ihalelerinin denetimini KT araciligiyla yapmaktadir. KT’ nin
yukleniciyi yeteri kadar denetlememesi, denetim yapacak uzman personelin
yoklugu, finansal gorevlerin yetersiz bigimde ayrilmasi gibi risklerin oldugu
bu siirecte diiriistliik 6n plana ¢ikmaktadir. S6zlesme yonetim siirecinde
performans, zaman ve kalite yoniinden denetimlerin tam olarak yapilmasi
gerekmektedir (Koktas, Karaosmanoglu ve Bilgi¢, 2009:18). OECD
tarafindan diirtistliigiin arttirilmasina yonelik;  denetimlerde bulunacak
kamu personelinin sahsi c¢ikar ve kamunun c¢ikar1 arasindaki ¢ikar

catigmalarint belirleyebilecek vasiflarda olmasi, personelin liyakat sahibi
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olmas1 ve nitelikli personel istihdami i¢in hiikiimetlerin tesviklerde
bulunmasi, kamu personellerinin iist diizey yOnetici ve biirokratlardan
korunmas1 gerektigi, etkin mekanizmalar olusturularak personelin
usulstizliikleri raporlayacak prosediirler gelistirilmesi, kontrollerin sikliginin
risk dlizeyine gore tespit edilmesi gibi tavsiyelerde bulunmaktadir (Kayim,
2010:14).

Ihale sozlesme yonetim siirecinde gdrev alan personellerin biiyiik
sorumluluklar altina girerek siirekli mahkemelik oldugu bazilarmnin isini
kaybettigi ve toplumdan soyutlandigi goriilmektedir. Sistem daha fazla
iyilestirilmeli; daimi KT ve MKK olusturulmali, uzman personellerle
denetimler profesyonel yapilmalidir. Ayrica bu kisilere 6zel mali hukuk

sigortasi yaptirilarak, mali 6demeler yapilmalidir (Karatoprak, 2011:421).

Kamu alimlar1 surecinde etkin gorev verilen personelin secimindeki
kistaslar1 ile ilgili belirli diizenlemeler yapilmali, ihale komisyonu veya
diger teskilat ve komisyonlarda gorevlendirilenlerin se¢iminin yapiminda
memurun sicilleri de mutlaka géz 6niinde tutulmalidir. Bu streclerde gorev
almig ve haklarinda adli, idari, cezai yonden sorusturma yiiriitiilenlere
aklanana kadar bu komisyonlarda gérev verilmemelidir (Ozel Ihtisas
Komisyonu, 2000b:50).

3.5 Hizmetin Kabulii ve Hakedis Odemeleri

Tip sozlesmenin 12. maddesinde 6deme yeri ve sartlarina yonelik
gerekli diizenlemelerin dipnotta belirtilen hususlar da dikkate alinmak tizere

idarelerce belirtilecegi goriilmektedir.

HiGS’nin 42. maddesinde hizmet alimlarinda hakedis ddemeleri temel
olarak iki bolime ayrilmistir. Bunlar; s6zlesme bedelinin is stirecinde belirli

donemlerde 6denmesi ve sdzlesme bedelinin bir seferde ddenmesidir.
a) Sozlesme bedelinin iy stiresince donemler itibariyle 6denmesi:

Sozlesme konusu hizmetin yiiklenici tarafindan belli bir siire
boyunca devamli olarak verilmesi (4 iincii maddede tanimlanan
stirekli nitelikte bir is olmast) veya isin boliimlere ayrilabilir olmasi
durumunda  sozlesmede  belirtilen araliklarla, kesin  6deme
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mahiyetinde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak iizere gegici
hakedis odemeleri yapilir. Yiiklenici tarafindan yapilan islerin
bedelleri, sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gére yapilacak
kesintiler de ¢iktiktan sonra, sozlesmenin odemeye iliskin hiikiimleri

cercevesinde kendisine ddenir.

Idarenin istegi halinde yiiklenici, kesin hesaplart kontrol
teskilatimin denetimi altinda olmak iizere ige paralel olarak yiiriitmek
zorundadir. Bu halde, gegici hakedis raporlarimin diizenlenmesinde,

bitmis is kisimlari icin bu kesinlestirilmis miktarlar dikkate alinr.

Hakedis raporlarinin diizenlenmesi asagidaki esaslara gore

yapulir.
1- Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat Sozlesmelerde;

Gecgici  hakedis raporlart yiiklenicinin  bagvurusu tizerine,
sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a ayda bir
defa diizenlenir. Gelecek yillara sari olmayan sozlesmelerde
vaptirilan igler i¢in, son hakedis raporu biit¢ce yilinin sonuna

rastlayan ayin yirminci (20.) gtinii diizenlenir.

Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol teskilati
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte hesaplanir ve bulunan
miktarlar, teklif edilen birim fiyatlarla c¢arpilmak suretiyle

sozlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna gegirilir.

Diizenlenen hakedis raporunun igsleme konulabilmesi igin,
yiiklenici veya igbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis

olmasi gereklidir.

Yiiklenici  veya vekili, bildirilen giinde, hakedise esas
hesaplamalarin  yapilmasinda hazir bulunmazsa kontrol teskilati
hesaplamalari tek basina yaparak hakedis raporunu diizenler ve

yUklenicinin bu husustaki itirazlar: kabul edilmez.

Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta icinde yiiklenici
raporu imzalamazsa kontrol teskilati, hakedis raporunu idareye

gonderir ve rapor yiiklenici tarafindan imzalamincaya kadar idarede
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hi¢hbir islem yapilmaksizin bekletilir. Yiiklenici hakedis raporlarin
zamanminda imzalamazsa, odemede meydana gelecek gecikmeden

dolayr hi¢bir sikdayet ve istekte bulunamaz.

Hazirlanan ve iki taraf¢a imzalanmis bulunan gegici hakedis
raporu, tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkili makamlar
tarafindan diizeltilebilir. Ancak bu diizeltme sirasinda eski rakam ve
vazilarin okunabilir sekilde c¢izilmis olarak hakedis raporunda
bulunmasit ve diizeltme yapan yetkililerin imzasim tasimasi
gereklidir. Ancak bu duzeltmeler yeniden sayfa diizenlemeyi
gerektirecek Olcude fazla ise, esas sayfa (zerinde duzeltmenin
yapudigina iliskin aciklama bulunmak sarti ile yeniden ayri bir sayfa

diizenlenip hakedis raporuna eklenir.

Yiiklenicinin gegici hakedisleri, itirazi oldugu takdirde, karst
goriiglerinin  neler oldugunu ve dayandigi gergekleri, idareye
verecegi ve bir ornegini de Hakedis Raporuna ekleyecegi
dilek¢esinde aciklamas: ve hakedis raporunun “Idareye verilen
........ tarihli dilekcemde yazili ihtirazi kayitla" ciimlesini yazarak ya
da bu anlama gelecek bir itiraz serhi ile imzalamasi gereklidir. Eger
yiiklenicinin, hakedis raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk
islemi yapilincaya kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda
yapulabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine
odendigi tarihten baslamak iizere en ¢ok on giin icinde bu itirazim
dilekge ile idareye bildirmek zorundadir. Yiiklenici itirazlarini bu

sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilir.

Her hakedis tutarina, eger sozlesmede ongoriilmiisse eklenecek
miktar dahil edilir. Bulunan miktardan, bir onceki hakedis tutari
ctkarilarak bulunan miktara, ilgili mevzuata gore hesaplanacak
Katma Deger Vergisi (KDV) eklenir. Bu miktardan sozlesmede yazili
kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglar: ve cezalar ile
kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici
veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak iizere en geg

sozlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger sézlesmede bu hususta
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bir kayit yoksa otuz giin icinde tahakkuka baglamir. Bu tarihten

baslamak iizere otuz giin iginde de 6deme yapilir.
2-Toplam Bedel Uzerinden Gotiirii Bedel Sozlesmelerde;

Yiiklenicinin yapacag is gotiirii olarak boliimler halinde teslim
alinacaksa hakedis raporlari, ilgili boliimlerin tamamlanmasindan
sonra sozlesmesinde yazili esaslara goére diizenlenir. Bu hakedis
raporlarinin  imzalanma, diizeltme ve odemeleri yukaridaki (1)

numarall bentte yazili hiikiimlere gore yapilir.
b) Sozlesme Bedelinin Bir Defada Odenmesi

Yiiklenicinin yapacagi is bir defada teslim alinacaksa hakedis
raporu sozlesmesinde yazili esaslara gore is bitiminde bir defada
diizenlenir. Bu hakedis raporlarimin imzalanma, diizeltme ve

odemeleri de yukarida (a/l) bendinde yazili hiikiimlere gére yapilir.

Isin mahiyeti ne olursa olsun, yiiklenici siiresinde hakedis
basvurusunda bulunmadigi takdirde idare, en ¢ok ii¢ ay icinde, tek

tarafli olarak hakedis diizenleyebilir.

Anket, bakim, onarim, sigorta, arastirma-gelistirme, muhasebe, tanitim,
basim ve yayim, organizasyon, mesleki egitim, fotograf, film, yazilim
hizmetleri gibi hizmetler belli bir ¢alisma sonucu ortaya ¢ikan hizmet
almlaridir. HIGS’nin 44. maddesine gore; belli bir ¢alisma sonrasinda
tamamlanarak ortaya ¢ikarilan hizmetlerin kabuliinde, yiiklenici tarafindan
dilekgeyle basvurulmasi {iizerine, KT tarafindan yapilan incelemeler
neticesinde hizmette énemli ve hizmetin fonksiyonelliginin engellenmesi ile
idarenin ihtiyacin1 karsilama noktasinda kabul edilemez eksiklik veya
kusurlarin varligmmm tespit edilmesi neticesinde kabul yapilmaz ve mevcut
durum hemen idareye bildirilir. Idare, hizmetin s6zlesme ve eklerine uygun
olacak sekilde tamamlanmasi amaciyla Yyikleniciye kabuliin yapilmama
nedenlerini agik¢a ifade eden en az on gin mihletle bir ihtarda bulunup
hizmetin eksiksiz bir bicimde teslimini ister. Bu ihtardan sonra yiklenici
hizmeti bu sire iginde kabul edilebilir hale getiremez ise sozlesmesi

feshedilir. Verilen tamamlama siresi, hizmetin sunulmasinda sdzlesmede
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belirtilmis siireyi astigi1 takdirde, yiklenici bu asan siire boyunca cezali bir

bicimde ¢alisir.

Belli bir ¢aligma sonucu ortaya ¢ikan hizmet alimlarinda igin sd6zlesme
siiresi oncesinde de kabuliiniin olabileceginden hareketle HIGS de bulunan
“Bu ihtardan sonra yiiklenici isi siiresi iginde kabul edilebilir hale getiremez
ise sOzlesme feshedilir” diizenlemesinin, yiiklenicinin isi siiresinde
bitirememesi tizerine yapilacak en az 10 giin siireli ihtardan sonra hala is
kabul edilebilir hale getirilmemisse sozlesme feshedilir seklinde
yorumlanmasi uygun olacaktir. Ayrica yiiklenici kabul bagvurusunda
bulunmasa bile yukleniciye haber verilmek suretiyle KT tarafindan isin
sozlesme tarihinde bitip bitmediginin kayit altina alinmas1 ve eger hizmeti
kabul edilebilir bulmazsa ceza kesintisini uygulayarak yiikleniciye uyari
veya ihtarda bulunulmasi gerekmektedir. Isin s6zlesme siiresinde bitmemesi
durumunda idarenin iki tiirlii hareket tarzi bulunmaktadir: Ya sdzlesmenin
feshi icin ihtar ¢ekecek ya da yiiklenicinin cezali olarak ¢alismasina izin

verecektir (Mali Hakem, 2016a).

Temizlik, giivenlik, yemek, tasima, kent temizligi gibi ihale konusu is
yiiklenici tarafindan s6zlesme slresi boyu devamli olarak yerine getirilen
stirekli nitelikte is oldugundan yerine getirilen siirekli nitelikli islerde
KT’nin, isin yiiritilmesi sirasinda tuttugu kayitlar esas alinarak kabul
islemleri gergeklestirilir (Aksehir, 2015:99). Bu islerin siirekli olarak yerine
getirilmesinden dolay1 bu isler i¢in gegmise donerek MKK tarafindan fiilen
inceleme yapilmasit imkansizdir. Bu hizmetlerde hizmetin kesintiye
ugramamasi esastir. Hizmetin kesintiye ugramasi telafi edilemeyecek bir
durumu olusturmaktadir. Ornek verilecek olursa, yemek hizmeti her giin
diizenli bir bi¢imde sunulmasi icap eden bir hizmettir. Yemek hizmetinin
eksik veya kusurlu sunuldugu durumda idare tarafindan en az 10 giin sureli
bir ihtarnameyle hizmetin s6zlesme ve eklerine uygun olarak gorilmesini
talep etmek higbir anlam ifade etmemektedir. Bu sekildeki hizmet
alimlarinda s6zlesmenin ilgili boliimiinde hizmetin ge¢ yahut kusurlu olmasi

durumunda uygulanacak cezai islem disinda bagkaca bir ihtara gerek
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kalmadan sozlesmenin feshine iliskin diizenleme yapilmasi da miimkiin

olmaktadir (Arapgirli, 2014:29).

KT, yiiklenicinin basvurusu ile beraber denetim faaliyetlerini en kisa
zamanda yapmalidir. Yiiklenici kabul i¢in yazili bagvurmak zorundadir.
Hizmet isleri kabul teklif belgesinin imzalanarak hizmetin kabulii i¢in 6n
inceleme yapilirken sézlesmede belirtilen isin teslim alinacagina dair tarih
ve isin kabulii i¢in verilen tarihler géz Oniinde bulundurularak hareket
edilmelidir. HIGS’de 6n inceleme hakkinda bir tarih bulunmadigindan
sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere dikkat edilmelidir. MKK ise
gorevlendirildigi tarih itibari ile 10 giin i¢inde incelemelerini tamamlamasi

gerekmektedir.

HIGS 43. maddesinde belirtildigi iizere KT daha énce yapilmis hak
edislerde diizeltmeler yaparak hakedisi diisiirmeye yetkilidir. KT’ nin
gecmiste verdigi onaylar yiiklenicinin sorumluluklarmi higbir sekilde

ortadan kaldirmamaktadir.

HIGS 47. maddesine gére, isin kabuliinde sakinca gdriinmeyen kusur ve
eksiklikler hak edisten uygun bir bedel kesilerek kabulii yapilabilir. Ancak

isin garanti siiresi varsa yiiklenici garanti yiikiimliiliiglinden kurtulamaz.

HIGS 48. maddesine gore isin sonuna kadar olan bakim ve onarim

giderleri yiikleyiciye aittir.

HIGS 49. maddesine gore, yiklenici hizmetlerden garanti siresi
boyunca sorumludur. KT wverilen hizmetin garanti sartlarini tasiyip
tasimadigmi inceler ve garanti doneminde yiiklenicinin temerriidiinden
kaynakli idarece yapilan masraflar tespit edilerek yiikleniciden karsilanir.
Garanti siiresi sonunda SGK’dan ilisiksiz belgesi almmasiyla teminatlar

iade edilir.

3.5.1 Hakedisten Yapilacak Kesintiler
488 Sayili Damga Vergisi Kanununun (1) sayili1 tablonun "IV.
Makbuzlar ve diger kagitlar" baslikli boliimiine gore hakedis 6demelerinde
binde 9,48 oraninda damga vergisi kesilecektir. Hakedis bedelinin, KDV
harig¢ tutar lizerinden damga vergisine tabi tutulmasi ve verginin ilgili kurum
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tarafindan istihkaktan kesinti yapilmak suretiyle tevkif edilerek Vergi

Dairesi’ne 6denmesi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Vergi Sorumlusu baglikli 9’uncu
maddesine gore, Maliye Bakanlig1 tarafindan alinacak verginin giiven altina
alinmasi i¢in, vergiye tabi isleme taraf olanlarin verginin 6édenmesinden
sorumlu olabilecegi belirtilmektedir. Katma Deger Vergisinin Maliye
Bakanliginca belirlenen kismmin hizmeti alanlarca, kalan kisim igin ise
teslim veya hizmeti yapanlarca beyan edilip 6denmesi esastir. Hakedis
uzerinden kesilecek KDV tevkifat oranlar1 Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde hizmetin konusuna goére oranlar degismekte ve
uygulamaya yonelik revizyonlar yapilmaktadir. Hizmet alimlar1 KDV

tevkifatina tabidir.

Hakedis hesaplanirken yiiklenicinin vergi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’na (SGK) borcu olup olmadigi belirlenmeli, avans alindi ise
mahsup islemleri gerceklestirilmeli, idareden is sirasinda kiraladig1 araglar
varsa hakedisten diisiilmeli, varsa teminat kesintileri uygulanmali ve KT nin

varsa uyguladigi ceza kesintileri diisiilmelidir.

Hakedisler 6denmeden once yiiklenicinin sigorta pirim borcu ve vergi
borcunun olup olmadigmin teyit edilmesi gerekmektedir. Sigorta borcuna
iliskin olarak idarelerin Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi
Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin

Aranmasi Hakkinda Yo6netmeligin 6. maddesine gore:

(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim

ve prime iliskin bor¢clarinin olmamast kaydiyla 6denir.

(2) Idare, isverene yapacagi her hakedis Odemesinden Once,
isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden
olugan bor¢larimin olup olmadigini, iiniteden yazi ile sorar. Unitece,
isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadig
hususu idareye bir aylik siire iginde yazi ile bildirilir. Yazi ile

bildirilmedigi siirece, idare tarafindan isverene hakedis odenmez.
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Yine ayni yonetmeligin 9. maddesine gore gorevliler bu kontrolii
yapmadan hakedis Odemesi yaptigr takdirde sorumlu tutulacaklari
belirtilmistir (Karakas, 2014:80-81). 5510 sayili kanunun 90. maddesine
gore, SGK bor¢larmm sorgulanmasiyla ilgili SGK’dan yetki almarak

sorgulama islemleri kamu idareleri tarafindan ¢evrimigi yapilabilmektedir.

KT tarafindan personel c¢alistirmaya dahil olmayan ihaleler dahil
is¢ilerin iicretlerinin 6denip 6denmediginin kontrolii tiim ihalelerde s0z
konusudur. KT hem vyikleniciyi ve varsa alt yukleniciyi denetlemekle
yikiimlidir. Kamu idarelerinin is¢i alacaklarmin 6denmemesi iizerine 3

aylik tutardan fazlas: ile ilgili sorumlu degildir (Ozkan, 2013:940).

KT 4857 sayih Is Kanunun 36. maddesine gore yiiklenicinin
calistirmakta oldugu personelin tcretlerinin 6denip 6denmedigini kontrol
etmeli ve calisanlarmin alacagimin oldugu durumlarda hak edisten kesinti
yaparak 6demelidir. 11.12.2012 tarih ve 35894 tutanak numarali Sayistay
Temyiz Kurulu kararma gore, hizmet aliminda firma tarafindan
sozlesmedeki iscilik bedelleri yerine daha diisiik bedellerin is¢i bordrolarina
yansitilmasi durumu, iicretin ilgili personele 6denip 6denmedigini kontrol
etme yetkisinin KT ye ait oldugundan hareketle olusan kamu zararinin

ilgilerden tazminine karar verilmistir.

3.5.2 Uygulanacak Cezalar ve Gecikme Cezalari

Ceza, sOzlesme siiresi igerisinde sozlesme ve eklerine aykirt durumlar

nedeniyle uygulanan bir yaptirimdir.

Yuklenicinin Ustlendigi taahhiidii s6zlesme ve eklerine uygun olarak
kararlastirilan zamanda yerine getirememe durumunu gecikme olarak
tamimlayabiliriz. KISK 7. maddesine gére gecikme cezalar1 sdzlesmede yer
almas1 gereken zorunlu alanlardir. Hizmet Alimlarma Ait Tip Sozlesme
incelendiginde, gecikme cezasinin sozlesme bedelinin belli bir oran1 olarak
belirlendigi goriilmektedir. Yine kanunun s6zlesmeyi feshetmesi baslikli 20.
maddesine gore “gecikme cezasi uygulanmak {iizere, idarenin en az on gun
stireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarmna ragmen ayni durumun devam

etmesi” durumunda teminatlarina el konularak sézlesmenin feshedilmesi
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gerekmektedir. 31.5.2017 tarih ve 41861 tutanak numarali Sayistay Temyiz
Kurulu Kararina gore, yiiklenici elemanlarinin maaslarin yiiklenici
tarafindan ise ait sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak ge¢ Odenmesi
nedeniyle yiikleniciye gecikme cezasi kesilmemesi kamu zararidir.
Sorumluluk 6deme emrini hazirlayanlar ile bu Odeme emri ekindeki

hakedisi diizenleyenlere alittir.

Her bir aykirilik ve geciken her takvim giinii i¢in kesilecek ceza oram
idarenin takdirine bagli olarak en fazla sdzlesme bedelinin %1°1 olarak ve
cezalarm toplam1 %30’u gecmeyecek sekilde, idarece gerek gorildiigii
takdirde farkli sekillerde gerceklesebilecek sozlesmeye —aykirilik
durumlarinin hangileri oldugu belirlenerek Tip s6zlesmenin 16. maddesinde

diizenlenmektedir.

S6zlesme tasarisindan yapilacak olan cezai diizenleme sOzlesme
siirecindeki hareket tarzim1 belirlemektedir. Idareler isin sdzlesmedeKki
stirede bitmemesi iizerine sozlesmeyi derhal feshedecegi ile ilgili hiikiimler
koyabilecegi gibi en az 10 giinlik ihtarname iizerine de sodzlesmenin
feshedilecegine  yonelik  diizenlemeler yapabilirler.  Ancak, ihale
dokiimanma aykiriliklarin agir ve hafif aykmriliklar olarak ayr1 olarak
diizenlenmesi ve her yiiklenicinin olagan olarak yapilabilecegi hatalardan
dolay1 sdzlesmenin fesih siirecinin uygulanmamasi gerekir. Ornegin yemek
hizmetinde zehirlenmeler, alkollii siiriicii yiiziinden kazalar agir aykiriliklar
olarak sOzlesmede diizenlenmeli ancak siirekli olmamak kaydiyla maasin
ge¢ Odenmesi, bir aracin o giin servis hizmetine ¢ikamamasi gibi aykiri

davranislara cezai islem uygulanmasi gerekir (Mali Hakem, 2016b).

3.5.3 Hakedis Raporunun Olusturulmast
Hakedis, hizmeti sdzlesmeye uygun olarak yerine getiren yiiklenicinin
verdigi hizmet karsiliginda idare tarafindan Odenecek bedeli ifade
etmektedir. Stirekli nitelikteki hizmet alimlarinda isler yapildik¢a gegici
hakedis O0demelerinin yapilmasi esastir. Kesin hakedis 6demesine kadar
yapilan hakedisler gegici hakedis Odemeleridir. Gegici hakedis
O0demelerinde bir hatanin tespiti halinde belge iizerinde degisiklik yapilabilir

ya da tutarlar bir sonraki hakedis Odemesinden diislilebilir ya da
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arttirilabilmektedir. S6zlesmede zamanlamalar1 belirtilen hakedis 6demeleri
genel olarak uygulamada aylik siireler boyunca o&denmektedir. Yine
uygulamada piyasadan temin edilen bilgisayar programlari yoluyla da

hakedis 6demeleri hazirlanabilmektedir.

5018 sayil1 Kanun ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
geregi sozlesmeye baglanan her is i¢in idareler hakedis 6demesi yapabilmek
icin hakedis raporu olusturmak zorundadir. HIGS nin 42. maddesine gore,
bir defada alinan hizmetler i¢in de hakedis raporunun diizenlenmesi esastir.
Yine Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 7. maddesine
gore ihale usulii olmayan dogrudan temin alim yonteminde de hakedis

raporunun diizenlenmesi zorunludur.

KT ve yiiklenici ara 6demeler ve kesin hakedis 6demeleri slirecinde bir
araya gelerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33.
maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan Merkezi YOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin ekindeki 6rnek 4 numarali Excel
formatinda belge olan Hizmet isleri Hakedis Raporunu hazirlamakta, hizmet
tiirtiyle 1ilgili doldurulmasia gerek goriilen belgeler hem kontrol teskilatinca
hem de yiiklenici tarafindan imzalanarak onay i¢in yetkili makama
gonderilmektedir. Bu belgeler grubu Hakedis Raporu olarak
adlandirilmaktadir. Hizmet alimlarinda hakedis raporu hazirlanirken birim
fiyat sozlesme ve gotiri bedel sozlesme arasinda bazi farklar
bulunmaktadir. Gétiiri bedel s6zlesmelerde hakedis raporu i¢inde yer alan
4-6-a ve 4-7-a belgeleri doldurulurken birim fiyat s6zlesmelerde 4-6-b ve 4-

7-b belgeleri diizenlenmektedir.
Hizmet Isleri Hakedis Raporu sunlardan olusmaktadir:
e 4 nolu hizmet isleri hakedis raporu 6n kapak (hizmet alimi ile temel
bilgilerin yer aldig1 belgedir),
e 4-1 dizi pusulast ( hangi belgelerin dolduruldugunun gosterildigi
belgedir),

e 4-2 agirhik oranlar1 temsil katsayilar1 ( fiyat farki olan ihalelerde igin

agrrhiklarinimn belirtildigi belgedir),
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e 4-3 metraj icmali (0nceki hak edisler ve yapilacak hakedisin is
miktarlarmin gosterildigi belgedir),

e 4-4 fiyat farki hesap tablosu (varsa fiyat farklarinin gosterildigi
belgedir),

e 4-5 ihrazat tespit tutanagi ( stoklanmis olan mal ve malzemelerin
belirlendigi belgedir),

e 4-6 odenek dilimleri ve imalat is programlar1 ( i$ programinin ve
odenek dilimlerinin aylik/yillik dagilimidir),

e 4-7 yapilan isler listesi,(6denecek hakediste gerceklestirilen isin
tutarinin belirlendigi belgedir),

e 4-8 hakedis Ozeti ( hakedise kadar yapilan islerin bir Ozeti
niteligindeki belgedir),

e 4-9 hakedis icmali (6denecek yeni hak edisle ilgili tutarlarin
belirlendigi belgedir),

e 4-10 hakedis raporu arka kapak (son olarak ytikleniciye ddenecek

hakedis tutarinin gosterildigi belgedir).

Yiiklenici tarafindan hizmetin tamamlandig1 ve hakedis 6demesinin
yapilmasi i¢in idareye yazili sekilde basvurusu sonrasinda KT tarafindan
dilekce ve ekinde Vergi Dairesi’nden alman vergi borcu yoktur belgesi ile
kesilen fatura incelenir. SGK bor¢ sorgusu sonrasi yiiklenici ile birlikte
hakedis raporu olusturulur. Hizmetin kabuliine engel bir durum olmadigi
takdirde Hizmet Isleri Kabul Teklif belgesi hazirlanarak idareye gonderilir.
KT ilgili hakedis doneminde tespit ettigi durumlar1 Hizmet Isleri Kabul

Teklif Belgesine yazmasi 6nem arz etmektedir.

Personel caligsan ihalelerde hakedis raporuna personelin hangi giinlerde
calistigin1 gosteren puantaj tablosu eklenir. Bu sayede ihalede calisan
personelin ise gelmedigi, raporlu oldugu veya izinli oldugu durumlar goz
oniinde bulundurularak ¢alisanin 6zliik bilgilerine gére (evli, bekar, engelli,

cocuk sayis1 vb.) maas bordolar1 olusturulmaktadir.

102



Tablo 15 Tasimacilik Hizmeti Ornek Hakedis Raporu

A Sozlesme Fiyatlart Ile Yapilan Hizmet 162.775,00 TL
Tutar1
B | Fiyat Farki Tutar1 22.191,51 TL
C | Toplam Tutar (A+B) 184.966,51 TL
D | Bir Onceki Hakedisin Toplam Tutar1 141.556,33 TL
E | Bu hakedisin Tutar1 (C — D) 43.410,18 TL
F | KDV (E x % 18) 7.813,83 TL
G | Tahakkuk Tutar 51.224,01 TL
KESINTILER VE MAHSUPLAR
a) Gelir / Kurumlar Vergisi (E x %0) 0,00 TL
b) Damga Vergisi (E x %0,948) 41153 TL
¢) KDV Tevkifat1 (F x (2/10)) 1.562,77 TL
d) Sosyal Giivenlik Kurumu Kesintisi 0,00TL
e) Idare Makinesi Kiralar 0,00 TL
f) Gecikme Cezasi 0,00 TL
g) Avans Mahsubu 0,00TL
}_;)em]i?;; : lizl;re]:tcilésile Odenen Fiyat Farki 306,61 TL
Kesintiler ve Mahsuplar Toplami 2.280,91 TL
Yiikleniciye Odenecek Tutar (G - H) 48.943,10 TL

Kaynak: (Hakedis, 2017)

3.6 Kontrol Teskilati ile Yiiklenici Arasindaki Anlasmazhklar

Tiim anlasmazliklarm yazili sekilde yapilmasi esastir. HIGS’nin 59.
maddesine gore yiklenici ile KT arasinda olabilecek anlasmazliklarin

¢Ozlimii soyledir;

Yiiklenici, anlasmazliga neden olan konuda, bu durumun ortaya
ctktigr giinden baslamak tizere on giin iginde itiraz ve sikdyetlerini
maddi ve hukuki gerekgeleriyle birlikte agiklayan bir dilekce ile

idareye basvuracaktir.

Idare, bu dilekceyi aldig1 tarihten itibaren en cok iki ay icinde

konuyu inceleyip bu husustaki kararint yiikleniciye bildirecektir.

Bu siire icinde kendisine bir cevap verilmedigi veya verilen

karara razi olmadigr takdirde yiiklenicinin, anlagmazliklarin
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coziimiine dair sozlesmede belirtilen ¢oziim yontemini harekete

gecirme hakki saklidr.

3.7 Hizmet Alimlarinda Muayene ve Kabul Islemleri
Hizmet alim ihalelerinde idarelerin titizlikle hareket etmedigi
gOrulmektedir. Bunun nedeni hizmetin mala kiyasla daha soyut olmasi
olabilir. Oysa hizmet de mal gibi bir deger oldugundan isin uzmanlarinca

titizlikle kabuliiniin yapilmas1 gerekir (Doganyigit, 2015:1316).

KISK’in11. maddesinde muayene ve kabul islemlerinin temel esaslari

belirlenmistir;

Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve
kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve
kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is yiiklenici
tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul iglemleri

yapilamaz.

Ancak sozlesmesinde hiikiim bulunmasi halinde; imalat veya
tiretim siireci gerektiren isler, muayene ve kabul komisyonlarinin
yetki ve sorumlulugunu kaldirmamasi sartiyla, ihale dokiimaninda
belirtilen kalite ve ozelliklere gore yapilip yapilmadigr hususunda,
ilgili idare tarafindan  belirli asamalarda ve  araliklarla

denetlenebilir.

Taahhiidiin  tamamlanan ve miistakil kullamima elverisli

boliimleri igin kismi kabul yapilabilir.

Kanunun disinda, hizmet alimi ihalesi i¢in yayimlanan HAMKY ile
HAIUY ekinde yer alan her bir ihale usulii icin Tip Idari Sartname, Hizmet
Alimlarina Ait Tip Sézlesme ve HIGS’nde muayene ve kabul islemlerine

iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

HAMKY ’ne gore, taahhlide konu olan hizmet sozlesme ve eklerindeki
sartlara uygun sekilde yerine getirilmedigi siirece muayene ve Kkabul
islemlerinin yapilmayacagi ve muayene ve kabul islemlerinin hangi siirede
bitirileceginin sozlesme ve ek dokiimanlarda belirlenmesi gerektigi temel

ilkelerdir. Komisyon, hizmeti HIGS’nin 44 - 49 uncu maddelerine gore
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inceleyip, muayene eder ve isin niteliginden dolay1 ihtiyac gorulmesi
durumunda gerekli gordiigi kisimlarin incelemelerini ve yine gerekli
gordiigi takdirde isletme ve calisma deneylerini yapabilir. Kabule engel bir
tespit yapilmadigi durumda Kabul Tutanagi yeterli sayida diizenlenir.
Tutanak, yiklenici tarafindan da imzalandiktan sonra Kabul Tutanag: yetkili
olan makam tarafindan onaylanmasinin ardindan kabul iglemi sona ermis

olur.

3.8 Bogazici Universitesi Ornegi
Bogazi¢i Universitesi 1863 yilinda Robert Koleji olarak kurulmus 10
Eylil 1971'de yapilan diizenlemeyle bir devlet iiniversitesine

doniistiiriilmiistiir (Bogazi¢i Universitesi, 2019a).

Universiteler, Merkezi Yonetim Kapsammda kanunun ek 2 sayili
cetvelinde yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip 0Ozel

butceli kurumlardir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 amaciyla
5018 sayili kanun yiiriirlige girmis ve tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi, raporlanmast ve mali kontrolii kanun kapsaminda

diizenlenmistir.

Universitelerin tim mali faaliyet ve islemleri Sayistay tarafindan

denetlenmektedir.

Bu baslik altinda Bogazici Universitesi érneginde kontrol teskilatmin
genel olarak yapisi incelenecektir. Sirasiyla bu uygulama Uzerinden
denetimin 6nemi, Bogazig¢i Universitesi’nde hizmet alimma ait istatistik
bilgiler, kontrol teskilatinin yapisi, giindem ve tutanaklar, gorevlerin ayriligi
ilkesi, taahhiit evraki ve sozlesme tasarismimn Kkontrolii konulari
incelenmistir. Kullanilan veriler Bogazi¢i Universitesi web sitesi ve EKAP
iizerinden kamuya acik olarak paylasilmakta olup bu veriler {izerinden
yorumlar yapilmistir. Ayrica yine kamuya agik olarak paylasilan 2012-2017

yillar1 arasindaki Sayistay Raporlar1 incelenerek yorumlanmustir.
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3.8.1 Denetimin Onemi

Sayistay 8. Dairesi’nin 798 nolu ilamuyla Bogazi¢i Universitesi’nde
islerin eksik yapilmasina ragmen, taahhiit tutarinin ylkleniciye tam olarak
odendigi, gercek dis1 evrak diizenlenerek 6demelerin yapildigi gerekgesiyle
ilgililer hakkinda tazmin hiikiimlerine karar verilmis ve Sayistay Temyiz
Kurulu 23.10.2007 tarihinde, verilen tazmin hikimlerinin  bir¢ogunu
onaylamistir. Yine Sayistay 2. Dairesi tarafindan 1878 nolu ilamda,
Bogazici Universitesi’nde Ruzgar Enerji Santrali Kurulmasi isinde gelir
vergisi tevkifatinin yapilmamasi nedeniyle tespit edilen kamu zararinin daha
sonradan sirketten tahsil edilmesi nedeniyle ilisilecek bir durumun

kalmadigina karar vermistir.

Yukarida Sayistay dis denetimleri sonucu, Bogazici Universitesi’nde
yapilmis  ihalelerde etkin bir denetimin olmadigi  durumlarda
karsilasilabilecek durumlar iki Ornekle verilmistir. Ihale ve denetim
streclerinde gorev alan personelin mali, cezai ve idari yaptirimlarla

karsilasmamasi i¢in goérevini hassasiyetle yerine getirmesi gerekmektedir.

3.8.2 Istatistik Bilgiler
Kamu Ihale Kurumu’nun 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasmdaki
ihale istatistiklerini yaymladigi Kamu Alimlar1 izleme Raporu’nda

Yiiksekogretim Kurumlariyla ilgili bazi istatistikler soyledir;

Yiiksekogretim Kurumlari’nda, kamu ihale kanununa tabi toplam ihale
sayist 4659, dogrudan teminle gerceklestirilen ihale sayist 368, istisnalar
kapsaminda yapilan ihale sayist 5.027°dir. Tutar bazinda bakildiginda
toplam  kamu  almlarmm  %32,23’{nlin  belediyeler  tarafindan
gerceklestirildigi ve birinci sirada yer aldigi, Yiiksekogretim Kurumlari’nin
toplam kamu alimlarmin ise %3,93l olusturdugu ve altinci sirada yer aldigi

anlagilmaktadir.

Bogazi¢i Universitesi iist idaresinin is baslangig tarihi 2018 yili olan ve
EKAP fizerinden yapilan hizmet alim ihaleleri derlendiginde Tablo 16°da

verilen sonuglara ulagilmaktadir. Bu sonuclara gore;
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Tablo 16 Bogazici Universitesi Hizmet Alim Thaleleri (2018)

Is Baslama ve Is Bitis | IThale Konusu | Thale Kismi
Tarihi is Usulii Teklif
1 | 01.01.2018-31.12.2018 [letisim Acik Thale | Yok
Hizmeti
2 101.01.2018-31.12.2018 Yemek Acik Thale | Yok
Hizmeti
3 102.01.2018-31.12.2018 Arac Kiralama | A¢ik Thale | Yok
4 | 33 aylik (Baslangi¢ tarihi | Yazilim Acik Thale | Yok
yok)
5 |02.01.2018-31.12.2018 Personel Acik Thale | Yok
Servisi
6 | 15.03.2018-31.12.2018 Basin- Pazarlik Yok
Miisavirlik
7 | 15.03.2018-31.12.2018 Acil Saglik | Pazarlik Yok
Hizmeti
8 |02.04.2018-31.12.2018 Bakim ve | A¢ik Thale | Var
Onarim
9 |02.04.2018-31.12.2018 Bakim ve | A¢ik Thale | Var
Onarim
10 | 16.04.2018-31.12.2018 Bakim ve | Acik Thale | Yok
Onarim
11 | Ise baslama tarihinden | Yazilim Acik Thale | Yok
itibaren 30(otuz) glindur
12 | 01.05.2018-31.12.2018 Bakim ve | Acik Thale | Yok
Onarim
13 | 21.06.2018 - 06.07.2018 | Tribin Pazarhk Yok
Hizmeti
14 | Ise baslama tarihinden | Bakim ve | Acik Thale | Yok
itibaren 30(otuz) giindir | Onarim
Kaynak: (Elektronik Kamu Alimlar Platformu, 2018)
e Toplam 20 adet ihaleye ¢ikildigi, bunlarin 14 tanesinin
sonuc¢landirildig: goriilmektedir.
e 6 adet ihalenin iptal edildigi goriilmektedir. Thale iptallerin

gerekcesine bakildiginda; 1 adet ihalede bazi firmalarin teknik
olarak hatalarinin oldugu ve ekonomik agidan teklif ¢ikmamasi, 3
adet ihalenin ihtiyaglarin degismesi nedeniyle, 2 adet ihalenin ise
696 Sayih KHK’nn 83. edildigi

gorilmektedir.

maddesi uyarinca iptal
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24.12.2017 tarihinde ¢ikan KHK ile Temizlik Hizmetleri, Givenlik
Hizmetleri, Biiro Personeli ve Dijital Arsiv Hizmetleri, Bilgi islem
Merkezi Teknik Hizmetlerinde c¢alisan tiim personelin siirekli is¢i
statlsllyle kadroya gegirilmesi nedeniyle daha Onceki yillarda
yapilan bu ihalelerin artik yapilmadigi goriilmektedir.

Yapilan ihale usullerine bakildiginda; 11 adet ihalenin agik ihale
usuliiyle gergeklestirildigi 3 tanesinin ise pazarlik usuliiyle ihale
edildigi anlasilmaktadir. Belli istekliler arasinda ihale usulii ise
uygulanmamustir. Thalelerin biiyiik gogunlugunun agik ihaleyle ihale
edilmesi ihale usulsiizliiklerinin en az yasandigi usul olmasi
yoniinden dnemlidir. Istisnalar disinda ihale usulii olarak acik ihale
usuliiniin uygulaniyor olmasi, usuliin gerekli sartlar1 tasiyan herkese
actk olmast nedeniyle rekabetin biiyiik dlglide saglandigi
gorulmektedir.

Thalelerin 2’sinin kismi teklife a¢ik digerlerinin kismi teklife kapali
oldugu goriilmektedir. Kismi teklife acik ihalelerle, ihaleye giren her
firmanin uzmanhk alanindaki is kismiyla teklif vermesinin

amaglandigi soylenebilir.

Ihalelere verilen gegerli teklif sayisi, yaklasik maliyet, sozlesme bedeli

ve sozlesme tiirli Tablo 17’°de verilmistir. Tablo 17°ye gore;

Tablo 17 Bogazici Universitesi Hizmet Alim {halelerinin Detaylar1

(2018)
Ihale Konusu is | Gegerli Yaklasik Sozlesme Bedeli | Sozlesme Tiirii
Teklif Sayis1 | Maliyet

Iletisim Hizmeti | 3 130.302,90 5.532,00 Birim fiyat
s0zlesme

Yemek Hizmeti 6 14.519.940,00 | 11.589.800,00 Birim fiyat
s0zlesme

Arac Kiralama 4 651.671,15 726.829,65 Birim fiyat
s0zlesme

Yazilim 1 86.211,00 85.400,00 Birim fiyat
s0zlesme

Personel Servisi 4 3.186.382,25 3.798.885 Birim fiyat
s0zlesme
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6 Basin-Miisavirlik | 3 166.250,00 155.000,00 -
7 Acil Saglik | 1 159.250,00 158.900,00 -
Hizmeti
8 Bakim ve Onarim | 2 71.855,00 68.000,00 Birim fiyat
sozlesme
3 65.661,00 51.900,00
7 65.692,00 57.476,00
9 90.718,00 69.945,00
3 104.873,00 88.641,00
4 54.531,00 44.340,00
6 35.103,00 27.360,00
Top: 34 Top: 488.433 Top: 407.662
9 Bakim ve Onarim | 2 22.344,50 3.360,00 Birim Fiyat
S6zlesme
1 64.480,50 29.785,00
1 1.200,00 940,00
Top: 4 Top:88.025 Top: 34.085
10 | Bakim ve Onarim | 3 70.612,05 53.800,00 Birim fiyat
sOzlesme
11 | Yazilim 2 182.422,00 181.000,00 Birim Fiyat
Sozlesme
12 | Bakim ve Onarim | 1 86.259,00 81.343,00 Birim Fiyat
Sozlesme
13 | Tribin Hizmeti 1 224.556,50 219.500,00 -
14 | Bakim ve Onarim | 3 75.706,00 51.522,40 Birim Fiyat
Sozlesme

Kaynak: (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu, 2018)

e Ihalelerin 5°i bakim onarim hizmeti, 2 adet yazilim hizmeti, 1 adet

iletisim hizmeti, 1 adet yemek hizmeti, 1 adet ara¢ kiralama, 1 adet

personel servis ihalesi, 1 adet basin-miisavirlik hizmeti, 1 adet Acil

Saglik hizmeti, 1 adet tribiin hizmeti olarak ger¢eklesmistir. Bakim

hizmetlerinin

agirlikta

gerceklestigi

goriilmektedir.

Bogazici

Universitesi’nin sayisal olarak en ¢ok yaptig1 ihale olan bakim
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hizmeti adi altindaki ihaleler uygulamada kaynaklarin suiistimal
edilebilecegi hizmet alanlaridir. Firmalara gore; kameranin camini
silme, klimaya oksijenli su sikma, her tiirden makinelerin kaba
tozunu alma vb. hizmetler bakimdir. Ancak bir ariza veya parga
gereken hallerde ayriyeten fatura kesilmektedir. Bakim hizmetlerinin
miimkiin oldugu kadar (mevzuat dahilinde) genis araliklarda ihale
edilerek Oncelikli bakim faaliyetlerinin tespit edilmesi ve hatta
birgogunun edilmeyip ariza halinde servis istenmesi yahut bu teknik
isleri bilen personelin istihdami tasarruf tedbirleri dahilinde
distinilebilir.

Mali olarak en yuksek tutarda olan ihalelerin, yemek servisi ve
personel servis hizmetinin oldugu anlasilmaktadir. Birgok kamu
kurumu personeline yemek ve servis hizmeti sagladigi bilinmekte
olup ozellikle tniversiteler Yiksekogretim Kanunu’na gore
ogrencilere yemek hizmeti saglamakla yiikiimliidiir. Bazi
universiteler yemek hizmetini kendi imkanlariyla saglarken bazilari
ihale yolunu tercih etmektedir. Yemek hizmeti Universitelerde mali
olarak yiiksek gider olusturdugundan yine tasarruflar kapsaminda
kurum tarafindan ihtiyaglarin karsilanmasi degerlendirilebilir.
Bir¢ogu gibi Bogazi¢i Universitesi’nde de yemek hazirlama yeri ve
kullanilacak arag-gerecler {iniversite tarafindan temin edildigi
sozlesmede yer almaktadir. Personel servis ihalelerinde de bir israfa
neden olmamak igin glizergahlar profesyonelce belirlenmeli ve her
tagimacilik firmasinda olan araglar sartnamelerde yer almalidir. Yine
tasarruflar kapsaminda {iniversitelerin birgcogunda hem ara¢ kiralama
hem kampiisler arasi ulasim i¢in servis, hem de personel servis
hizmetinin varhigi disiiniildiigiinde, ti¢ ayr1 ihale yerine kurum
araglar1 ve soforleriyle iyi bir organizasyon yapilarak tim
ihtiya¢larin karsilanmasi degerlendirilebilir.

Tiim hizmet alim ihalelerinde birim fiyat sozlesme yapildig:
gorulmektedir. Boylelikle is kalemlerinin ayrilarak hem hata yapma

ihtimalinin azaltildig1 hem de is artis1 ya da eksilisi gibi durumlar
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s6z konusu oldugundan esneklik adina bu tip sézlesmeyi tercih ettigi
gorulmektedir.

e Kismi teklife agilan ihalelerde ve tutar olarak biylk ihalelerde
gecerli teklif sayilarmin daha ¢ok oldugu goriilmektedir.

e Personel servisi ve ara¢ kiralama ihalelerinin yaklasik maliyetin

iistiinde teklifler olmasina ragmen kabul edildigi gorulmektedir.

3.8.3 Kontrol Teskilatinin Yapusi

Bogazici  Universitesi’nin  web  sitesi incelendiginde  Kontrol
Teskilat'nmn Universite Yonetim Kurulu’na bagli bir komisyon seklinde
faaliyet yiirtittiigii ve 9 idari personelden olustugu anlasilmaktadir (Bogazigi

Universitesi, 2019Db).

Gorev yapan kisilerin personel boliimiinden sorgulanmasi sonucu su

sonuglara ulasilmaktadir (Bogazi¢i Universitesi, 2019¢):

e 1 kisi Bilgi Iislem Miidiir Yardimcisi,

e 1 kisi Hesap Islerinden Sorumlu Miidiir Vekili

e 1’1 baskan olmak iizere 2 kisi Yiiksekokul Sekreteri,

e 1 kisi Gida Miihendisi,

e 1 kisi Is Saglig1 ve Giivenligi Uzmani

e 2 kisi memur (Okulun ana kampiisii disindaki Kandilli Kampusu ve

Kilyos kampustinden)

e 1 kisi sendika temsilcisi

Kontrol Teskilati1 Kurulu’nun yapisma bakildiginda idarenin, verilen
hizmetleri g6z Oniinde bulundurarak 6zenli davrandigi diistiniilmektedir.
Daha ¢ok orta kademe yoneticilerin agirlikta oldugu yapida ihale edilen
hizmetler icin gerekli niteliklerde ve gorevlerde bulunan personellerin
segilmesinde hassasiyet gosterildigi anlagilmaktadir. Ornegin; yazilim
hizmetlerinin ihalesinde Bilgi Islem Miidiir Yardimcisi, personel calisan
ihalelerde maas ve dzliik haklar1 agisindan Hesap Islerinden Sorumlu Mudr
Vekili ve is kazasi risklerini en aza indirmede Is Saghgi ve Giivenligi
Uzmani, yemek ihalesinde Gida Miihendisi gibi gorevlendirmeler bu
personellerin aynt zamanda asli isleri ve wuzmanligi oldugundan

denetimlerde daha aktif roller Ustlenebilecektir.
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14.10.2010 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Sendikal Gelismeler
Kapsammda Alinacak Onlemler baslikli  Basbakanligm 2010/26
Genelgesine gore;

Katilimct ve demokratik yonetim anlayisimin gergeklestirilmesi ve
seffafligin  saglanmast agisindan kamu personelini ilgilendiren
lojman, kres vb. sosyal haklara iliskin olarak yapilan ¢alisma ve
komisyonlara: uygulamanin kapsamina giren kurum, birim veya
isyeri bazinda en ¢ok iiye kaydetmis sendikadan bir temsilcinin

katilimina imkan saglanacaktir.

Bu genelgeye gore, isyerinde en c¢ok Uyeye sahip olan sendika
temsilcisinin Kontrol Teskilati’nda bulundugu goriilmektedir. Gergekten de
yemek hizmetleri, personel servis hizmeti gibi tim personeli ilgilendiren
komisyonlarda personelin sorun ve sikayetlerinin Kontrol Teskilatina hizlica

ulastirilmasi 6nem arz etmektedir.

3.8.4 Kontrol Teskilati Giindem ve Tutanaklart

Bogazici Universitesi’'nde tiim komisyonlarin etkin ve seffaf
calisabilmesi amaciyla komisyonlarca alinan tiim kararlarin elektronik bir
sistemde paylasima ag¢ik bulundugu gorilmektedir. Sistem Uzerinden kurul
ve komisyon baskanlarina ilgili ¢alismalar i¢in istek, Oneri ve sikayetler
bildirilebilmektedir. Sistemde tiim kurul ve komisyon iiyelerinin yaninda
ilgili mevzuat diizenlemeleri ve gorev tanimlarmin bulundugu da
anlagilmaktadir. Ancak komisyon kararlarmin yalnizca Universitenin
akademik personeline acik oldugu ve seffafligin  siirli  oldugu

gorilmektedir (Bogazici Universitesi, 2019d).

3.8.5 Gorevierin Ayrilig Ilkesi
Bogazigi Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Genelgesinin 8.

maddesine gore;

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol goérevini ylritenler,
onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme tasarilarinin
hazirlanmasi, mali karar ve iglemlerin belgelendirilmesi, mal ve
hizmetlerin  teslim alinmasi gibi mali karar ve iglemlerin
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hazirlanmast ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemezler ve
ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye

olamazlar (Bogazici Universitesi, 2019e).

Genelge ile islemlerin yiiriitiilme siireglerinde her islemin farkl kisiler
tarafindan yapilarak risklerin azaltilmasinin amaclandig1 sdylenebilecektir.
Yine HAMKY de; “Isin denetiminde bulunan kontrol teskilat1 iiyeleri,
muayene ve kabul komisyonlarinda iiye olarak gorev alamaz.” hikmi yer

almaktadir.

3.8.6 Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarisinin Kontrolii

Bogazici Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Genelgesinin 10.
maddesinde, Thale Kanuna tabi olsun veya olmasm I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol’e Iliskin Usul ve Esaslarin 17. maddesindeki parasal tutarlar1 asan
taahhlt evraki ve sozlesme tasarilar1 ve tiim ekli belgelerden olusan iki
niisha islem dosyasi sozlesme imzalanmadan ve idare taahhiit altina
girmeden Once Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’na gonderilerek kontrol

edilecegi belirtilmektedir.

Sayistay’in kamu zararmi tespit ettigi durumda yalnizca hizmeti
denetlemekle gorevli olan Kontrol Teskilat1 ve Muayene Kabul Komisyonu
iiyelerine bu zarar1 tazmin ettirmekle kalmadigi, ayn1 zamanda siirecte gérev
alan 6deme emri belgesi hazirlayan ve tiim belgelerin dogru ve mevzuata
uygun sekilde hazirlanmasindan sorumlu gergeklestirme gorevlisi ve tiim
stireci gozeterek denetlemekle yiikiimlii olan harcama yetkilisine zararin

tazminine karar verdigi goriilmektedir.

3.8.7 Sayistay Denetim Raporu
Sayistay’m Eyliil 2018 tarihli Bogazi¢i Universitesi Denetim

Raporu’nda ihale mevzuati ile ilgili asagidaki bulgulara ulasilmistir:

e Almman ayni malzemenin hem ihale usuliiyle hem de dogrudan temin
yontemi kullanilarak alinmasi bulgusu;

Bogazi¢i Universitesi’nde tuvalet ve temizlik kagidi alimlar1 i¢in agik
ihale tutar1 364.177,10 TL’dir. Ihalesiz alimlar ise; Mart aymnda 43.530 TL
ve 52.640 TL tutarlarinda iki kez, Kasim ve Aralik aylar1 icin de

113



ayrica 57.917 TL ve 58.033,50 TL tutarinda iki kez gergeklesmistir. Sadece
tuvalet kagidi ve temizlik kagidi olarak dogrudan teminle toplamda KDV
hari¢ 576.297,06 TL’lik alim yapildig1 anlasilmis olup bu tutarin ihaleli
alimin ¢ok iizerinde oldugu tespiti yapilmistir. Ayrica esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugunun alt1 ¢izilerek ihale kanunun
temel ilkelerine atif yapilmugtir. Siireklilik gdsteren ve yil boyunca satin
alimi ve kullanimi1 Ongoriilebilir bir ihtiyag olan tuvalet ve temizlik
kagidinin farkli zamanlarda farkli usullerle alimlarin gergeklestirilmesinin
mezkir idarenin ihtiyaglarini dogru ve zamaninda belirleyemedigini, bu
sebeple de kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilamadigimi gdstermekte olup s6z konusu duruma bir¢ok alimda da
rastlanmasi  nedeniyle, mali anlamda kayba sebep olundugu

degerlendirilmistir.

e Temel ihale usullerinin uygulanmasi gereken mal ve hizmet alimlar1
ile yapim iglerinin kisimlara boliinerek dogrudan teminle
gergeklestirilmesi bulgusu;

Bogazici Universitesi idaresinin 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda
konuyla ilgili gerekli uyarilarin yapilmasma ve idarece gerekli dzen ve
hassasiyetin gosterileceginin belirtilmesine ragmen ayni nitelikteki alim ve
islerin parcalara boliinerek dogrudan teminle alinmasi uygulamasma 2017

yilinda da devam edildiginin tespiti yapilmustir.

Kurtasiye malzemeleri, toner vb. gibi 6ngorulemez nitelikte
olmayan ihtiyaclarda bu malzemelerin harcama birimlerince
ihtiyaglarin dogru ve zamaninda belirlenmesi suretiyle ihale ile blok
olarak alinabilecegi, benzer sekilde yapi onarim ve yapr bakim isleri
icin alinacak malzemelerin de ¢ogunlukla ongériilemez ve farkl
ozellik gerektiren nitelikte olmadigr ve ilgili birimlerce ihtiyacin
kolaylikla tespit edilebilecegi goz ontinde bulunduruldugunda, idare
tarafindan sunulan gerekgelerin bulguda yer verilen hususlarin

tminl  karsilamadigi, yukarida belirtilen ozellik gerektirmeyen
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malzemelerin  aliminda ihale usuliiniin  uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sayigtay Ozetle, bu tiir yapilan alimlarda rekabetin saglanmadigini
vurgulamakta ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara ayrilmasinin temel ilkelere aykir

oldugu tespitini yapmaktadir.

Bogazi¢i Universitesi'nde 2012-2017 yillar1 arasinda yapilan Sayistay
dizenlilik denetim raporlarmin tumi incelendiginde denetim goriistinii
etkilemeyen, kamu ihale mevzuati agisindan, ihalenin temel ilkelerine aykiri
hareket edildiginden hareketle bazi tespit ve degerlendirmeler yapildigi
gorulirken, sozlesme sonrast siire¢ ile ilgili bulgu ve degerlendirmelere
rastlanmadigi anlasilmaktadir. Bu da ihalelerin sézlesme yOnetim

streclerinin iyi bir sekilde isletildigini diisiindiirmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Yururliikte bulunan son ihale ve sozlesme kanununun 15 yillik bir
gecmisi bulunmaktadir. Thale ve sdzlesme ydnetim siireglerinin etkin ve
verimli siirdiiriilebilmesi agisindan tiim bu siireglerde gorev alan personelin
kendini siirekli olarak giincel tutmasi1 ve sorumluluklarinin farkinda olmasi
gerekmektedir. Sozlesme yonetim slrecleri icerisinde birgok kanun, alt
mevzuat ve mahkeme igtihatlar1 bulundugundan son derece karmasik bir

yapiya sahiptir.

Bogazi¢i Universitesi’nde 2012-2017 arasindaki Sayistay dizenlilik
denetim raporlarinda soézlesme yonetim siiregleriyle ilgili higbir bulguya
rastlanmamasi bu siirecin tam olarak kusursuz bir sekilde idare tarafindan
denetlendigi anlamina gelmemektedir. S6zlesme denetim siireclerinde gorev
alan kurum c¢alisanlarinin aidiyet baglar1 ve kamu idaresinden bagimsiz
olmayisi, 5018 sayili kanunun 68. maddesine gore dis denetim faaliyetinde
bulunan Sayistay’in belirli bir zaman diliminde tim denetim faaliyetlerini
yurutmesi bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Her ne kadar kamu
idarelerinin sézlesme yonetim siireciyle ilgili sorumlulugu bulunsa da
kurum dis1 denetimlerin ¢ok daha 6nemli oldugu distiniilmektedir. Kamu
fhale Kurumu'nun bu konuda wuzmanhg diisiiniildiigiinde ihale

sOzlesmelerinin denetimiyle ilgili aktif bir rol listlenmesi beklenebilir.

Sozlesme denetim siiregleri ile ilgili tespit ve Oneriler alt basliklar

halinde asagida sunulacaktir.
o Kontrol Teskilatinin Kurulmasi

Mevzuat incelendiginde kontrol teskilati, bir iiyeden olusabilecegi gibi
birden  fazla  iiyeden  olusan  bir  komisyon  olarak da
gorevlendirilebilmektedir. Bize gore, kontrol teskilatt mevcut kurumdaki
ithale sayist ve mali biiyiikliikleri degerlendirilerek yeterli sayida iiyeden
olusan bir komisyon olarak gorev yapmalidir. Hizmetlerin zamaninda
kabuliiniin yapilmasi 6nem arz ettigi, kontrol teskilat1 olmadan hizmetin
kabullinin yapilamamas: ve idarenin yiikleniciye karsi sorumlulugu

bulundugundan iiyenin yoklugu halinde bir baska iiye gorevi yerine
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getirebilecektir. Teskilatin faaliyetleri stratejik bir gorev oldugundan
denetim faaliyetlerinin isin uzmanlar1 tarafindan diger kamu personellerine
aktarmmi da saglanmis olacaktir. Idareler bu tip gorevlendirmeler yaparken
hassasiyet gostermeli, bu gorevi yapan personel ise yiiklendigi

sorumlulugun farkinda olmalidir.

Kontrol teskilat1 tiyeligi her ne kadar stratejik oneme sahip olsa da
kurumlar personel eksikligi nedeniyle kamu personeline bu gorevi asli
gorevleri yaninda ikinci bir gorev olarak vermektedir. Thale denetimlerinde
gorev alan personelin yalnizca bu isi yapmasi kamu yararma olacaktir.
Ozellikle siirekli nitelikteki isler olan; yemek, her tiirlii tasimacilik, arag
kiralama, vb. hizmetlerde kabul komisyonu tarafindan esas alinan kayitlar
kontrol teskilatinin kayitlar1 oldugundan kontrol teskilati tiyeleri hizmeti her
an denetleyebilir olmalidir. Hizmetin siirekli nitelikte olmadigi ve belirli bir
calisma sonrasi ortaya c¢ikan hizmetler olan; bakim ve onarim, basim ve
yayim, yazilim, organizasyon vb. hizmetlerde de en az bir kez kontrol

teskilat1 denetimlerini yapmak zorundadir.

Kontrol teskilat1 yeterli sayida iiyeden olusan bir komisyon biciminde
olusturulmali, bu komisyon diizenli olarak toplanarak bilgi alis veriginde

bulunmali ve toplant1 tutanaklar1 arsivlenmelidir.
e Kontrol Teskilatina Uye Secimi

Kontrol teskilati tiyeleri oncelikli olarak kurum personeli igerisinden
secilmeli ve denetim faaliyetleri i¢cin damismanlik hizmeti alinmamalidir.
Kamuda ihtiyaglar siireklilik arz ettiginden bu islerin dig kaynaklar yoluyla

temini kamu kaynaginda israfa neden olabilir.

Kontrol teskilatina segilen {iyeler mutlaka kurum igerisinde
yaptiklar isler ve kadrolar esas alinarak denetim yapabilecek yetkinlikte
olmalidir. Ornegin; yemek hizmetinin yiiriitiilmesinde kontrol teskilati
iiyelerinin birinin gida miihendisi olmasi, personel calisan ihalelerde
personel maas ve 0zliik islerine hakim personelin olmas1 vb. gibi her ihale
tiirline uygun personelin se¢cimi kamu kaynaklariin etkin kullanimi

acisindan 6nemlidir.
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Kurumlarin cografi olarak dagilimi mutlaka g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Hizmet alimlar stireklilik arz ettiginden Kontrol teskilati
iyeleri gerek gordigi siklikta yiiklenici personelini, ekipmanlarini,
kullanilan malzemeyi denetleyebilmelidir. Hizmetin oldugu yerin disinda
gorevli olan personelin cografi olarak uzak bolgelerdeki yerlerde etkin bir

denetim sirdirmesi zor olacaktir.
o Kontrol Tegkilatimin Hiyerarsisi

[lgili mevzuatta gecen “idare” kavramu kendisine bitceyle ddenek tahsis
edilen harcama birimlerinin en st yonetici olarak anlagilmaktadir. Kontrol
teskilatinin kurum igerisinde cesitli ihaleleri denetlemesi sebebiyle gorev
alanlartyla 1lgili birim yoOneticisiyle kars1 karsiya gelme ihtimali
bulunmaktadir. Kontrol teskilatinin ilgili kamu idaresinin en iist yoneticisine
baglh olarak c¢alismasi denetimlerde daha rahat hareket edebilmesini

saglayacaktir.

Kontrol teskilat1 tiyelerinin isin dogas1 geregi yiiklenicilerle ¢atisma
icinde bulunabileceginden kurumlarin iist yoneticileri bu gorevlerde bulunan

personeli desteklemelidir.
e Mevzuat Yonunden

Denetimlerin ~ amaclara  uygun  olmasi  agindan  mevzuat
guncellenmelidir. Ozellikle strekli ihtiyag olan kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesinde en azindan tutar olarak biiylik rakamlar ifade eden her bir
ithale tiirliniin denetimi i¢in ayrintili mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.
Genel sartnamede kullanilan dil karisik olup, hangi tiirden ihalelerde hangi

tiirden denetimlerin yapilacagi agik degildir.

Sureklilik arz eden hizmetlerde kabul komisyonunun isin yapildig: yere
gitmesinin, muayene kabul komisyonu ve yiiklenici tarafindan imzalanan
kabul tutanagimnda kontrol teskilatinin bir imza yiikiimliiligii olmamasi

nedeniyle kabuliin yapilacagi yere gitmesinin bir anlami bulunmamaktadir.

Kamu Kurumlar1 denetimlerin verimliligi agisindan gerektiginde i¢

yonergelerini olugturmalidir.

118



o Kontrol Teskilatinin Tespitleri

Kontrol teskilati {iyeleri hem belgeler lizerinde hem de sahada surekli
denetim halinde oldugu i¢in hizmetlerin daha etkin ve verimli
yuritulebilmesi igin gerekli tiim ayrmtilara hakim olabilmektedir. Thalelerin
teknik sartnameleri hazirlanirken kontrol teskilati iiyelerinin gorisleri
almmali, tyelerin tuttugu kayitlar géz Oniinde bulundurularak sonraki
yillarda girisilecek ihalelerde bu kayitlar degerlendirilerek teknik
sartnameler ve sdzlesme diizenlenmelidir. Ihalelerin teknik sartnamelerini
hazirlayan personelin Kontrol teskilat1 tiyesi olmasi da idarelerce tercih
edilebilir.

o Seffaflik ve Iyi Yonetisim

Thale siireclerinin seffaflastiriimasi, iizerinde bir¢cok calisma yapilan
konu olmasmna ragmen, sozlesme yonetim siiregleri hakkinda bu

calismalarin yoklugu géze ¢arpmaktadir.

Hizmeti en 1yi denetleyecek olanmn hizmeti alanlarin oldugu agiktir. Bu
nedenle hem kurum personellerinin hem de hizmeti alan vatandaglarin
denetimlerde bulunabilecegi mekanizmalar olusturulabilir. Ornegin; her bir
ihale icin yiiklenicinin vermesi gereken hizmetler hakkinda cesitli yollarla
bilgilendirmeler yapilabilir. Boylelikle denetim faaliyetine daha g¢ok kisi
dahil olarak hem etkili bir denetim mekanizmasi olusturulabilir hem de

denetim personelinin isleri kolaylastirilabilir.

o Odiil Mekanizmasi

Thale siireglerinde gérev alan personel hem idari hem cezai ¢ok ciddi
sorumluluk altma girmektedir. Astronomik rakamlara, gorevleri nedeniyle
imza atarak biiyiik riskler almakta ve bu alman sorumlulukla ilgili hi¢bir ek
O0deme alamamaktadir. Bu sebeple kamu personeli kendilerine yiiklenen bu
tir gorevlendirmelerden kacmakta ve bu gorevleri kilfet olarak
gormektedir. Bu tlr gorevlendirmeler icin mevzuatta diizenlemeye gidilerek
personele ek Odeme yapilmasmin c¢alisanlar1  motive edecegi

diistiniilmektedir.
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e Hizmetici Egitim

Kamuda mevzuatlarin siirekli degismesi sebebiyle kamu calisanlarinin
zamanin gerisinde kalmamasi icin egitim faaliyetleri diizenli olarak
yapilmalidir. Bu egitim faaliyetleri kisilerin yaptig1 gorevler esas alinarak
diizenlenmelidir. Uygulamada bazi kurumlar egitimlere olumlu yaklasirken
bazi kurumlar maliyetler nedeniyle bu hizmetlerden kag¢mmaktadir.
Kurumlar imkanlar1 ¢ercevesinde bu egitimleri siirekli olarak vermelidir.
Dis denetim yapan Sayistay lyeleri kurumlar1 denetlerken belirlenen
denetim suresi igerisinde kurum personelinin ihtiyact oldugu konularda
gerekli egitimleri de ilave edebilir. Ozellikle kamu kaynagmi kullanma
konusunda karar vericiler ve bu islerde gorev alan personel igin egitim
faaliyetlerinin ¢ok 6nemli oldugu agiktir. Verilecek egitimler kurumlar ve
yapilan igler esas alinarak verilmeli, 6rnegin ihale mevzuati egitiminde
Kamu Thale Kurulu ve Yiiksek Yarg: Kararlar1 Onekleriyle fiili olarak

yasanan sorunlar tartigilmalidir.
e Denetim

Kontrol teskilat1 tiyeleri hizmet alim ihalelerini s6zlesme ve eklerine
uygun olarak yurutmekle yikiimli oldugundan denetim faaliyeti oldukc¢a
genis bir yelpazede yapilmaktadir. Uyelerin etkili ve verimli bir denetim
faaliyeti olusturabilmesi i¢in her ihale i¢in ihale dokiimanlarini esas alarak
kontrol formlar1 olusturmasi bircok gozden kagmasi muhtemel durumun

oniine gececektir.
o Teknolojik Gelismeler

Kamu kurumlar1 hizla gelisen diinyaya paralel bir sekilde siirekli
gelismektedir. Ulkemizde e-devlet uygulamalari birgok alanda hizla
gelisgmekle birlikte teknolojiye yapilan yatirimlarin israfa doniistigi
durumlar da olusabilmektedir. Bircok kamu kurumu hizmet alimi yoluyla
yazilimlar almakta ancak degisen ve doniisen dinamik siirecler veya
yikleniciden kaynaklanan sorunlar nedeniyle alinan bu hizmetlerden verim
alinamadig1 durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ayn1 mevzuatlarla ydritulen

isler icin her kurum farkli yazilim ve uygulamalar kullanmakta ve her biri
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bu hizmetlere ayr1 Odenekler aymrmaktadwr. Kamunun genelinin
kullanabilecegi islerde standardizasyona gidilmeli ve merkezi yazilimlar
kullanilarak iglemler yiirtitilmelidir. EKAP sayesinde ihale streclerinin
elektronik ortamda yapilmasi ihale siirecinde gdrev alan personelleri kismi
olarak korumaktadir. EKAP’mn sozlesme yonetim siireci i¢in de
gelistirilmesi faydali olacaktir. Piyasada, hizmetin niteligine gore hakedis
O0demeleri i¢in programlar ve yazilimlar temin edildigi goriilmektedir.
Gergekten de ihalelerin sozlesme yonetim siireci karmasik siireglerden

olustugu i¢in bu iglemler teknoloji yardimiyla kolaylastirilmalhidir.
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