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1980 SONRASI TURKIYE’DE
EGITIM VE KALKINMA ARASINDAKI ILISKi

Serkan ARSLAN
Yiiksek Lisans, Iktisat
Tez Yoneticisi: Dr. Ogretim Uyesi Abdiisselam SAGIN
Eyliil 2019

Kalkinma olgusunu genis anlamda ele aldigimizda gelismemis veya
gelismekte olan iilkelerin beseri sikintilarinin minimize edilebilmesi ve
bireyin refahinin arttirilmast noktasinda gerekli dinamiklerin galigtirilma
cabasi olarak ifade edilebilir. Bu kavrami sadece ekonomik temelli bir olgu
olarak ele almak dogru olmaz. Tabi olarak kalkinma olgusunun iktisat dis
alanlarla da bu baglamda iliskilerinin olmasi kaginilmazdir. Bu bizi
kalkinma kavraminin ekonomi harici alanlarda da izah edilebilecegi
yoniinde fikir sahibi yapar.

Egitim kurumu nitelikli isgiicii saglanmasi noktasinda kalkinmada kilit
rol oynamaktadir. Aynt zamanda egitim kurumlar1 beseri sermayenin de
kaynagidir. Bagka bir acidan ele alacak olursak egitim kurumlari, bireyin
yasam seviyesini yiikseltici rolii vasitasi ile sosyal refaha, insani gelismeye
olumlu yonde etki etmektedir. Daha Once yapilmig arastirmalar 1s18inda
yapilan bu c¢alismanin amaci, 1980 sonras1 Tiirkiye’de egitim ve kalkinma
iligkisini 1980-2018 yillar1 aras1 mevcut yillik veriler 1s18inda incelemek ve
degerlendirmektir. Caligma sonucunda, egitimin kalkinmaya olan etkisinin
yaninda kalkinmanin belirleyicileri ile olan iligkisi temsili seriler ile
Johansen esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testleri yardimiyla

incelenerek aralarinda bag oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, egitim, beseri sermaye.



ABSTRACT

RELATIONSHIP BETWEEN EDUCATION AND DEVELOPMENT
IN TURKEY AFTER 1980

Serkan ARSLAN
Master of Arts, Economy
Supervisor: Dr. Abdiisselam SAGIN
September 2019

When we consider the phenomenon of development in a broad sense, it
can be expressed as an effort to minimize the human problems of the
underdeveloped or developing countries and to employ the necessary
dynamics in order to increase the welfare of the individual. It is not right to
consider this concept as an economic-based fact. Of course, it is inevitable
that the phenomenon of development will have relations with non-economic
areas in this context. This gives us the idea that the concept of development
can also be explained in non-economic areas.

The education institution plays a key role in the development of
qualified labor force. Educational institutions are also the source of human
capital. On the other hand, educational institutions have a positive impact on
social welfare and human development through the role of raising the
individual's level of life. The aim of this study have been made in the light
of earlier research, education and development in Turkey is after 1980 to
examine the relationship between the current year in light of the data and
evaluate the 1980-2018 year. At the end of the study, the relationship
between the determinants of development and development as well as the
effect of education on development were examined by means of Johansen

cointegration and Granger causality tests.

Keywords: Development, education, human capital.
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Bu c¢ahsma; Egitim ve Kalkinma Kkavramlari arasindaki iligkinin
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GIRIS

Kalkinma kavrami geg¢misten giinlimiize iilkelerin belki kavramsal
olarak ele almadiklari, adlandirmadiklar1 bir olgu olmakla beraber 6zellikle
son yiizyilda daha da ciddi olarak {izerinde durduklar1 bir kavramdir. Egitim
ise insanlik tarihi kadar derin bir gecmise sahiptir. Insanoglu dogdugu
giinden 6lene kadar devamli bir 6grenme ortami igerisindedir. Giinlimiiz
diinyasinda bu 6grenme ortaminin devamliligini saglayabilen, beraberinde
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli adimlari cesurca atabilen {ilkeler kiiresel
bazda ciddi mesafe kat edebilmislerdir. Temelde iilkeler kalkinma
diizeylerine gore bu tarz mefhumlar g6z oniinde bulundurulmak suretiyle
gelismis, azgelismis ve gelismekte olan iilkeler seklinde ifade edilmektedir.
Kalkinmada oncii olmayan, emsallerine gore daha yavas kalkinma davranisi
sergileyen ilkeler azgelismis tilkeler seklinde ifade edilmektedir. Bu
kapsamda da gelismemis lilke ekonomilerinin iginde bulunduklari kotii
durumun sebepleri basta Keynes, Smith, Mill, Greenspan olmak iizere
Lucas, Barro, Sab, Mushkin, O’Neill gibi pek c¢ok iktisat bilimci tarafindan
ele alimmistir. Kapitalizm kaynakli azgelismis {ilkelerin gelismis tlkelerin
boyundurugu altinda oldugu, bu iilkeler tarafindan somiiriildiikleri,
kapitalizmin bu duruma etken oldugu, bu iilkelerin gelirlerinin diisiik olmas1
dolayisiyla bir ¢ikmaz igine girdikleri gibi nedenler ortaya atilmistir. Bu
degerlendirmeler neticesinde az gelismis iilkelerin ne tiir adimlar atmasi
gerektigi iizerine ¢aligmalar yogunlagmaistir.

Bu calismada birbirleri ile iliskisi oldugu diisiiniilen kavramlar ile ilgili
literatiirde yer alan bilgiler degerlendirildigi zaman egitim ile kalkinma
arasinda anlamli bir iliski olmasi beklentisi dogrultusunda ve egitim-
kalkinma iliskisi tizerinde iktisadi literatiirde daha 6nce yapilmis galismalar
1s1ginda bu iliskinin durumu VAR analizi, Johansen esbiitiinlesme testi ve
Granger nedensellik testi ile beraber Varyans ayristirmasi, Etki-Tepki
analizi sonuglar1 kullanilarak ortaya konulmustur. Yapilan arastirmay1
literatiirdeki diger ¢aligmalardan ayiran en onemli 6zelliklerinden birisi de

egitim-kalkinma iligkisi lizerine yapilmis ¢aligmalar igerisinde bir bagimli



ve dort bagimsiz degisken ile yapilan nadir ¢alismalardan olmasinin yaninda
kalkinmanin alt unsurlarin1 temsil eden daha ¢ok seri kullanilarak
zenginlestirilmis olmasidir. Serileri ¢ogaltilarak temsili arttirilmis bir
analizde kalkinma ile alt unsurlar1 arasindaki iliski daha etkili bir sekilde
ortaya konmaktadir. Calismanin amaglarindan birisi de egitimin birey odakl
ve lilke odakli etkileri hakkinda ¢ikarimda bulunmaktir. Bu iliskilerin dogru
tespiti i¢in var olan durumun iyi anlasilmasi gereklidir. 1980 sonrasi
Tiirkiye’si tizerine bir degerlendirme yapacak olursak zamanin Planlama
Miistesar1 Turgut OZAL ile 6zdeslesen 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda
DYP, ANAP, CHP, MHP ve RP’nin iktidar ortagi oldugu degisik
donemlerde 1994, 2000, 2001 ve 2008 krizleri ile 1996 Giimriik Birligi
antlasmas1 Tiirkiye’nin ekonomik kirilma noktalar1 olmustur. Bununla
beraber 2002 yilindan giiniimiize kadar {ilke yonetiminde s6z sahibi olan
Adalet ve Kalkinma Partisi donemine de deginmek gerekmektedir.
Kalkinma kavraminin daha net ortaya konulabilmesi igin biiyiime kavrami
ile olan iligkisinden bahsederken kalkinmanin siniflandirilmasi ve ilgili
kuramlar 6ne ¢ikmaktadir.

1980 sonrasi donemi egitim agisindan ele alacak alirsak egitim
yatirimlarina verilen 6nem, temel egitim ve ortadgretimde yapilan reform ve
yenilikler, yiiksek 6gretim hamleleri 6n plana ¢ikan hususlar olarak goze
carpmaktadir. Birinci boliimde egitimde planlamanin onemi, nedeni ve
amact izah edilmeden yapilan degerlendirmeler eksik kalacaktir. Egitim-
Kalkinma 1iliskisi ise bu iligkinin teorik temellerinden yola ¢ikarak egitimin
makro iktisadi degiskenler iizerine etkileri incelenerek anlatilmaya
calisilacaktir. ikinci boliimde ise Tiirkiye’de 1980 sonrasi yasanan krizler,
onemli ekonomik olaylar, doniim noktalar1 ve ilkenin gelecegine yon
vermis Onemli siyasi aktorlerin ekonomi iizerinde meydana getirdikleri
etkiler anlatilmaktadir. Ugiincii béliimde ise literatiirde yer alan benzer
caligmalara yer verilmis olup yapilan analiz tanitilarak anlatilmaktadir.
bilgiler degerlendirildigi zaman egitim ile kalkinma arasinda anlamli bir
iliski bulunmaktadir. Calismada ihracat miktar1, kisi bas1 elektrik kullanimu,

1000 kisiye diisen doktor sayisi, okullasma orani degiskenlerinin %5



anlamlilik diizeyinde kisi basi milli gelirin nedeni oldugu sonucuna
ulagilmistir. Sonuglar arasinda okullagsma oranlarindan kisi bast milli gelire
dogru bir Granger nedenselligi tespit edilmistir. Bu baglamda egitimin
toplumsal ve iktisadi biliyime ile iligkisinin dogru  sekilde
degerlendirilebilmesi var olan durumun dogru olarak belirlenebilmesi ile
yakindan iligkilidir. Bu kapsamda yapilan arastirmada ise 1980 sonrasindan
giiniimiize Tirkiye’de egitim ile kalkinma arasindaki iligkinin incelenmesi

amagclamaktadir.






1. BOLUM

1980 SONRASI TURKIYE’DE EGITIM VE KALKINMA
ARASINDAKI ILISKI

1.1. EGITIM

Egitimin tanimi farkli yazarlarca oldukg¢a farkli agilardan ele alinarak
izah edilmeye calisiimistir. Konuya iligkin yapilan cesitli tanimlar ele
alindiginda; egitim temel amag olarak fiziksel, mental ve sosyal agidan katki
sunmay1, bireyi kendine ve etrafina faydali bir insan haline getirmeyi amag

edinmistir (Tas ve Yenilmez, 2008: 158).
1.1.1. Egitim Kavram

Cakmak (2008)’e gore egitimde amag, kiiltiir ve bilgi diizeyi yiiksek bir
toplumun yetistirilmesidir. Ak¢ac1 (2013)’e gore egitim; kisileri ongdriilen
amaca yoOnlendiren, bireye bilgi, yetenek ve tutum degisikligi asilayan bir
stirecler biitliniidiir.

Egitim; bireyin ve toplumun gelisimine katkida bulunan, ekonomik
kalkinmaya yardimci, toplumsal kiiltiirii koruyan ve saglikli aktarabilecek,
vazgecilmesi veya ertelenmesi miimkiin olmayan bir siiregtir. Buradan yola
¢ikarak tilkelerin egitim sistemlerinin kendilerine bakis agilarini, kendilerini
nasil gordiiklerini ifade ettiklerini ortaya koyduklar1 ve gelecek ile ilgili
beklentilerinin bir yansimasi oldugu sdylenebilir (Cetin, 2014: 28).

Konuya iligkin bir¢ok tanim degerlendirildiginde; egitim esas olarak
bireye zihinsel, fiziksel ve sosyal agidan yarar saglamasini, bireyin
cevresine ve kendisine faydali olmasini amaglamaktadir (Tas, 2007: 3).
Adem (1997) ise egitimin hedeflerini oncelik sirasina gore kiiltiirel,
ekonomik ve siyasal olarak siralamistir.

Kavram olarak egitim psikolojik, sosyolojik, siyasal ve ekonomik
olmak {iizere cesitli boyutlardan ele alinmaktadir. Esas olarak egitim birey
ile baglar ve tiim topluma etki edecek bir kavram olarak karsimiza ¢ikar.

Zira bir bireyin egitim seriiveni boyunca tiretkenligi vasitasiyla bilgilerini
5



gelistirerek ortaya koymasi ve dncelikle ait oldugu topluma ve genelde tim

diinya toplumlarina katkida bulunmasi s6z konusudur (Cetin, 2014: 28).
1.1.2. Egitimin Onemi ve Amaci

Egitimin toplum iizerinde sosyal yansimalarmin yaninda ekonomik
etkilerinin de Onemi asikardir. Buradan yola c¢ikarak, egitim-kalkinma
arasinda karsilikli etkilesim oldugu ve bu iliskinin yiiksek diizeyde bir
etkilesim ihtiva ettigi soylenebilir. Bu da bize kalkinmislik ile ilgili pek ¢ok
Olclitiin egitimin etkisi altinda kaldig1 sonucuna gotiirmektedir (Tas ve
Yenilmez, 2008: 158). Egitimin siyasi, sosyal, kiltiirel faktorlerle olan
iligkisinin yaninda ekonomik kalkinma kavramiyla da olumlu bir iliskisinin
var oldugu asikardir. Diinya capinda ele alindiginda zamanla yiiksek
derecede kalkinmislik performansi sergileyen iilkeler egitimlerine de son
derece dikkat etmekte, 6ncelik vermektedirler. Egitim ile ilgili nem verilen
hususlara bakildiginda okur-yazarliktan Ote iiretken ve yeniliklere acik
beyinlere verilen ehemmiyet ve deger on plana cikmaktadir. Boylece
iilkelerdeki tirlin gelistirme diizeyinin arttirilmasi ve bunun yani sira
tilkelerin gerek iktisadi gerekse sosyo-kiiltiirel ve siyasi baglamda gelisim
gerceklestirmesine onemli katki saglamaktadir (Cetin, 2014: 2). Korkmaz
(2010) egitimin 6nemini asagidaki gibi agiklamistir;

i.  Biling oranini artirir,
ii. Olaylara kars1 degisik bakis agilar1 kazandirir,
lii. Hayat standardini yiikseltir,
iv. Tutumlarda olumlu agidan gelismeler yaratir,
V. Demokrasiyi taglandirr,
vi.  Tiketim giderlerine sekil verir,
vii.  Sug isleme oranlarinin diismesini saglar,
viii.  Bilgi ve yetenek seviyesini yiikseltir,
iX. Problem ¢b6zme, diistinme, karar verme, yaratma ve uygulama
becerilerini artirr,

X. Isletmelerin verimliligini arttirir.



Egitimin dogrudan etkiledigi hususlari Firat, Aydin ve Uriin (2015)

asagidaki gibi siralamiglardir:

i.  Ekonomi,
ii.  Saglik
ii.  Sosyo-kiiltiirel gelismislik.

Bu noktada egitim olgusu toplumsal degisim agisindan da 6nemli bir
unsur olarak nitelendirilmektedir. Egitimin temel hedefi, bireyi gelecekte
toplum igerisinde edinecegi konuma, iistlenecegi rollere karsi donanimli
hale getirerek ileriki yillarda gelecek nesillere giizel bir ortam hazirlamaktir
(Cetin, 2014: 30). Teknolojideki yiiksek hizda gelismeler ve yenilikler
karsisinda, bu yenilikleri yorumlayip isleyebilecek bilgi-yetenek diizeyinde
calisan sayisini arttirmak ve iiretime kazandirmak yalnizca azgelismis
iilkelerin ana sorunu olmamakla birlikte bu husus gelismislik diizeyini diger
tilkelere oranla arttirmus tiim iilkelerin de problemidir. Bu problemin ancak
egitimde yapilacak yerinde yonlendirmeler, alinacak tedbirler ile Oniine
gecilebilir. Bu baglamda calisanlara en dogru sekilde egitim vermek ve
gelecege hazirlamak admma temel egitimden yiiksek 6grenime kadar ki
siiregte drgiin ve yaygin metotlar1 uygulanmaktadir. Insan giiciinde niteligi
arttirmak ve siirekli devam edecek sekilde gelisimini saglamak, yenilemek
egitimin isidir. Yiksekogretim yiiksek seviyede oOzelliklerle donatilmis
insanlart yetistirme gorevini tstlenmis iken, mesleki ve teknik Ogretim
kurumlar1 ve meslek yiiksek okullar nitelikli ara eleman yetistirmeyi gorev
edinmisg, yaygin egitim kurumlarn is gilicline sektoriin gereksinim duydugu
yetilerin  devam  edecek  sekilde kazandirilmasi  fonksiyonlarini
gerceklestirmektedir. Ancak egitim kalitesi, uygunlugu ve etkisi iizerine
yogunlagilmalidir (Tas ve Yenilmez, 2008: 164-166).

Egitim ve isgiicli piyasas:t denildiginde akla ilk olarak gelen isgiicii
piyasasinin talep ettigi Ozelliklerle egitim sisteminin isgiicli arzina
kazandirdig1 oOzellikler arasindaki uyumdur. Bu durum egitimin isgiicii

piyasasinda sahip oldugu roliin sorgulanmasini da beraberinde getirmistir.



Bahsedilen sorgulamalar bazi teorilere dayandirilmaktadir. Egitimsel
ozelliklerin isglicii alanindaki rollerini ifade eden pek c¢ok teori
bulunmaktadir (Kilig, 2015: 131). Egitimi 6nemli kilan unsurlardan bir
digeri egitimin tiretime katki saglamasidir. Bu baglamda ekonomi ve egitim
aras1 etkilesimde egitimin iiretime sagladigi katki daima Oncelikle goze
carpan husus olmustur. Bunun nedeni iiretimin unsurlarindan olan emek
daima iktisatta oldukca yiiksek &neme sahip olmustur. Isgiiciiniin niteliginin
yiiksek tutulma arzusu, giiniimiizde diinyadaki toplumlarinin hemen hemen
hepsinin elinde bulundurmak istedigi, tilkelerin egitim alaninda uyguladigi
sistemlerin baslica amagclar1 icinde yer alan taleplerden biri olarak ele
alinmaktadir (Oz, 2014: 2).

Bununla birlikte egitim iizerine gergeklestirilen arastirmalar egitim
olgusunun tretimde bir unsur olmak kaydiyla, isgiicii potansiyelini
yetenekler ve iiretkenlikler baglaminda gelistirmesi ile ulusal gelirdeki artisa
katkida bulundugunu ortaya koymustur (Akgaci, 2013: 65). Bu baglamda
arastirmacilar ilgilendiren hususlarda biri egitimin ve gelirin aralarindaki
bagdir. Son 30 yilda bu konuda gerceklestirilen aragtirmalar artis géstermis
ve birbirleri ile gelisik sonuglara varilmistir. Bu konudaki ¢alismalarin hiz
kazanmasinin asil sebebi gerek ulusal gerekse kiiresel diizeyde gelirlerdeki
esitsizligin agirhiginin her gegen giin artmasi ve tabii olarak daha da goriiniir
olan yoksulluktur. Egitimin geliri dengeleyici 6zelligi sebebiyle; fakirlik,
yokluk ile miicadele ve gelir dagiliminda dengelenme gergeklestirilmesi
cabasinin en onemli faktorleri arasinda sayabiliriz. Egitime bu farkliligi
sunan temel deger ise, egitim kavramimin mikro seviyede bireyin gelirini ve
makro seviyede iktisadi biiylimeyi ifade ederken gereksinim duyulan baslica
unsurlar arasinda olmasidir. Etik ve temel amaglar1 dogrultusunda toplumsal
kural ve yasalara uymay1 6greten egitim unsurunun sug¢ oranlarini azaltici
etkisi de vardir. Egitimli insan arastirmacidir. Toplumsal formal ve informal
kurallar1 zaman igerisinde dgrenir ve dziimser. Igsellestirdigi bu kurallar
bireyleri tabii olarak su¢ ortamindan uzak tutmaktadir. Yasaklar ile ilgili
bilgi sahibi olan bireyler ¢ogunlukla dogru olmayan davraniglardan uzak

durmaktadirlar. Egitim diizeyi insanlarin yagam kalitelerini arttirmaktadir.



Egitimin hayat kalitesine yansimalar1 sadece egitimdeki diizeyin arttirilmasi
ve toplumun her alanmna yayimi ile miimkiin olabilir. Egitim, toplumun
gelisim ve degisimine yardimci olmak suretiyle toplumun kalkinmasina
onciililk eder. Sirekli olarak kendini gelistirme gereksinimi hisseder.
Dolayisiyla da iilkeler sadece toplumun gelisimine biitgelerinden yiiksek
oranlar ayirmalarindan ziyade toplumu meydana getiren bireylerin egitimine
onem verdikleri i¢in de kalkinirlar (Tas ve Yenilmez, 2008: 167-171).

Egitim sistemindeki gelismelerin ekonomik yararlarinin yani sira,
bireysel ve toplumsal yararlar1 da mevcuttur. Birey odakli bakildiginda
egitimin daha saglikli, ileri derecede bilgi-beceri seviyesine sahip bireyler
yetistirilmesine de katki saglamaktadir (Kizilkaya ve Kogak, 2014: 20).
Egitim yalnizca biiylimeyi degil, buna etkide bulunan bireyin refahiyla
alakali silireglerin ¢oguna da olumlu katkilar yapmaktadir. Ancak egitimin
sebep oldugu bu yararlar ile ilgili yapilan arastirmalar miktar olarak az
olmakla beraber egitime atfedilebilecek somut bulgularin miktarini ihtiva
etmemektedir (Tirkmen, 2002: 8).

Egitimi 6nemli kilan diger bir unsur ise insanlarin egitim diizeylerinin
artmasi ile toplumun saglik diizeyinin de gelismesidir. Yapilan ¢aligmalar
insanlarin egitim diizeyleri arttikca sagliklarina daha fazla dikkat ettiklerini,
dolayisiyla egitim diizeyindeki artig ile birlikte toplumun saglik diizeyinin
de gelistigini ortaya koymaktadir (Altundemir, 2012: 95). Sagligina dikkat
eden bir toplumun yasam siiresi ve kalitesi iyileseceginden {ilke

kalkinmasina da olumlu yonde etki edecegi soylenebilir.
1.1.3. Gecmisten Giiniimiize Egitim Politikalari

Diinya egitim tarihinde ¢esitli egitim uygulamalar1 hayata gecirilmistir.
Her iilke kendi amag¢ ve felsefesi dogrultusunda insani ve toplumu dizayn
etme amact ile hareket ederken bu iilkelerin niifuslarindaki degisimler,
savaglar, siyaset, toplumsal olaylar vb. etkenler ile zaman igerisinde kendini
gelistirmek ve yenilemek zorunda kalmistir (Diismez ve Bulut, 2015: 159).

Cumbhuriyet donemine genel olarak bakilacak olursa Osmanli egitim
sisteminin izleri ortadan kaldirilmak suretiyle sekiilerize edilmis bir egitim
sistemi lizerine calismalar arttirilmistir. Modern yonelimler olarak ifade
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edilen kriterler Simsek, Kiigiik ve Topkaya (2012) tarafindan asagidaki gibi
aciklanmistir. Bu durum;

i. Ilkokul diizeyi ile yiiksek Ogretim kademesi arasi devletin okul
tuirlerini kontrolii altina almasi,

ii.  Egitimin halkin timiine yayilmasinin politika olarak benimsenmesi,

iii.  Ogretmen ve diger teknik personelleri yetistiren kurumlarin hayata
gecirilmesi,

iv.  Egitim dilinin tek olmasi,

V. Ortak bir ulusal kiiltiiriin igerigi olusturmasi, olarak ifade
edilmektedir.

1960’11 yillardan giiniimiize kadar zengin, fakir, orta Olgekli olarak
genellenebilecek tiim devletlerin egitime kars1 ilgi ve ihtiyaglari her gecen
giin daha da artmaktadir. Yurdusev (1988) bu durumu “Biiyiik Egitim
Acligr” olarak isimlendirmistir. Tiirkiye egitim tarihinde mihenk
noktalarmdan biri olan 1968 ilkokul Programi Tiirk Egitim tarihinde iz
birakan calismalardan birisidir. 222 sayil Ilkdgretim Kanunu, 7. Milli
Egitim Surasi kararlart ve 1961 Anayasasi dogrultusunda hazirlanan 1968
flkokul Programi 6nce 14 ilde uygulandiktan sonra beser yillik periyotlarla
tim Tirkiye’de hayata gegirilmis ve 1968 yili itibariyle Program olarak
uygulanmaya baglanmigtir (Bavli ve Giirol, 2015: 359-360).

Tiirkiye’de 1968 sonras1 kademeler arasi gecis egitim planlarinda 6n
plana cikmistir. Kademeler arasi gecise dayali orglin egitim sistemlerini
yillara gore gruplandiracak olursak;

i. Ik olarak 1923-1997 yillar1 aras1 donemde ilkokul igin bes yil,
ortaokul i¢in ii¢ yil, lise i¢in {i¢ y1l ve liniversite i¢in ise dort yillik
egitim siiresini dngoren sistem hayata gegirilmis,

ii.  Sonrasinda ise 1997-2012 yillar1 arasinda ilkokul ve ortaokul
birlestirilmek suretiyle ilkdgretim okullar1 sistemi uygulanmis, Bu
sistemin hayata gecirildigi 1997 yilindan itibaren mecburi egitim
stireci sekiz yila yiikseltilmis,

iii.  Son olarak giiniimiizde halen uygulanan sistem 2012 yilinda 12 yila

cikarilarak yiiriirlige konmustur. 4+4+4 olarak kisaca adlandirilan
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bu sistem ilk, orta ve lise 6grenimi igin 4 yillik siireyi zorunlu
kilmaktadir. Birinci ve ikinci sistemlerde ilkokuldan itibaren
tiniversiteden mezun oluncaya kadar ki siire toplamda 15 yil, son
sistemde ise bu siire 16 yildir. Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminin
baslangicindan giiniimiize kadar gecen 96 yillik siirede kademeler
arasi gecis bu ii¢ sistem ile hayata gecirilmistir (Kiigiiker, 2017: 47-
48).

1.1.4. Egitimin Planlanmasi

Ulkemizde tabii olarak egitim planlamas1 Cumhuriyetin ilk dénemleri
ile baglar. 1923'ten gilinlimiize kadar degisik zamanlarda egitim
seferberlikleri uygulanmistir. Bu planlama 1963'ten giinlimiize kadar
kalkinma planlar1 adiyla yapilmistir. Egitim; 1963'ten giliniimiize kalkinma
planlarinin iginde gerek kaliteli is giicli saglayan gerekse toplumun genel
egitim diizeyini yiikseltmeye calisan bir sektor olarak yerini almis ve
almaya devam edecektir (Kiigiiker, 2010: 153-156). Egitim iizerine
hazirlanan programlarin amaclarindan biri de bireysel potansiyeli topluma
en iyi hizmet edecek sekilde gelistirmektir (Ding, Uzun ve Coban, 2014:
211).

Insan hayatinda planlama onemli bir yer tutmaktadir. Insanlarin ¢ogu
diizen ihtiyaciyla gelecekte karsilasacaklari durumlart planlama istegi
icindedirler. Bu istek tabii olarak insan topluluklarinda meydana gelen
kasaba, sehir bolge, lilke gibi yerlesim birimlerinde de gegerlidir. Mikro
diizeyde insam ornek verecek olursak makro diizeyde ilkeler de
geleceklerini planlama gerekliligini hissederler. Bu kritik planlamalari
yapmak ise politik aktorlerin isidir. Hiiklimetler piyasanin ihtiyaglarina gore
isgiicli ve bunun niteligi baglaminda is gevrelerinin ne tiir is giliciine ihtiyag
duydugu gibi durumlar1 da g6z Oniine alarak planlama yaparlar (Aydogan,
2008: 166-167).

Ulkelerin egitim planlamalarinda ise bir diger deginilmesi gerekli husus
kiiresellesmenin {ilkelerin egitim programlarina olan etkisidir. Bu noktada
kiiresellesmenin {ilkeleri hem kurumsal hem de politik diizeyde etkiledigi
sOylenebilir (Sisman, 2017: 111-116). Kiiresellesme etkisindeki toplumlar
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yeni teknoloji ve bilgiler vasitasi ile kaginilmaz bir sekilde birbirleri ile
etkilesmektedirler. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi bu etkilesimin faydal
yonleri oldugu gibi gerekli tedbirler alinmadigi takdirde zararli olabilecek
yonleri de vardir. Teknoloji kullanimimin diinya genelinde hizla yayilmaya
baslamasi ile toplumlarin bilgiye erisimleri de dogru orantili bir sekilde
artmistir.  Toplumlarin gegmisten bugiine kadar beraberlerinde muhafaza
ettikleri kiiltir miraslar1 vardir. Farkli iilkelerin, birbirinden farkli kiltiirlerin
kendi aralarinda etkilesimde bulunmalari her zaman olumlu sonuglar
vermemektedir. Toplumlar bu etkilesimler sonucunda kendine has
ozelliklerinden, geleneklerinden yavas yavas uzaklasmaktadir. Esas olan bu
toplumlar kendi aralarinda gergeklestirdikleri etkilesim sonucunda 06z
degerlerini kaybetmeden ¢agin gereklerine ve yeniliklere ayak uydurmalidirlar
(Aslan, 2004: 3). Politikacilarin, biirokratlarin, karar alicilarin bu noktada
alacagi tedbirlerin basinda egitim gelmektedir (Korkmaz, 2017: 169).

Ote yandan bir toplumun diger toplumlar ile degisik din, dil, koken ve
kiiltiirlere sahip bireyler vasitasi ile etkilesimde bulunduklar: siirede huzurlu
ve mutlu bir birlikteligin saglanabilmesi i¢in egitime biiyiik gorevler
diismektedir (Topgubasi, 2016: 34-35). Kiiltiirler aras1 etkilesimin olumsuz
sonuglarindan korunmak gerekliliginin yaninda farkli kiiltiirlerden olusan
egitim ortamlarinda ise uyum ve ahengin yakalanmasi da Onem arz
etmektedir. Kiiresel olarak yasanan sikintilar, ticaret serbestligi, lilkelerin
gelismislik diizeyleri kendi aralarinda goglere sebebiyet vermektedir. Bu
durum iilke diizeyine indirgendiginde bdlgeler veya sehirler arasi gogler
olarak ta karsilik bulmaktadir. Cogunlukla diizensiz ve kontrolii zor bir
durum olarak kars1 karsiya kalinan bireylerin degisik iilke, bolge veya
sehirlere yerlesmeleri sonucunda kiiltiirleraras1 egitim kavrami oOrtaya
cikmistir. Farkli memleketlerden gelen birbirinden farkli kiiltiirlere sahip
bireylerin kendi aralarinda olusturduklari ayrimci ve 6n yargi davraniglari
azaltic1 bununla beraber azinlik olarak isimlendirilen topluluklart hosgoriili
bir sekilde karsilayan, bu guruplarin sosyal ve ekonomik hayata esit 6l¢iide
katilim saglamalari amagli yapilan egitim oncii kiiltiirler arasi egitim olarak
ifade edilmektedir. Kiiltiirler arasi egitimin gorevlerinden biri de din, dil,

kiiltiir gibi ayricaliklar1 onemsemeden ¢ocuklarin okul ortaminda birbirleri
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arasinda uyumlu bir sekilde kaynagsmalarina olanak saglamaktir (Topgubast,
2002: 35-36).

Tirkiye'de 5 yillik kalkinma planlarinin esnekligi de egitim planlamasi
icin olumsuz bir durumdur. Bu sadece Tiirkiye'de degil tiim diinyada
karsilagilan bir problemdir. Egitim planlar1 yaptirim giiglerini kaybetmeye
baslamis, niyet mektubundan Gteye gegemez olmustur. Bu ve benzeri
problemler iilkemizde stratejik plan kavramini daha ¢ok giindeme gelmesi
ile hem kamuda hem de 6zel sektorde daha ciddi bir sekilde kullanilmasi
sonucunu dogurmustur (Ergen, 2013: 151-152)

Milli; iilkenin, toplumun genlerine uygun bir egitim sistemi planlamasi
cok oOnemlidir. Burada kiiresellesmenin gereklilikleri ve yenilikleri de
hesaba katilmali, koklii ayni zamanda da dinamik bir egitim sistemi
uygulanmali, planlamasi da ona gore yapilmalidir (Korkmaz, 2017: 168-
169).

Giintimiize kadar daha da bir ihtiyag¢ olarak gii¢clenerek gelen stratejik
plan kavrami her kurumun bir {ist kurumun stratejik planina goére kendi
stratejik planin olusturmasiyla uygulamada daha da giiglii etkili ve kalict bir
hale gelmistir (Arslan ve Kiigiiker, 2016: 840). Tirkiye’deki tim 6zel ve
kamu kurumlarinda uygulamaya konulan bu planlar egitim alaninda da

oldukga etkili kullanilmaktadir.

1.1.4.1.  Diinyada egitimin planlanmasi

Uluslararas1  egitim planlama Enstitisii  (IIEP) 1963 yilinda
faaliyetlerine baslamistir. Bu enstitii ve bilimsel agidan gergeklestirdigi
carpan etkisi ile 1963 yilindan gilinlimiize kadar gegen siirede egitim
planlamasi ile alakali biiylik bir literatiir olusmustur (Itaaga, 1998: 2-3).
Hazirlanan planlarda aranacak en onemli ozelliklerden birisi de giiniin
sartlarma uygun hazirlanmis olmalaridir. Iyi bir egitim planmin literatiirden
bagimsiz hayata gecirilmesi diigiiniilemez. Sadece ¢aga ayak uydurabilen
egitim programlariyla bireylerin ihtiyact olan giincel, yeni bilgi ve beceri
kazamimlarina sahip olmalar1 saglanabilir(izci ve Goktas, 2015: 317).

Literatiirii goz ardi1 etmeyen, ayni zamanda yenilik¢i bir planlamanin
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sonucunda gergeklestirilen programlar degerlendirilerek aksayan yonler

diizeltilmelidir. Bu sebeple iilkelerin egitim tarihleri 6nem arz etmektedir.

Diinyanin degisik kitalarindaki birbirinden c¢ok farkli iilkelerin egitim

uygulamast ile ilgili amaglar gesitlilik arz etmektedir. Ornegin;

Vi.

ABD, kismen de olsa bireyin giinliik yasantisinda karsilasacagi
sorunlart ¢ézmesini, duygusal sosyal fiziki ve mental gelisimlerini
saglayacak bir egitim sistemi uygulamaya koymustur (Sahin, 2013:
117).

Japonlar ise 2. Diinya savasi etkileri dogrultusunda vatandaslarini
baris duygulaniyla, fikirlerini agik¢a ifade edebilen g¢aliskan ve
sorumluluk  sahibi  bireyler olarak yetistirmek ig¢in ¢aba
gostermislerdir (Erdogan, 2003: 115).

Ogrenci yetistirmede Finlandiya'nin énceligi ise bireye, dogaya ve
topluma uyum saglamasi i¢in gerekli becerilerin verilmesidir. Bu
noktada bireylerin kisilik gelisimleri 6nem arz etmektedir (Erginer,
2006: 5-7).

16. Yiizyildan onceki donemlerde Almanya'da kilisenin hakim
oldugu bir egitim sistemi kullanilmistir. Kilise tarafindan din adami
yetistirmek i¢in okullar kurulmustur. Bu donemde Alman eyaletleri
kiiltiirel ve egitsel ihtiyaglara aldiris etmemistir (Assmann, 1967: 46-
48).

Almanya bireylerin ilgilerini egilimlerine becerilerine kendi
sorumluluklart altinda olmak kaydiyla mesleki ve sosyal kisisel
yasamlarint kendi kararlarinin altinda olusturmalarma yonelik
kolaylastirict ve 6n agici bir egitim sistemi sunmaktadir (Giilcan,
2016: 69-70). Velilere ve Ogrencilere yonelik destek hizmetleri
saglanmaktadir. Egitimde niteligin arttirilmast amacl devamli bir
reformist davranis sergilenmektedir (Ugkag, 2009: 5).

1950 yilinda baslayan ve 3 yil siiren savas Giiney Kore’yi diinya
capinda en fakir iilkelerden birisi yapmistir. ABD yardimlar ile
1953 sonrasi kendini toparlamaya calisan Giliney Kore bu siirecte

temel iktisat politikas1 olarak egitim yatirimlarina odaklanmay1
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Vii.

viii.

se¢mistir. Kamu ve Ozel sektdriin de katilm sagladign bu egitim
yatirimlart 1960  sonras1 Giiney Kore’nin emek yogun
endiistrilesmesin yolunu agmistir (U. Cakmak, 2016: 151-152).
Ayrica Fransa’da 1929°daki Tardieu plant ABD kaynakli buhrandan
Fransa’nin en az etkilenmesi i¢in hayata ge¢irilmis bir plandir.
Thracat temelli bir dis ticarete sahip olan Fransiz hiikiimeti devamli
kendi paralarini develiie ettikleri i¢in diger iilkelerce dislanmislar ve
ticari olarak ¢ok az miktarda disa bagimlh hale gelmislerdir. Ancak
Fransa’da ihracat ile ayakta tutulmaya calisilan ekonomik dongii i¢in
dis piyasalarin sikintili olmasi ve i¢ piyasalarda da tiretilen mallarin
tilketilememeye baglanmasi riskin  habercisi olarak kendini
gostermistir. Artik Fransa i¢in de tehlike ¢anlar1 ¢almaya baslamistir.
1929 Buhranimin etkisi Fransa’da ilk etapta ¢ok biiyiikk bir etki
yaratmamakla birlikte uzun vadede etkisini siirdiirmiistiir. Tardieu
plan1 ekonomide hizli bir ¢okiintliniin 6niine gecmis ve egitim basta
olmak tiizere diger sosyal imkanlarin Avrupa iilkelerine nazaran daha
da desteklenmesi ve ayakta tutulmasimnin Oniinii agmistir(Evans,
1985: 10).

1932 tarihinde ABD’nin yeni baskani olarak goreve baslayan
Franklin ROOSEVELT “New Deal” programi ile olumlu bir riizgar
yakalamistir. Roosevelt’in halk tarafindan giivenilir bulunmas: ile
plan Amerika halki tarafindan daha da sahiplenilmistir. Felg olmusg
ABD bankacilik ve kredi sistemi ile ilgili “New Deal” plam
dogrultusunda acil tedbirler alinmaya ve uygulanmaya baglanmistir.
Federal Mevduat Sigortast kurumu (EDIC), bankalarda 5000%’a
kadar olan mevduatlar sigorta altina alinmasini saglamistir. Ayrica
borsalara da ciddi diizenlemeler getirilmistir. Ekonomik anlamada
bir ilkenin tekrar ayaga kalkmasimm1 hedefleyen bu program
sayesinde egitim yatirimlar1 da planlanarak ilerleyen yillarda hayata

gecirilmistir (Evans, 1985: 10).

Egitimde planlamaya onem veren dlilkelerden Japonya ve Amerika

Birlesik Devletleri zaman igerisinde diger diinya iilkeleri ile ekonomik
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alanda da aray1 agmaya baglamislardir. Yiiksek teknolojili iiriinlere yonelen
bu iilkeler ekonomik kalkinma noktasinda da ciddi mesafe kat etmislerdir.
Avrupa ve Afrika kitalarinin sanayi alaninda daha ge¢ ulasmalari, emek
yogun lretim yapmalar1 zamanla 6zellikle AB {ilkelerinde issizlikte artisa
bliylime oranlarinda fark edilir azalisa sebep olmustur. Birlik iilkelerinin
Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri karsisinda rekabet sanslarinin
azalmasi Avrupa Birligi'ni yeni stratejiler belirlemeye itmistir (Tuzcu, 2002:
91-96).

Yukarida saydigimiz iilkelerin bir kismi kendi aralarinda savunma,
egitim saglik, ticaret, bankacilik ve benzeri birgok alanda isbirligine gitmeye
baslamiglardir. Bu is birliginin en garpici sonuglarindan birisi AB (Avrupa
Birligi)’nin {iye iilkelerinin egitim alaninda isbirliklerini gelistirmek
suretiyle, toplumsal birikimlerini ve tecriibelerini birlestirerek etkilesimde
bulunmalarini saglayan bir durumun ortaya ¢ikmis olmasidir. Ancak Avrupa
Birligi tye tlkeleri zorlayici ve kisitlayici bir egitim politikasini da
dayatmamustir. Uye iilkelerin kullanacaklar1 modelleri kendilerine birakmig
sadece birbirleri arasinda uyum gostermeleri i¢in aracilik etmistir.

Temelde AB egitim politikalarini ele alacak olursak birlige iye tlke
vatandaslarini kendi aralarinda anlayigh, hosgoriilii olmaya davet ederken,
onlara Avrupalilik bilinci asilamaya yonelik calismalart da igerdigi
sOylenebilir. Egitim noktasinda Avrupalilik bilincini biraz agacak olursak
as1l hedefin 6gretmen ve 6grencilerin ¢agin gerekliliklerine cevap verecek
diizeyde yetistirilmeleri suretiyle yeni teknolojilerin arastirma gelistirme

caligmalarinda aktif katilimlarinin saglanmasi oldugu sdylenebilir.

1.1.4.2.  Tiirkiye’de egitimin planlanmast

1739 Sayili kanunda belirtilen haliyle 6grencilere egitim verilmesinde
planlamanin  bir ayrintidan ziyade zorunluluk oldugu sdylenebilir.
Gegmisten giiniimiize kadar egitim planlamasi, egitim alaninda karsilasilan
problemlerin ¢0ziimii i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasimnin yaninda
toplumdaki degisimin de bir arac1 olarak ele alinmistir. iktisadi planlama

Tirkiye’de ilk olarak 1930-1950 yillar1 arasi uygulamaya konmustur.
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Tiirkiye’de 1950-1960 yillar1 arast plansiz bir donem olarak gbze ¢arpmakta
olup yasanan 27 Mayis darbesi sonrasi planli kalkinma benimsenmeye
baslanmistir. Tiirkiye’de egitimde yasanan problemlerin ¢oziilmesi igin
planlama gergeklestirilmesi diisiincesi 1960’11 yillardan itibaren daha ¢ok
giindeme gelmeye baslamistir (Kiigiiker, 2010: 153-154). Egitim ciddi bir
istir ve sansa birakilamaz. Isi sansa birakmamak ise bir hamle yapmadan
once bunun dnceden planlanmasindan geger (Giirsoy, 2017: 69). Planlama
so0zclgi giinliik yasamda siklikla karsilasiriz. Yakin donemde gerek kamuda
gerekse Ozel sektorde gilinlik hayattaki planlama sozciiglinlin “Stratejik
Planlama” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sahan, 2015: 2).

Tiirkiye’de egitim alaninda yapilan planlamalar kisa, orta ve uzun vadeli
olarak ele alinmistir. Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren planlamanin ele
alms seklindeki degisiklik goze c¢arpmaktadir. Onceki dénemlerde
ekonometrik analizler, girdi-gikt1 tablolari ile zenginlestirilen planlar 1980
sonrasi yasanan gelismeler dogrultusunda hedeflerin belirlenmesinden ibaret
kalmistir. Planlar artik bir rehber olarak goriilmeye baslanmuistir (Ergen,
2013:156-157).

Ulkelerin egitim planlamalarinda bir diger deginilmesi gerekli husus ise
kiiresellesmenin {ilkelerin egitim programlarina olan etkisidir. Bu noktada
kiiresellesmenin iilkeleri hem kurumsal hem de politik diizeyde etkiledigi
sOylenebilir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi bu etkilesimin faydali yonleri
oldugu gibi zararli yonleri de vardir. Teknoloji kullaniminin diinya
genelinde hizla yayilmaya baglamasi ile toplumlarin bilgiye erisimleri de
dogru orantil1 bir sekilde artmaktadir.

Kiiresellesen diinyada bireyler ve toplumlar arasinda sonugta bir
degisim ortaya cikaran, siireklilik arz eden bir etkilesim sdz konusudur
(Dalkiran ve Erdener, 2018: 2118).

1.1.43.  Egitim yatirimlar

Ayrangdl ve Tekdere (2014)’e gore, egitim hizmeti gerek 6zel kesim
gerekse kamu kesimince iiretimi gergeklestirilen mal ve hizmetlerin kismi

kamusalligi baglaminda degerlendirilmektedir. Egitimin  digsalligimin
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meydana getirdigi pozitif etki ve toplumlarin refah artiglarina katki
saglamas1 sebebiyle dikkat g¢ekici iktisadi ve toplumsal sonuglari vardir.
2000’11 yillardan sonra iilkeler sosyal adaleti saglamak, toplumsal dengeye
ulagsmak, bireyin tretkenliginde ve verimliliginde pozitif etki yaratmak ve
iktisadi kalkinmada kat ettigi mesafeyi daha da ileriye gotiirmek i¢in 6rgilin
ve yaygin egitime yaptiklar1 yatirimlart arttirarak daha da agirhik
vermektedirler. Egitime yapilacak yatirimlarda isabetli karar alinabilmesi
icin net hayat boyu geliri, imkanlarin ortaya koydugu egitsel tercih marjini
ile vergi oran1 Kili¢ tarafindan imkanlarin ortaya koydugu egitsel tercih
sediilii ile gorsellestirilmistir (Kilig, 2015: 4-7). Kisinin kendine yaptigi
yatirimlarin en basinda egitimin geldigini ifade eden Schultz ilkokul
egitiminin geri donisiiniin hesaplanabilecegini ifade etmektedir. Yoksul
tilkeler fiziksel yapilara, egitime nazaran daha fazla onem vermislerdir
(Meinagh, 2011: 28).

Kalkinma kuramina gore gelismekte olan iilkelerin, ekonomilerin
kalkinmasin1 engelleyen en 6nemli faktorlerden bir tanesi fiziki sermaye
birikiminin eksikligidir. Fiziki sermayenin yaninda, insan kaynaklari da
biliylime ve yapisal reformlarin saglanmasi dogrultusunda kalkinmanin ana
ogelerindendir. Insan kaynaginin gelistirilmesi adina yapilan saglk, egitim,
beslenme ve diger unsurlara dair planlanan yatirimlar makro ve mikro
seviyede verimlilik ve kazanca etkide bulunmaktadir. Beseri sermayeye
yapilan yatirnmlar uzun dénemde sosyo-ekonomik gelisim siirecinde olumlu
etki birakir. Egitim yatirimlarina karar verme siirecinde egitime yapilacak
yatirimlarin getirileri baglaminda; insan, sirket ve kamu kesimi i¢in yatirim

kararlar1 alinmaktadir (Tung, 1998: 83).

1.1.4.4.  Egitimin maliyeti

Egitimin maliyeti literatiirde degisik yontemlerle somutlastirilmaya
calisgtlmigtir. Bu aragtirmalar sirasinda egitimin maliyetinin birgok makro
degiskenle iligkili olduguna rastlanilmistir. Egitimin maliyetlerinin
Olciilmesinde egitimin iilkenin gelirine veya bireyler arasi gelir dagilimina

olan etkisi bazi arastirmacilar tarafindan kullanilmistir. Gelir dagilimina etki
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eden unsurlar birden fazladir. Buradan hareketle, egitimin gelir dagilimi
tizerine olan etkilerini ortaya koymak kolay degildir. Fakat gelismis
tilkelerde isgiiciindeki verimlilik diizeyi, bireye yapilan yatirimlarin dogal
bir sonucu olarak yiiksek oldugu i¢in bireyin eline gegen gelir de fazladir.
Bu durumu o6rneklendirilecek olursak Tiirkiye’de 2000 yili dncesi yillarda
okuma-yazma bilmeyenlerde kisi basina diisen gelir diizeyinin de diisiik
oldugu, tiniversite ve yiiksekokul mezunu kisilerin gelirlerinin ortalamasinin
daha fazla oldugu goriilmiistiir (Gilinkor, 2017: 18-19).

Psacharopoulos’a gore egitim maliyeti, gegmiste karmasik bir konu
olarak degerlendirildigi icin ve iilkeler arasinda farklilik gosterdiginden
uluslararas1  standartlarda  bir  terminoloji  veya  smiflandirmasi
bulunmamaktadir. Ancak ilerleyen yillarda iktisat bilimciler bazi temel
ayrimlarin disinda kalan genel konularda fikir birligine varmislardir

(Psacharopoulos ve Woodhall, 1995: 170).

1.2. KALKINMA

Kavram olarak kalkinma tarihsel bakimdan oldukg¢a eski bir gecmise
sahip olsa da kalkinmanin 6neminin daha da iyi anlasilmas1 1940’11 yillarin
sonrasina rastlamaktadir. II. Diinya savasinin sona ermesinin ardindan
kalkinma, iktisadi ¢aligmalarda olduk¢a sik gegmeye ve tiim diinyada
agirligmn hissettirmeye baslamustir. Thtiyaglar agisindan ele alirsak kalkinma
olgusu gelismis ve azgelismis iilkeler goéz oOniinde bulunduruldugunda
sanayilesme, iiretim ve insan kaynaklarinin kalitesi agisindan saglam

temeller lizerine oturtulmustur.
1.2.1. Kalkinma Kavram ve Tanim

Ekonomik gostergeleri istikrarli seyreden iilkeler agisindan muhafaza
edilmesi ve daha da ileriye gotiriilmesi sart olan bir siire¢ seklinde
degerlendirilen  kalkinma  kavrami, gelismis  iilke  performansi
sergileyemeyen ve bu c¢itadan uzak olan iilkelerde elde edilmesi kolay
olmayan bir gii¢ seklinde karsilik bulmustur. Kalkinmayi iktisat ¢evreleri
cesitli bakis acilarina gore degisik bicimlerde yorumlamislardir. Kalkinma;

iktisadi, sosyal ve kiiltiirel agilardan degerlendirilen genis yelpazeye sahip
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bir kavram olmasinin yani sira giiniimiizden yarim asir 6nceye kadar salt
ekonomik olgular iizerinden incelenmis ve yorumlanmistir. Kalkinma
izerine yapilan c¢alismalarin ¢ogunda; gelire, endiistrilesmeye, sermaye
birikimine, yatirnm ve pazar genisligine odaklanilmis ve iktisat bilimi ile
ugrasan c¢ogu kisi tarafindan, kisi bagma diisen milli gelir ile tespiti
yapilarak ortaya konmaya caligilmigtir. 1970°li yillardan sonra beseri
sermaye, saglik, egitim, yoksulluk, hayat standartlari, esitlik vb. kavramlar
da degerlendirilmeye daha ¢ok dahil edilmis, kalkinma kavraminin insani
kalkinmislik seviyesi ile ele alinmasi yoluna gidilmistir (Firat ve 6te., 2015:
876).

Kiiresellesme ile kalkinma olgusu tiim devletler i¢in 6nemli bir kavram
olmustur. Tiim tlkelerin siirekli olarak devam eden bir kalkinma problemi
yasamalar: kalkinmanin sonlu bir siire¢ olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Lakin siirecin ¢ok boyutlulugu ve kapsaminin genis olmasi bu siirecin
izahin1 ve tam olarak anlasilirhigimi zorlastirmaktadir. Kalkinma ve
ekonomik biiyiime kavramlar1 arasindaki yakinlik, kalkinmanin tam olarak
kavranmasini giiglestirmektedir. Cetin (2014)’e gore kalkinma; bir devletin
milli gelirlerinin artis1 ile beraber sosyo - kiiltiirel durumun bu hareket ile
birlikte ne derece etkilendigini, bununla birlikte devletin vatandasina
sagladig1 refah seviyesinin ne diizeyde artis gosterdigi konusunun nitel
gostergelerle agiklanmasini ifade etmektedir.

Tas ve Yenilmez (2008)’e gore kalkinma; ekonominin temel gorevi,
devletlerin tiim alanlarda gelismeleri adina ihtiya¢ duyulan unsurlar1 ortaya
koymak suretiyle bu unsurlardan ne sekilde yararlanilacagini tespit etmektir.
Yasadigimiz donemde diinya niifusunun neredeyse lcte ikisine yakinini
gelismekte olan {ilkelerin toplumlart meydana getirmektedir. Buradan yola
cikarak iktisadi olarak “az gelismis” veya “gelismekte olan iilkeler” seklinde
adlandirilan bu iilkelerin, kalkinma problemleri, diinya ekonomisinin en
dikkat c¢ekici problemleri olarak degerlendirilmektedir. Son giinlerde
devletlerin kalkinmalarinin bas aktorleri arasinda vatandas, yani birey
unsuru gdze carpmaktadir. Iktisat literatiirinde insan unsuru “beseri

sermaye” seklinde yer almaktadir.
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Ozetle kalkinma; iktisadi gelisme anlaminda kullanilir. Sosyo-kiiltiirel
evrim, toplumsal kalkinma, insani gelisim, toplumsal gelisimi igerir. Bunlar
iktisadi kalkinma ile baglantili diger s6zciiklerdir (Cetin, 2014: 1).

Kalkinma’nin, tiim devletlerde eszamanl karsilasilan veya bir devletin
kendi alt bolgelerinde ayni1 anda goriilebilen bir olgu olmadigi sdylenebilir.
Hatta baz1 devletlerin veya devletlerin degisik merkezlerinin digerlerinden
daha ileri gelisimlerine bagh olarak ortaya ¢ikan biiylime diizeylerindeki
degisiklikler, bazi iktisat bilimciler tarafindan iktisadi biiylimede birincil
sart seklinde ele alinmaktadir (Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014: 2).
Kalkinmay1 saglayan unsurlardan bazilar1 sermaye olusumu, teknoloji
gelisimi, hammadde, beseri Sermaye’nin kalitesinin yliksek olmasi,
yonetimde istikrar, sosyo-kiiltirel kosullarin uygunlugu, pazarlama
hamleleri olarak ifade edilebilir.

Bunlardan bir kisminin baz1 zaman araliklarinda ve degisik kosullarda
diger unsurlardan daha 6nde oldugu goze carpmaktadir. Gelismekte olan
tilke ekonomilerinin kalkinmasina esas kademeler vardir: Ergiin tarafindan
siralanan bu kademeleri ilk kademe emek-yogun ftretim, ikinci kademe
taklit yontemiyle gelismis {ilkelerin basit teknolojili artik eskimis
denilebilecek makinelerini alarak tiretimin gergeklestirilmesi, tglinci
kademe agir sanayiyi ve teknolojiyi mental olarak zihinlerde yeterince
oturtulmasi, dordiincii kademe bigimsel ar-ge, bilimsel ¢alismalara ayak
uydurulmasi, elektronik gelismeler, artik yeni teknolojili trinlerin
gelistirebilmek, son kademe ise ar-ge ¢alismalarinda yogunluk yasanmasi,
olarak ifade edilmektedir.

Bu bes kademenin sonucunda da bilimde, temel arastirmalarda ve
yeni buluslarda artig goriiliir (Ergiin, 2011: 6). Kalkinma ile ilgili kuramsal
bilgiler degerlendirildigi zaman kalkinmay1 belirleyen nitelikler asagidaki

gibi siralanmaktadir;

i. Ulke kaynaklarindan toplumsal yapmin sartlarma uygun olarak
faydalanilmasimi  saglayan uzun vadeli bir iktisadi planin
belirlenmesi ve hayata gecirilmesi,

ii.  Verimlilikteki artisin tiretim alanlarinda gézlemlenmeye baslanmast,
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lii.  Altyapiya yapilan yatirnmlarin diger mecralarin gelisimine imkan
verecek sekilde ilerletilmesi,

iv. Gelir dagilmimdaki adaletin milli gelir dagilimida hayata
gecirilmesi,

V. Kisi basi kalori hesabinin 6tesinde saglikli beslenme sartlarina uygun
bir beslenme politikas1 gelistirilmesi,

vi. Egitim probleminin geleneksel egitim seviyesinden, iilkenin uzun
vadeli insan giicii gereksinimine yanit verecek sekilde teknolojik

bilgiyi de igeren bir seviyeye ¢ikarilmasi,

vii. Bireylerin saglik, konut gibi problemlerinin belirli diizeylerde
¢Oziimlenmesi,
viii. Bireylerin degisen teknoloji ve kiiltiir basamaklarini kavrayarak,

ulusal cikarlarla bireysel ¢ikarlarin bagdastirilabilecegi bir diinya

goriisiine ulastirilmasidir (Tolunay ve Akyol, 2006: 120).
1.2.2. Kalkinma ve Biiyiime iliskisi

Geg¢misten bu yana ekonomistler iktisadi olarak biiyiimenin belirleyici
unsurlari, farkli devletler arasinda degisiklik arz etmelerinin sebepleri
izerine arastirmalarini siirdiirmektedirler. Son donemlere kadar biiyiime
kavramina egemen olan neo-klasik goriis buradaki farkliliklarin sebeplerini
izah etmekte yeterli olamamaktadir.

Biiylime, yalnizca bir devletin milli gelirinde gergeklesen pozitif
hareketi anlatirken, kalkinma ise beraberinde politik, toplumsal ve kiiltiirel
durumlar da dikkate almaktadir. Kalkinma olgusu nicel, nitel arastirmalari
ve bu kapsamdaki gozlemleri ihtiva eder. Kalkinma, bir devletin milli
gelirinde gergeklesen artisin yaninda toplumun refahindaki pozitifligi de
blinyesinde barindirmaktadir.

Yeni ortaya konan biiylime modellerinde ekonomilere ait dis ticaret
sermayesi, insan giicli, kamu giderleri ile kalkinmiglik seviyesinin iktisadi
acidan biiylimeye etkisinin varlifi ortaya konmaktadir. Bu sayilanlarin
igerisinde en dikkat ¢ekici olan1 ise birey temelli beseri sermaye unsurudur.
Beseri sermaye, iktisadin bilim olarak gelisiminden itibaren tiretim unsurlari
kapsaminda en dikkat ¢ekici husus olarak kabul edilmistir (Afsar, 2009: 85).
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Beseri sermaye kavramini somutlagtirma adina ¢alismalar yapan Schultz ve
Denilson ABD ekonomisinin biiylime oranlarinin neredeyse %65’inin
iretim faktorlerinden olan emek ve sermaye artiglar1 ile izah
edilemeyecegini ortaya koymuslardir. Bu diisiince yapisina gore teknik
ilerlemenin sonucu olan bir artik faktor vardir (Sariaslan, 1992: 218).

Kalkinma kavramini biiyiimeden farkli olarak sosyo- kiiltiirel degisimler
ve beraberinde politik kararlar gibi unsurlardan etkilendigi bilgisinden yola
cikarak tilkelerin mevcut kaynaklarinin yanlis yonetimi, sermayeyi elinde
tutanlarin {ilkenin gelecegi agisindan bazi kararlarin alinmasinda bas
aktorler arasinda olmalari; beraberinde emek yogun olan toplumun
ozgiirliiklerinin kisitlanmasimi getirmektedir. Burada s6z edilen 6zgiirliik
felsefi bakimdan salt siyasal kazanimlarin elde edilmesinden ibaret degildir.
Bireylerin egitim, saglik, barinma, beslenme gibi ana gereksinimleri, siyasal
kazanimlar, kiiltlirel ve sosyal statli muhafaza edilerek bunlarin gelistirilme
stireci, bireylerin haklar noktasinda kendilerini ifade edebilmeleri bir arada
diisiiniildiiginde aslinda bu kavramlarin tiimii 6zgiirlik kavramini ortaya
koymaktadirlar. Dolayisiyla kalkinma ekonomisi dogdugu giinden bu yana
bireyin yasamina giren bir kavramdir (Firat ve 6te., 2015: 876). Bunun yani
sira kalkinma, bir ekonomide iiretimi gerceklestirilen {iriin ve hizmetlerdeki
reel artisgin beraberinde, egitim, hukuk, altyapi, saglik ve kiiltiirel
etkinliklerdeki gelismelerin tiimiidiir. Kalkinma ve biiylime kavramlarinin
farklilig1 hala tartisma konusu iken, ekonomik biiylimenin olmadigi bir
donemde kalkinmadan bahsetmek yanlistir (Tung, 2017: 21)
Ancak, ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinmanin farkli kavramlar
olmast goz Oniinde bulunduruldugunda ekonomik biiyiimenin, ekonomik
gelisme siirecinde ¢ok 6nemli olmasina ragmen sadece bir bilesen oldugu
unutulmamahidir (Chatterji, 2008: 4-5)

Kalkinmanin igerisinde yer alan unsurlarin basinda ekonomik biiyiime
gelmekte olup, literatiirde egitimin ekonomik biiylime iizerindeki etkileri

asagidaki gibi agiklanmustir:

i.  Egitim teknik ve mesleki egitim almis is¢i sayisin1 arttirir.
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ii. Bireyleri yeni gelismelere karsi Onyargisiz, girisimci, sanayilesme
destekgisi olarak egitir.
1. Egitimli birey, kesifler ve yeni icatlar1 daha kolay kabullenir.
iv. Egitimli birey, makineleri daha verimli ve dogru kullanan, kaliteli
isgiiciliniin 0zilinii olusturur.
v. Egitimli kisi, icatlar1 iiretime daha hizli adapte eder.
vi.  Egitimli birey, yurti¢i ve yurtdist dolasiminda daha hareketli isgiicii
olusturur.
vii.  Egitimli birey; ekonomik, teknik ve siyasi kararlar alirken daha

saglam ve dogru kararlar verir (Ergiin, 2011: 8).
1.2.3. Kalkinmanin Siniflandirilmasi

Kalkinma, dinamik bir terim oldugundan kalkinmanin paradigmalar
zamanla degisime ugramistir (Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014: 1). Batili
iilkelerde kalkinmishik ©nemli oranda modernlesme kuramlarr ile izah
edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu husus bati uygarliklarinin kendini ifade edis
sekli olarak da yorumlanabilir. Tarihsel agidan kalkinmanin altyapisini
olusturan olaylar; kentlesme (1200°li yillardan itibaren), bilimsel bakis
acisindaki degisim (Ronesans 1400’1t yillarin  ikinci  yarisindan
itibaren),Aydinlanma Cagi, Sanayi Inkilabi, toplumsal inkilaplar, olarak
ifade edilebilir (Ergiin, 2011: 5).

1945°ten sonraki donemde ekonomi biliminin bir alt dali olarak ortaya
¢ikan kalkinma iktisadi diinyada 1940’11 yillarda baglayan ve sonucu savasa
kadar giden bir gatisma ortaminin sonlanmasi ile politik 6zgiirliiklerini
kazanan devletlerin kalkinma amaglarin1 hayata gegirmek ve savas sonrasi
zayif kalmig batili devletleri tekrar giliclendirmek amaciyla giindeme
getirilmistir.

Bu nedenle tam olarak gelismemis devletlerde karsilasilan gelisim
stireci ile kalkinma iktisadinin zaman igerisindeki gelisimi birbirleriyle
yakindan iliskilidir. (Vatansever, Deviren ve Yildiz, 2014: 3).

Bu boliimde kalkinmanin siniflandirilmasina iliskin bilgilere yer
verilmis olup bu kapsamda sirasiyla dengeli kalkinma, dengesiz kalkinma
ve siirdiirtilebilir kalkinma kavramlarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
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1.2.3.1.  Dengeli kalkinma

Bu modelin ortaya ¢ikisi, az gelismis iilkelerdeki piyasa faktoriiniin
kaynak dagilimmi tam anlami ile saglayamadigi algisidir. Bu tiir
ekonomilerde piyasadaki fiyatlamalarin iiretim unsurlarindaki nispi
eksiklikleri, sosyal agidan maliyetlerin ¢iktilarin1 yansitmadigi asikardir.
Piyasa sartlar1 altinda 6zel-toplumsal fayda iliskisinde cesitlilikler ortaya
cikmaktadir. S6z konusu ¢esitliliklerin ortadan kaldirilmasi adina, piyasa
isleyisini diizenleyecek bir planlamaya ihtiyag duyulmaktadir. Bu
planlamanin temelini dengeli kalkinma modeli olusturmaktadir (Dinler,
2005: 395; Demir, 2016: 16). Dengeli kalkinma modeli oncelikle yerli
sanayinin dis ekonomik etkinliklere kars1 korunmasi gerekliligini ifade eden
Friedrich List tarafindan 6ne stirtilmistiir. Friedrich List Smith’in bilimin
Ooneminin yeteri kadar tizerinde durmadigindan yola cikarak, kiiltiirel
birikimin 6nemini vurgulamistir (Firat ve 6te., 2015: 877). Miller (2008)’e
gore okullagma endiistriyel gelisim i¢in 6nemli bir unsurdur.

Kavramsal olarak degerlendirildiginde kalkinma azgelismis {ilkeler
adma kullanilmakla birlikte, genis baglamda tiim iktisadi alanlarin, beraber,
es zamanli gelistirilmesi seklinde ifade edilmektedir. Bu baglamda kalkinma
iktisat¢ilar1 tarafindan bir iilke adina yapilacak yatirimlarda bolgesel, sektor
bazli, piyasa bazli hatta triinler bakimindan bir ahengin olusmasi ve
unsurlardan higbirinin ihmal edilmemesinin gerekliligi 6ne ¢ikarilmaktadir.
Zira girdi-gikt1 iligkileri vasitastyla sektorler birbirlerini
tamamlamaktadirlar. Benzer olarak tiiketim halinde birbirleri arasi
bagimlilik durumu “gelirdeki her artig talepte uyarici etki yapar” ilkesi ile
iligkilendirilebilir (Taban ve Kar, 2014: 1). Literatiirde yer alan bilgiler
degerlendirildigi zaman dengeli kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢cin ekonominin
tiim sektorlerinde es zamanli bir gelisme gozlenmesi gerekmektedir (Tung,
2017: 21).

Nurkse kisir dongli kuraminda kalkinmanin 6n sarti olarak finansal
problemlerin ortadan kaldirilmasin gerekli oldugunu ifade etmektedir
(Kattel ve ote., 2009: 9). Ragnar Nurkse'e gore sermaye birikiminin

olusmamast ve tasarruflarin gerceklesememesi gelir seviyesinin yeterli
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diizeyde olmamasindan kaynaklanmaktadir. Farkli bir bakis acis1 ile
Amartya Sen kaleme almis oldugu eserde kalkinmay: insanlarin istifade
ettigi gercek hak ve Ozgiirliiklerin genisletmesi silireci seklinde tasvir
etmektedir (Sen, 2004: 17).

Chenery, neoklasiklerin savundugu eckonomik goriis ve beraberinde
piyasa mekanizmasinin, heniliz tam gelismemis ekonomilerde yatirimlarin
planlanmasinda ve uygulanmasinda saglikli sonuglar vermeyecegini
savunmustur. H. B. Chenery’e gore, bahsi gecen ekonomilerde optimal
kaynak dagilimi-piyasa mekanizmasi arasindaki bag yeterince kuvvetli
degildir. Bu durum ise dretim faktorleri piyasa fiyatlarinin, sosyal
maliyetleri yansitmayacagi, girisimci tarafindan kar maksimizasyonu ile
saglanan kar ile sosyal karlihgm birbirinden farkli olmasi ile agiklamistir.
Chenery piyasaya yapilacak miidahalenin planlama yoluyla yapilmasi
gerektigini savunur (Manisali, 1975: 69).

Boeke ve Lewis ise dengeli kalkinmayi ikili yap1 modeli ile izah etmeye
caligmiglardir. Boeke ikili yapiy1 sosyo-kiiltiirel alanda ithal edilen yabanci
bir ekonomik sistemin, yerli geleneksel sistemle ¢atigmasini (Kazgan, 1984:
315) ele alirken Lewis ise geleneksel kesimde sinirsiz bir iggiicli varligi ve
gizli issizlik iizerinde durmustur. Lewis’e gore marjinal verimliligi ¢ok
diisiik olan bireyler tarim dis1 istihdama kaydirildiginda tarimsal iiretim
azalmayacaktir (ilkin, 1983: 88). Lewis bu durumun eszamanl olustugunu
ifade ederek biiylimenin bir nedeni olarak gérmemektedir (Rostow, 1990:
393).

Dengeli Kalkinma Modelini ¢esitli kriterler uygulayarak farkli gruplar
seklinde toplamak miimkiindiir. Bunlar asagidaki sekildedir;

I.  Ayn diizeyde bir biiylime yaratacak sekilde yatirimlarin tiim alanlara
dagitilmasi gerektigini iddia edenler,
ii. Ayn oranda bir biiyiimenin meydana gelmesi gerekliliginden ¢ok
tiim sektorlerde es zamanli biiyiimeyi iddia edenler,
lii.  Yatirimlarin, artan arz miktarinin artan gelir miktarlarinca

karsilanarak ve dagitilmasi gerekliligini iddia edenler.
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Ucg grup degerlendirildiginde bir araya geldikleri ortak payda sektérlerin
birbirlerine karsilikli bagimli olmalaridir. Demir (2016) bu bagimliligin,

tiretimle birlikte tiiketimde de oldugunu ifade etmektedir.

1.2.3.2.  Dengesiz kalkinma

Dengesiz kalkinma metodunu kabul eden kuramecilar, belirli kosullar
icerisinde  dengesizligin  ekonomik  kalkinmayr  hizlandiracagim
belirtmektedirler. Dengesiz kalkinmacilara gore, azgelismis ekonomilerin
kalkinmalarinda durgunluktan bahsedilemez. Tam olarak sert olmayan
ancak yumusak da olmayan bir kalkinma siireci s6z konusudur. Bilerek
olusturulacak dengesizlikler sektdr igerisinde sigrama ve dalgalanmalari
tetiklemesi ile iilkelerde dinamik bir kalkinma ortami olusmasina sebep
olmaktadirlar. Dengesiz kalkinma fikirlerinin dayanaklarindan biri ise az
gelismis tlkelerdeki i¢ piyasanin yeterince kapsamli ve genis olmamasidir.
Endiistri alaninda tamamlamalara kati bicimde uyum saglanmasi
durumunda, optimum Ol¢egin istiine ¢ikilamayacagi ve bu nedenle bu
durumun kaynaklarin israf edilmesine neden olacagi iddia edilmektedir.
Dengesiz kalkinma savunucularina gore, kisithi sermayenin adil dagilimi,
kiiglik 6lgekli isletme modellerinin gelismesine ve verimde azalmaya sebep
olmaktadir. Bunun 6niine gecebilmek adina yatirimlar, tilkelerde kalkinmay1
meydana getirecek siiriikleyici alanlara yonlendirilmelidir. Fakat sektorlerin
timil siirtikleyici nitelik barindirmaz. Stiriikleyici nitelige sahip olan tiim
sektorleri belirlemek adma {ilke sektorlerinin ileri ve geri baglanti
katsayilar1 dikkate alinmalidir. Toplam baglanti katsayisina bakildiginda
katsayis1 en bilyiik olan alanlara dncelik sunulmasi gerekmektedir. Ileri ve
geri baglanti katsayisi ile ifade edilmek istenen nokta, herhangi bir sektoriin
gerceklestirdigi tretim artist miktarinin, diger sektorlerin tretimleri ile
toplamdaki artis iizerindeki tesiridir (Taban ve Kar, 2014: 3). Bu kapsamda
dengesiz kalkinmanin temelinde bir sektoriin diger sektorlere kiyasla asiri
diizeyde gelismesi sonucunda asir1 gelismenin yarattigi olumlu etki

sayesinde diger sektorlerin de gelismesi yatmaktadir (Tung, 2017: 21).
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Dengesiz kalkinma modeli, dengeli kalkinmaya yonelik elestiriler goz
onlinde bulundurularak gelistirilmistir. Dengesiz kalkinma bolgesel ya da
sektorel onceliklerin dnemsenerek, belli alt bolge ya da sektorlere avantaj
saglayacak sekilde ve bunlara oOncelik taninarak, kalkinma siirecinde
lokomotif sektorler ya da bolgeler seklinde rol almalari temeline dayanir.
Boylelikle tercih edilecek sektor veya bolge, kalkinmanin lokomotif giiciinii
meydana getirecektir. Duran (1997)’ye gore;

i. Altyapi,
ii.  Uretken yatirim 6nceligi,
iii.  Tarim,
iv.  Endistri onceligi,
v.  Oncii kesimler kriteri
esasinda  dengesiz  kalkinma  Olgiitliniin ~ ¢esitli  uygulamalarini
olusturmaktadirlar.

Dengesiz  biiyiimenin  kurucularindan Hirschman, biiyiiyen bir
ekonomide ara ara sikintilar ve ¢ikmazlar yasanmasi tizerine fikirler ortaya
koymustur. Bu siiregte olusan fiyatlarin yiiksekligi girisim sahiplerinin
karlarini yiikselterek yatirrmlarin arttirilmasima yol agabilecektir. Uretim
faktorlerinin ek yatirimlar vasitasiyla karli alanlara kaydirilmasi diger
alanlarda bosluklar yaratacak ve yiiksek fiyatlar beraberinde yiiksek karlari,
yiiksek karlar ise yiiksek yatirimlar1 ortaya ¢ikaracaktir. Bu zincirleme
olusumlar ise biiylimede denge durumu saglanincaya kadar tekrar edecektir
(Han ve Kaya, 1999: 237).

P.Streeten ise Hirschman’in ortaya koydugu dengesiz kalkinma
kuramin1 daha da gelistirmis,nicel ve nitel faktorlere dayandirmistir. Piyasa
mekanizmasini kalkinma siirecinde ana unsur olarak ifade eden Streeten,
tiretim noktasinda kamu kesiminin paymin fazla olmamasi gerektigini
savunmaktadir (Manisali, 1975: 80).

Streeten kalkinmanin zararli unsurlar ile miicadele edebilecek
sekilde ve gilinlin sartlarina goére yeniden tanimlanmasi gerektigi
goriisiindedir. Kalkinma’nin alinan tedbirler ile biliylime oranlarinda

gosterdigi basariyl, adalet saglanmasi, yolsuzluk ve yoksullugun ortadan
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kaldirilmasi konularinda gosteremedigini ifade etmektedir (Todaro, 1997:
69).

Merkezi planlama ile dncii sektorlerin segimi ve bu yontemler ile kisith
kaynaklarin en uygun sekilde dagitilmasi amaglanmistir. Giinlimiizde
Keynesyen doneme iliskin bu yaklagimin da fonksiyonelligini kaybettigi
dikkati ¢ekmektedir. Merkezi planlama ile oncii sektdrlerin tespit edilmesi
yerine yerel diizeyde bdlgesel gelisim politikalar1 ile her bdlgenin {istiin
taraflarm1  ortaya koyan kalkinma yaklasimlar1 dengesiz kalkinma

yaklasiminin uygulanma siirecini ortadan kaldirmistir (Demir, 2016: 17-18).

1.2.3.3.  Surdiiriilebilir Kalkinma

Kapitalizmin meta odakli bir gelisim icerisinde olmasi beraberinde
kapitalizm biinyesindeki kisiyi, kar ama¢hi olmasi ekolojik dengeyi ve
cevreyi olumsuz bir sekilde etkilemistir. Kapitalist sistemin bu gelisim
asamast kendisi i¢inde devam ettirilemez konuma gelmistir. Gelecek
kusaklar da diisiiniildiigiinde kalkinma yalnizca bireyin, ¢evrenin, dogal
kaynaklarin i¢inde oldugu baglamda ele alindiginda bir anlam ifade
etmektedir (Palabiyik, 2009: 88). Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami gerek yerel gerekse kiiresel agidan diinyamizin karsi karsiya oldugu
problemlere yonelik farkindaligin olustugu 1970’li yillardan bu yana diinya
giindemine girmeye baslamigtir. Siirdiriilebilir kalkinma kavrami, sanayi
inkilabindan baglayan ve giiniimiize kadar gelen siirecte, liretim ile tilketim
stireglerinde yalnizca karliliga ve ekonomik yarara dayanan, uzun donemde
cevresel, toplumsal yarar1 geri plana atan algi ve calismalarin meydana
getirdigi problemlere etkili ¢oziim yontemleri gelistirme arayislarinin bir
sonucu olarak gelismistir (Peskircioglu, 2016: 5). Politik istikrar tilkelerdeki
sivil ¢atigmalarin olasiligin1 azaltmaktadir. Egitimli insan c¢abuk Ogrenir,
yeni teknolojilere hizli adapte olur (Gyimah, 2011: 2-3).

I.  Kalkinma ekonomisinin ortaya ¢ikmasi ile beraber kalkinmanin nasil
gerceklestirilecegine iliskin model ve algilar da ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu siiregte baskin ekonomik algi Keynesyen iktisada

uygun sekilde merkezden baslayarak cevreye yayilan kalkinma
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modeller olan dengeli ve dengesiz kalkinma tizerinde g¢alisilmis ve
bu modeller 1980°1i yillara dek giincelligini siirdiirmiistiir. Yine
1970’1i yillarda kalkinmanin nicelik olarak degisiminin yani sira
niteliksel degisimini g6z Oniinde bulunduran ¢alismalarla
sirdiiriilebilir kalkinma modelini gelistirmistir. ~ Siirdiiriilebilir
kalkinma modeli giinlimiizde dahi kalkinma politikalarinin
biinyesinde varligini siirdiirmektedir(Demir, 2016: 15). Aslinda eski
bir kavram olan kalkinmada siirdiiriilebilirlik kavrami, insan, ¢evre
ve simdiki nesillerin gelecek nesiller adina aldiklart sorumluluklari
arasindaki iligkiyi ifade etmek igin tekrardan isimlendirilmis bir
anlatimdir. Strdiriilebilirlik, hayat standardindan taviz vermeden,
diisiince bigciminde mental olarak degisime olan ihtiyact ortaya
koyan bir kavramdir. Bu ¢ikarimlarda, siirdiiriilebilirligi meydana
getiren {i¢ bilesen dikkati ¢ekmektedir. Bunlar g¢evre, ekonomi,
kiilltir ve toplumu i¢ine alan sosyal hayat olarak ifade edilebilir
(Ozmehmet, 2012: 3). Séz konusu bilesenleri meydana getiren
unsurlar Evren (2016) tarafindan asagidaki gibi siralanmaktadir;

I.  Cevresel boyut; Habitat ve insan yerlesimleri, enerji ve ham madde,
ulasim ve tasimacilik, hava ve su, flora ve fauna, besin, hijyen ve
saglik, atiklar ve emisyon.

ii.  Ekonomik boyut; Tasarruf ve tiiketim, tiretim ve kaynak tedariki,
mevzuat ve muhasebe, kambiyo ve para aktarimi, refah ve emek,
servet ve paylasim, teknoloji ve altyapi.

iii.  Toplumsal Boyut; Uzlasma ve diyalog, yonetim ve Orgiitlenme,
adalet ve kanun, temsiliyet ve miizakere, etik ve hesap verebilirlik,
iletisim ve elestiri, emniyet ve uyum.

iv.  Kiiltiirel Boyut; Mutluluk ve sihhat, kimlik ve aidiyet, rekreasyon ve
yaraticilik, 6grenme ve sorgulama, bellek ve projeksiyon, inanclar ve
goriisler, Cinsiyet ve kusaklar.

Endiistrilesme olgusu ile beraber gelisen ve Olgek ekonomisinin bir
sonucu olan kitlesel tiiketim ve {iretim kavramlari sehirlerin 6nemini giderek

artirmigtir. Sehirler artik sadece kendileri ve yakin cevresi adina degil,
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diinyanin diger cografyalarinda yasayan toplumlar i¢in de {iretim
gerceklestirilebilen genis tiretken yapiya sahip merkezlere doniismislerdir.
Bu doniisiim kentlere kalkinma ve biiyiime siirecinde bir istiinliik
saglamasina ragmen biiylimenin yarattig1 olumsuzluklarla da kars1 karsiya
kalmalarina engel olamamistir (Tuna ve Ceritli, 1997: 19). Bu noktada
kentler ve cografi bolgeler igin siirdiiriilebilir kalkinma olgusu ortaya
cikmustir. Siirdiiriilebilir Kalkinma kisaca; gelecek ile gliniimiizii bir biitiin
olarak degerlendiren, bir arada ele bir olgudur. 1987 tarihinde Birlesmis
Milletlere gonderilen raporlarin  birinde “Sirdiiriilebilir Kalkinma”,
giinimiiziin gereksinimlerini, kendi ve gelecek nesillerin gereksinimlerini
karsilayabilme imkanindan taviz vermeden karsilamak olarak ifade
edilmektedir. ilk baslarda cevresel temelli olusturulan siirdiiriilebilir
kalkinma modeli, zaman igerisinde Sosyo-kiiltiirel, toplumsal ve politik
kapsamda da giindeme gelmistir (Zengin, Baskurt ve Es, 2014: 19).

Egitimin, slirdiirilebilir kalkinmanin  tanimlarinin, konularinin,
hedeflerinin ve belirteglerinin siirekli tartisildigi bir ortamda her alanda
oldugu gibi, siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerini gerceklestirmek icin de
onemli rolii oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir (Gékmen, 2014:
3). Siirdiiriilebilir kalkinmaya John Foster penceresinden bakildiginda ise
Foster stirdiiriilebilir kalkinmayr Vare ve Scott’un anlattig1 iizere insanin
kendine zarar vermeden yiiriitebilecegi, gelecege karsi duyarli, insani
durumun iyilestirilmesine yonelik sosyal bir siire¢ olarak ifade eder (Vare
ve Scott, 2007: 3). Varligin biitiinliigiinii ¢cevreleyen ¢evre ve doga, insanla
karsilikl1 olarak etkilesim halindedir. Karsilikli olan bu etkilesim sonucunda
gerek cevre ile doga gerekse birey kayda deger bir degisim gostermistir
(Ozmehmet, 2012: 1). Buna karsin siirdiiriilebilir biiyiime, kavram olarak
gevrenin korunmasindan daha kapsamli igerige sahiptir. Cevreyle iliskili
oldugu kadar iktisadi, sosyal-kiiltiirel yonleri de s6z konusudur ve giinlimiiz
toplumlart ile gelecekteki toplumlar arasindaki esitlik anlayisini da
kapsamaktadir (Zengin ve ote., 2014: 99).

Toplumlarin ekonomik agidan gelismesinde Onemli bir yere sahip

oldugu icin tarihsel siire¢ igerisinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
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adma uluslararasi platformda bazi adimlar atilmistir. Ozmehmet (2012) s6z
konusu adimlar1 agagidaki gibi siralanmaktadir;
i.  Stockholm Konferansi: (1972),

ii.  Ortak Gelecegimiz Raporu: (1987)

iii.  Rio Zirvesi: (1992)

iv.  Habitat Il Zirvesi: (1996)

V. Rio5 Zirvesi: (1997)

vi.  Johannesberg Zirvesi: (2002).

“Geri donme” riski, siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma politikasinda genel
olarak en dikkat g¢ekici problemdir. Geri donme riski, beklentinin tersine
yatinnmlarin bolgelerden merkeze akimini dile getirmektedir. Bu ise,
gelismis bolgelerle gelismemis bolgeler arasindaki cesitliliklerin daha da
artmasim ifade etmektedir. Alternatif modellerin iiretilmesine gereksinim
hissettiren nedenlerden biri de biiyiikk oranda bu durum olmustur. Ancak
bolgesel kalkinma anlayisinda ortaya ¢ikan gelismelerin en dnemli nedeni
1970 sonrasinda yaygin hale gelen neo-liberal politikalarin etkisi ile hiz

kazanan kiiresellesme olgusudur (Kargi, 2009: 22).
1.2.4. Kalkinma Kuramlari

20 y.y. ’n ilk yarisindan sonraki yillarda batili {ilkeler Marshall yardimi
ve devaminda BM, Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslar vasitasiyla finansal
olarak ve bilim aktarimi yaparak yeterince gelisememis ekonomilerin
kalkinmasini saglarken, o yillardaki sosyalizmin onciisii iilkeler planlama
caligmalari ile kalkinma modelleri tavsiye etmislerdir. Planlamanin sosyalist
tilkelerde ¢ok da fayda gostermedigi gerceginden yola g¢ikarak Fransa,
Japonya gibi iilkelerde de c¢ok ta faydali oldugu sdylenemez. Tiirkiye de
1960’11 yillarin sonrasinda planli kalkinmayi politika haline getirmis, bu
amacla Devlet Planlama Teskilatinin kurulusunu gerceklestirmistir. DPT
tarafindan glinimiize dek tgii perspektif plan olmak tizere dokuz adet bes
yillik siireleri igeren planlar hazirlanmistir. Genel olarak “Sosyal Talep ve
Insan Giicii Modelleri” paralelinde hazirlanan planlar dogrultusunda DPT

son yillara kadar Tiirkiye’nin temel yatirim politikasini belirlemistir (Ergiin,
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2011: 5). Glniimiizde misyonunu Cumhurbaskanligina bagl olan Strateji
Gelistirme Baskanlig1 biinyesinde devam ettirmektedir.

1944 sonras1 savasin sona ermesiyle ortaya ¢ikan yapilanmadaki artis,
kapitalist gelisme, teknolojik ve endiistriyel gelismeler, niifus artisinin
kontrol altina alinamamasi ile beraber, dogal sistemlerin mevcut alanlarin
timiinde ¢agin disina itilmesi sonucunda tiiketim odakli kontrolsiiz bir
kalkinma siireci ortaya ¢ikarmistir. Ancak 1960’11 yillarin sonuna dogru
kalkinma ve gevre arasindaki iliskilerin goz ardi1 edilmesi sebebiyle ekolojik
dengelerin bozulmaya yiiz tuttugu dikkat cekmeye baslamistir (Ozmehmet,
2012: 2). Bu baglamda 1950’lerde ve 1960’larde 6n plana ¢ikan kalkinma
iktisatgilart bakimindan, biiylime iktisadi, siyasal bagkalasim ile sosyal
bagkalagimin sarmal bir siireci olarak degerlendirilmis ve konu bu sekilde
ele alinmak suretiyle yeni iktisadi konseptler, kalkinmanin bazi boyutlarini
yakalamak i¢in diizenlenmistir. Ornegin,

i.  Lewis: “Fazlaissizlik” ve “Dual ekonomi”
ii.  Schultz: “Beseri sermaye”
iii.  Gerschenkron ve Rostow : “take off”’, “yetisme”, “Kalkinmanin
evreleri” kurami
iv.  Seer, Prebish ve Hirschmann: “Yapisalcilik” bunlarin birkagidir
(Dolun ve Atik, 2006: 18).

1960 ve sonrasindaki donemi gelismekte olan {iilkelerin sanayilesmis
tilkelerden kendilerine bilgi aktarimi yoluna gittigi ve biyiik giiclerin de
buna miisaade ettigi donem olarak ifade edebiliriz. Biiyiik gii¢ler bilgi
aktarimi oncesinde yabanci {lkelerden isgiicii temin ettikten sonra
gelismekte olan iilkelere iiretim tesisleri kurmuslardir. Ozetle 1960 sonrasi
bilginin, iiretimin kalitesinde ve ftretim artisinda Oneminin anlasildig
yillardir. Egitim noktasinda yalnizca tekil bir egitim tiirii yeterli olmamakla
beraber is ve piyasa kosullarindaki degisimler goz oniinde bulundurularak
insanlar yeniden egitilmislerdir (Ergiin, 2011: 6).

1990’11 yillarda daha ¢ok kalkinmanin ve gelismenin problemleri ile
ilgilenen iktisat bilimciler, daha temel bir yaklasim olan kalkinmanin ulusal

politikalart dogru belirlemenin bir araci olarak goriilmesi ger¢evesinde bir
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araya gelmislerdir. Kalkinma; tarihi, politik ekonomik veya yerel kurumlar
her ne sebeple olursa olsun kaynaklarin temininde piyasalarin roliiniin
arttirilmasi, yerinde, dogru ve kararh politikalar, daha az finansal agiklar; an
az diizeyde ithalat vergileri; uluslararasi ticarete ve sermaye akisinin
miimkiin oldugunca serbest birakilmasi ile gergeklesecektir (Dolun ve Atik,
2006: 18).

Il.Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte kalkinma ekonomisi en parlak
donemini gegirmistir. Kalkinma kavrami iktisadi biiyiime kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ekonomilerin ne sekilde kalkinacagr ¢esitli
kurumlarca ifade edilmistir. Kalkinma ekonomistlerinin tavsiye ettigi
teoriler endiistrilesmeye dikkat ¢ekmis, bagimsizligini yeni elde etmis az
gelismis devletler de sanayilesme adimlarini arttirarak bu yarista boy
gostermeye calismiglardir. Kalkinma ile ilgili neo-liberal kuramlar,
Ortodoks teoriler ve bagimlilik teorilerince farkli izahlar yapilmaktadir. Az
gelismisligin sebepleri Ortodoks kuramlarca dile getirilirken bu kuramlara
elestirel bir bakis agist sunan bagimlilik kuramlari, azgelismislik sebeplerini
azgelismis ilkeler bakimindan ele almaktadirlar. Neo-liberal kuramlar ise
kapitalist sistemin krize girdigi siiregte uygulanan politikalar seklinde

giindeme gelmistir (Ozkan, 2016: 5-6).

1.2.4.1. Ortodoks kuramlar

Kalkinma ekonomisinin Onciilerinden Rosenstein Rodan, savas sonrasi
ekonomilerin iktisadi problemlerini degerlendirmistir (Erbay, 2013: 4).
1943’te kaleme aldigi “Dogu ve Giliney Dogu Avrupa’nin Sanayilesme
Sorunlar1” isimli eserinde gelir dagilimmin daha da iyilestirilmesinin
yontemini, azgelismis ekonomilerin gelirini yiikseltmek seklinde dile
getirmektedir. Bu iktisatgilar azgelismis {ilke problemleri ile
ilgilenmelerinin yan1 sira gelisme ekonomisinin  kurucusu olarak
degerlendirilirler. Rodan (2016), azgelismis ekonomilerinin gelismesinin
endiistrilesme ile olacagini ifade etmektedir. Bununla birlikte endistrilesme
tim diinya ekonomilerine pozitif etkide bulunacaktir. Artik planl bir

endiistrilesme siirecinin elzem oldugunu ve biran 6nce baslamasinin sart
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oldugunu 1957 yilinda yaymlamis oldugu “Biiyiik Itis” kuraminda su
sekilde aciklamaktadir: “Sayet gelisme programi igin bir basar: imkani
varsa kaynaklarin minimum diizeyinin bu programa aktarilmas: mecburidir.
Bir ekonomiyi biiyiiyerek kendini siirdiiren bir siirece sokmak, bir ucagi
ucurmaya benzer. Ucagin tekerleklerinin yerden kesilmesi igin pistte ciddi
bir hiza eriserek bu hizi gegmesi gerekmektedir”.

Diger taraftan azgelismislik ile Rostow da caligmalar yapmustir.
Azgelismisligin ifade edilmesinde tarihsel siireci degerlendirerek gelisme
doneminde toplumlarin gececegi asamalari geleneksel toplum, hazirlik
stirecindeki gecis toplumu, harekete gegme siirecindeki toplum, olgunlasma
stirecindeki toplum, Kitle tiiketim siirecindeki toplum seklinde tasnif
etmektedir.

Azgelismis devletler, geleneksel toplum siirecinde kabul gérmektedir.
Geleneksel toplumdan ¢agdas topluma geciste bu siiregclerden gececek olan
azgelismis ekonomiler, gelismis diizeyde olan ABD’nin konumuna
eriseceklerdir. Iktisadi kalkinmanm 1969°l1 donemlerdeki amaci ulusal
gelirin arttirilmasiydi. Tarim sektoriintin pasif sektorlerden birisi olarak
degerlendirildigi siirecin sonrasinda, endiistriye kaynak tedarikgisi seklinde
kullanilmast gerektigi fikri ortaya ¢ikmaya baslamis ve tarim daha etkin bir
sektdr durumuna gelmistir. Rodan ve Nurkse gibi ekonomistlerin iddia ettigi
dengeli biiyiimeye karsilik Hirschman’in dengesiz biiyiime modeli giindeme
getirilmistir. Hirschman, dengeli biiylime teorisinin savundugu tiim
sektorlerdeki ayni anda gelisen kalkinma davranisini elestirirken, azgelismis
ekonomilerin s6z konusu kalkinmayi hayata gecirecek piyasa diizenine
sahip olmadiklarin1 ifade etmektedir. Dengesiz biiylimede yatirimlarin,
sektorler arasindaki denge dikkate alinmaksizin yapilmasi gerektigi
gorlisiine dayanmaktadir. Hirschman’a gore dengesizliklerle devam eden
biiylime siireci, dengeli biiyiimeye kiyasla daha avantajlidir. Hirschman ileri
ve geri baglantilar seklinde ifade ettigi siirecte azgelismis ekonomilerin
kalkisa gegme problemi ekonomide bir takim sektorler c¢ikarina
olusturulacak dengesizliklerin niteleyecegi aktif bir siiregle {istesinden

gelecegini ifade etmektedir (Ozkan, 2016: 7-8).
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1.2.4.2.  Bagimlilik kuramlari

Bagimlilik okulu, 1970°1i yillarda azgelismisligin sebeplerini dile
getiren Ortodoks teorilere yoneltilen bir elestiri olarak gelismistir. Merkez
ilke ve c¢evre llkeler arasindaki etkilesim bagimlilik seklinde
degerlendirilmis ve azgelismisligin sebeplerinin dis etkenlerde aranmasi
gerektigi lizerinde durulmustur. Azgelismislik problemlerine ilk kez
azgelismis tilkeler bakimindan yaklasilmistir. Konu ile ilgili ilk arastirmalar
Prebisch tarafindan gercgeklestirilmistir. Prebisch’e gore azgelismislik
problemi tarihsel bir siirecin sonucudur. Diinyada adil olmayan gelisimler
bir takim endiistrilesmis merkez ile endiistrilesmemis ¢evre olusumlarina
sebebiyet vermistir (Ercan, 2006: 127).

Bagimhilik kuraminda azgelismis ekonomiler neoklasik kalkinma
kuramina nazaran 6zerklik durumlari sinirhi olan ve daha zayif ekonomiler
olarak ifade edilmektedirler. Bagimlilik kuramcilar1 arasinda Santos, Amin,
Frank ve Marini gibi arastirmacilar tarafindan yapilan calismalarda {i¢iincii
diinya iilkelerini gelismis {ilkeler tarafindan tesir altina alinmis’kukla
devletler” olarak ifade etmektedirler. Baran ise azgelismisligin bir sonug
olmadigini, bu durumun yerel ist sinif ile gelismis {iilkeler arasindaki
tarihsel stirecten kaynaklandigini ifade etmektedir (Tiylioglu, 2004: 260-
261).

Prebisch kalkinmanin oniinde engel olan unsur olarak serbest ticareti
isaret etmistir. Ayn1 zamanda ticaret hadlerinden ¢evre ekonomilerin
olumsuz etkilendigini de ifade eder. Merkez kapitalist ekonomiler ile Latin
Amerika ekonomileri arasindaki iktisadi etkilesimler ticaret hadlerinin Latin
Amerika aleyhine degismesine sebebiyet vermistir. Merkez ekonomilerde
teknoloji alaninda ilerlemeler ve verimlilik artislar1 goriilmesine karsin
cevre ekonomilerde teknolojik iirtinler ithal eden bir strateji olusmustur.
Paul Baran, Marksist bir yaklagimla azgelismisligin sebebini somiirii diizeni
ve Bati1 Avrupa kapitalizmi seklinde ifade etmistir. Cevre iilkelerin gelisme
gostermemesinin en dikkat c¢ekici sebeplerinden biri de artigin merkez
ekonomiye yonelimi ve yatirimlarin tesviki i¢in gerekli kosullarin

olusmamasidir. Kalkinma ve endiistrilesmesinin gerceklesmesi c¢evre
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ekonomilerinin kapitalist diizenden vazgegmesi ile olanakli olacaktir.
Azgelismislik problemi pek ¢ok teori ve kuramla gesitli bakis agilariyla izah
edilmeye c¢alisilmaktadir. Ortodoks teorisyenleri, kalkinmanin iktisadi
biiyiime ile meydana gelecegi goriisiinii iddia etmislerdir. Ozkan (2016)’ya
gore azgelismis ekonomiler, ancak batili devletlerin izledigi yollardan
gecerek gelisim gostereceklerdir. Teorilerde azgelismis ekonomilerin kendi
aralarindaki farkliliklar1 dikkate alinmamakla beraber kapitalist ekonomiler
de gelisme i¢in Ornek teskil etmistir. Bu goriisler karsisinda ortaya atilan
bagimsizlik tezleri ise azgeligsmislik problemini bati merkezli bakis
acisindan ziyade azgelismis ekonomiler bakimindan degerlendirmektedir.
Cevre ve merkez devlet ayrimi ile ¢evre ekonominin merkez ekonomi
tarafindan somiirtildiigiinii, dolayisiyla da ¢evre ekonomilerin kalkinmadigi
ifade edilmektedir. Ortodoks ve bagimlilik kuramcilart tarafindan dogal
kaynaklarin sonsuz oldugu kabul ederek, tavsiye ettikleri politikalarda
kalkinmanin iktisadi biiyiime ile meydana gelecegi yaklagimini iddia
etmislerdir. Politikalarda endiistrilesme 6n planda tutulmus, kaynaklarinin
sinirsiz Olmasi olasiligiyla da c¢evre tahribati gelismistir. Endiistrilesmede
artis gozlemlenen bu siiregte ¢evre politikalarma da yer verilmemis,
kapitalist diizenle beraber doganin somiiriisinde de devamli bir artis
meydana gelmistir. Kalkinmada kendi aralarinda bir yarig i¢inde olan
gelismis ve azgelismis ekonomilerin izledigi programlar gilinlimiizde

yasanan ¢evre problemlerinin alt yapisin1t meydana getirmektedir.

1.2.4.3.  Neo-liberal yaklasimlar

Keynesyen yaklagimlarin 1980°li yillarda artik yeterince tatmin edici
olmamasi sebebiyle neo-liberal yaklasimin o denemde popiilerligi artmaya
baglamistir. Ana iddias1 ti¢lincli diinya iilkelerinde yanls fiyat politikalari
izlenmesi ve devletlerin asir1 miidahaleci tutumlar1 sonucu olusan koti
kaynak dagilimi azgelismisligi ortaya ¢ikarmaktadir. Krueger, Bauer, Lal,
Litle, Bhagwati, Johnson, Balassa, Simon gibi iktisat¢ilar izlenen yanlig
politikalar sonucunda biiylimede yavaslama olacagini iddia etmislerdir

(YYavilioglu, 2002: 61).
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Ikinci Diinya Savasinin sona ermesini miiteakip 1970°li yillara dek
yasanan altin donem kapitalizmin krize girmesi ile beraber sonlanmistir.
Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde meydana gelen biiyiime
oranlarindaki diisis ve durgunluk ile dis bor¢ krizleri gibi sebepler
dolayistyla Keynesyen ekonomi anlayist giincelligini yitirmeye baslamis
yerini Neo-liberal kuramlara birakmigtir. Azgelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde meydana gelen iktisadi problemlerin ¢6ziime kavusturulmasi
ve sermayenin tekrar yapilanmasi esnasinda gegen zamanda neo-liberalizm
ana akimi ekonomi politikasina doniismiistiir. 1980’lerde serbest piyasayi
savunan Washington Uzlasisi; neo-liberalizm politikalarin1 kapsayan bir
programdir. John Williamson 1989°da Latin Amerika’yla ilgili yapmis
oldugu calismasinda ilk kez Washington Uzlasist kavramini kullanan
iktisat¢idir. Sonrasinda ise Diinya Bankasi, IMF ve benzer diger kurumlarca
gelismekte olan ekonomilere tavsiye edilen “Yapisal uyum programlar1”
seklini almistir. Bu program devletin ekonomideki etkisini azaltici ve ayni
zamanda serbest piyasay1 savunan bir programdir. Neo-liberal politikalarin
uygulanmasiyla beraber gelisen ekonomik krizlere karst ¢oziim arayislari
igine girilmis ve beraberinde iktisadi biiyiimenin saglanmasi amag¢lanmustir.
Ancak pek cok iilke ekonomisinde hayata gecirilen yapisal uyum
programlarinin bilyiimeyi gergeklestirememesi, Washington Uzlasist ile
ilgili elestirileri beraberinde getirmistir. Neo-liberal ekonomi politikalarimin,
iilke farkliliklart dikkate alinmaksizin her iilke ekonomisi i¢in ayni sart ve
sekil kosullar1 altinda uygulanmaya ¢alisilmast en ¢ok elestiri alan
konulardandir. Bilyiimenin bu politikalardan meydana gelmesinin
beklenmesi, finansal serbestlesmenin pek ¢ok iilkede krize yol agmasi ve
devlet miidahalesinin olumsuz sonuglar ortaya c¢ikaracagi inanci
politikalarin en Onemli eksiklikleri olmustur. Neo-liberal politikalari
uygulayan ekonomilerin artmasi sonucunda uzun siiren ekonomik krizler,
Latin Amerikalilarin 6demeler dengesi kaynakli krizleri, Afrika iilkelerinde
kalkinma hamlelerinin basarisizlikla sonuglanmasi gibi durumlar ile karsi
karsiya kalinmigtir. Meydana gelen gelismeler, Washington Uzlagisi’nda

mevcut  Ozellestirme uygulanmasinin  olumlu  sonuglar doguracagi
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Ongoriisiiniin aksinin gergeklesecegini ortaya koymustur. 21. y.y. ’m ilk
yillarinda Washington Uzlasisi’nin eksikliklerinin ortaya ¢ikmasiyla beraber
bu uzlasiya yonelik olumsuz elestiriler de artmistir. Bu durumun bir siire
devam etmesinin ardindan Post-Washington Uzlasis1 glindeme gelmistir.
Washington Uzlasisindaki gelir dagilimi ve yoksulluk konusundaki
basarisizliklar ~ kabullenilerek bu konularda yeniliklere gidilmistir.
Serbestlestirme ve 6zellestirmenin Gtesinde piyasa ekonomilerinin kurumsal

alt yapilarmin giiclendirilmesi iizerinde durulmustur (Ozkan, 2016: 11-12).

1.3. EGITIM-KALKINMA iLiSKiSi

Iktisadi biiyiimenin esas kaynagimi meydana getiren beseri sermaye
kavrami, bireye veya topluma ait bilgi, yetenek, beceri, saglik durumlarinin
yaninda sosyal hayattaki yeri ve egitim seviyesi gibi kavramlarin tamamini
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Egitim Sayesinde isgiiciiniin beceri ve
tiretkenlik kapasitesi gelismekte, bu yontemlerle de milli gelirin artisina
katki saglanmaktadir. Dolayis1 ile egitimin bir iilkenin kalkinmasina ne
derece 6nemli oldugu net olarak goriilmektedir. Kalkinmada diizenli bir
toplumsal degisimin stratejik araci olarak egitim ve egitim politikasi

gorilmektedir (Cetin, 2014: 40).
1.3.1. Egitim Kalkinma fliskisinin Teorik Temelleri

Ergiin’e gore, kalkinma denildiginde ilk olarak yalnizca iktisadi biiylime
algilaniyordu; zamanla bireysel ve toplumsal kapsamda insan, yonetim
sistemi, birey i¢in gerceklestirilen hizmetler ve ¢evre unsurlar da bu tanim
igerisinde degerlendirilmeye baslanmistir. Bu durumda da egitim, biiyiimede
basli basina bir unsur olarak goriilmeye baslamistir (Ergiin, 2011: 7).

1923 yilinda gelecege dair carpici tespitler de bulunan Dora ve Bertrand
Russell herhangi bir tedbir alinmadig1 takdirde 1900'lerin ilk g¢eyregi igin
endiistri hamlelerinin sonucunda bollugun s6z konusu olacagini ancak ikinci
kusaklar i¢in yoksullugun, {i¢iincii kusaklar i¢in ise ag¢ligin hakim olacagini
ongormiglerdir. Nitekim 1923 yilinda yapmis olduklari bu tespitlerin
giinimiizde dogrulugu acik¢a anlasilabilmektedir. Endiistri hamleleri 3.

diinya tilkelerinde yasayan bir¢cok insanin agliktan 6lmesine sebep olmustur
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(Yapic, 2003: 225). Bu sekilde ¢evre ve bireyi géz ardi eden kontrolsiiz ve
plansiz endiistri hamleleri, artmaya devam ettigi siirece ileriki yillarda da
sOmiiriilen bu insanlar 6lmeye devam edecektir.

1956 yilinda standart digsal biiylime teorisini literatiire kazandiran
Solow’un devaminda 1980'li yillarda giindeme gelmeye baslayan modern
biiylime teorileri gercek biiyiime siirecinin igselligi iizerinde durmuslardir.
Beserl sermaye ve diger bilesenlerin varliinin fiziki sermaye disarida
tutulmak suretiyle ve bu bilesenlerin igsel gosterilebilmeleri durumunda
tiretim faktorleri getirilerinin artig gosterecegi tezi iizerinde bir araya
gelmislerdir. Ozetle biiyiime siireci sabit bir oranda kendiliginden
olusturulmustur. Yani birikim faktor getirileri de sabittir. Bu getiriler
gecmisten giiniimiize tanmimlaniyor olsa da etkilerinin daha net ortaya
konabilmesi adina igsel teorilerde formiillerle gosterim yoluna gidilmistir.

Kalkinma iktisadi, iktisadi literatiir kapsamindaki yerini ve 6nemini her
gecen giin biliylitmektedir. Bunun sebebi, devletlerin kalkinma kavramina ve
buna paralel olarak kisisel refaha yiikledikleri onemin artmasidir. Bu
sebeple de devletler kalkinmak adina farkli politikalar gelistirmek suretiyle
bu politikalar1 hayata gegirme c¢abasi igerisindedirler. Kalkinmaya etki eden
unsurlar arasinda iilkenin azgelismis, gelismekte olan veya gelismis
olmasina neden olan faktorler bulunmaktadir. S6z konusu unsurlardan
birinin de egitim oldugu sdylenebilir. Egitim-kalkinma arasindan olumlu bir

iliskinin oldugu goriisii de kabul gérmektedir (Cetin, 2014: 2).

1.3.1.1.  Begeri sermaye modeli (Lucas Modeli)

Kalkinma iktisadinin temel konusu, tlkelerin gelisimi adina gereken
ilkeleri tespit etmek ve bu iilkelerin ne sekilde kullanilabilecegini ortaya
koymaktir. Giiniimiizde tilke ekonomilerinin kalkinma hamlelerini hayata
gecirilmesinde dikkat c¢ekici unsurlarin en basinda bireyin oldugu
sOylenebilir. Bu unsur ekonomide “Beseri Sermaye” olarak yer almaktadir.
21. yiizyilda beseri sermaye, hizli bir sekilde degisen ve kiiresellesen {iretim
olgusunun baslica unsuru halini almistir. Kiimiilatif olarak artig gosteren

teknoloji hamleleri beraberinde refah diizeyindeki artislar saglayan
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toplumlart 6n plana c¢ikarmistir. Bu toplumlarin ise neredeyse tliimii,
vardiklar1 bu noktay1, yaptiklar1 yatirnmlarin beseri sermayenin arttirilmasi
odakli olmasina borgludurlar (Tas ve Yenilmez, 2008: 157). Beseri
sermayeye etki edecek en temel faktorlerden birisi de ailedir. Aile iyi bir
toplumun ve ekonomik basarinin temelidir. Ailelerin beseri sermayeye olan
katkilar1 zaman i¢inde farklilik gosterir, ancak modern ekonomide hala ¢cok
onemlidirler (Oztiirk, 2001: 5).

Biiyiikaslan bireylerin kas giiciinii ve zihinsel giiclinii bir gesit iiretim
mali olarak ifade etmektedir. Zira kas giicii, yetenek, bilgi ve diger beceriler
beraber kullanilmak suretiyle iiriin elde edilmektedir. Toplumlarin ulusal
kalkinma yolculugundaki en etkili ve en verimli yol bireyin
gelistirilmesinden gegmektedir (Biiyiikaslan, 1995: 2).

Beseri sermaye modeli ile bilgi edinmede bireyin iizerine yogunlasan
Lucas bireylerin aldiklar1 kararlarin insan verimliligi ile birlikte ekonomik
biiylime {izerine nasil etki ettigini arastirmistir. Egitim ve iiretim sektorleri
bu modellerde beraber ele alinmuistir.

A. Smith sanayilesmeden once, egitimi kalkinma kurallarinin ortasina
oturtmustur. Egitimin sanayilesmede dnemli bir faktor oldugunu Ricardo da
kabul etmistir. Egitim ekonomisi dnciilerinden T. Schultz, bir yatirim olarak
gordiigli egitimin, diger yatirnmin kanallarindan daha fazla kar getirdigini,
en gerekli yatirim oldugunu savunmustur. Egitilmis insanlarin, egitimsiz
insanlara nazaran sanayilesmenin baslangic doneminde daha ¢ok katk:
sagladiklar1 ortaya ¢ikmistir (Ergiin, 2011: 8).

1960-1970 yillar1 arasinda T.W. Schultz, G. Becker ve diger bazi
iktisatcilar bugiin beseri sermaye olarak ele aldigimiz kavrami gelistirmis ve
katki sunmuslardir. Egitimin toplumsal getirisinin bireysel getirisinden daha
az oldugu yoniindeki goriisler beserl sermaye kavrami ile daha da anlam
kazanmigtir. Egitimin tamami ile bireysel ele alinmasi, kisinin ileriki
zamanlarda edinecegi kazanglar etrafinda gosterilmesi, beseri sermayenin
kavramlastirilmasi ile baglar. Kavrami biraz somutlastirilacak olursak;
Ercan egitimin getirisi odakli ekonomik sektorler incelendiginde 6zel

sektoriin geri donilis oram1 %11,2 iken kamu sektoriindeki geri dontigiim
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oraninin %90 civari bir deger alacagini ifade etmektedir (Ercan, 2006: 27-
28).

Kalkinmanin somutlastirma ¢abalarina yaptig1 ¢calismalar ile deger katan
Kruger tarafindan beseri sermayenin iiretime katkisim1 6lgmek iizere bir
esitsizlik denklemi ortaya konmustur. Kruger’in Onerdigi yaklasim
dogrultusunda beseri sermayenin bolgelere, iilkelere ait {icret niifus ve
egitim verilerini kullanarak hesaplanmasi saglanabilmistir (Acaroglu, 2008:

300). Kruger’in denklemi asagida verilmistir.

Y = f(Xo, X1,Xz2, ... X, ... Xn) (1.2)

Yukaridaki denklemde uluslararasi fiyatlar cinsinden toplam geliri (),
tretimin (n+1) faktoriiniin miktarim1 (Xi) ile ifade etmistir. Faktorlerin

marjinal verimliliklerinin timi (fi) ile ifade edilmistir.

Lucas kisinin bos zamanlar1 disindaki zaman diliminde tiretim ya da
egitime zaman ayiracagini iddia eder. Bu durum kisi verimliligine ve beseri
sermaye diizeyine de etki eder. “N” kadar is¢i, “h” benzer yetenek
diizeyinde kabul edilirse bos zamanlar1 harici vakitleri “u” kadarini
halihazirdaki tretime ayirirsa, “1-u” kisimlik geriye kalami ise beseri
sermayeyi biriktirmesi igin kullanilir.

Etkin isgiicii halihazirdaki iiretime ayrilan beseri Yyetenekleri

dogrultusunda Lucas'in formiilii

" =u.h.N (1.2)

olarak literatiire kazandirilmistir.

Diger taraftan Lucas beseri sermayenin igsel ve digsal etkilerini
tanimlamistir. Mallarin {iretiminde beseri sermayenin tamamini degil de
sadece dissal etki ile ortalama yetenek diizeyini “h,” ile ifade etmistir.
Bireylerin zaman igerisinde kendini gelistirmis egitimli kisiler 1ile
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beraberliklerini siirdiirmeleri halinde yetenek diizeyleri ve beraberinde
verimliliklerini artig gostereceklerini, neticede denge durumunda bireylerin
tamaminin benzer bir durumda olacagini, yetenek diizeyinin ise “h,” degil

de yalniz “A” olacagini sdyler. Neticede iyi teknoloji iiretimini ise;

v(t) = N(t)e(t) + K(t) = AK(OF[u(DR(ON(O] Fha () (13)

formiilu ile ifade eder.

1.3.1.2.  AK modeli

AK Modelinde iiretilemeyen ve biriktirilebilen isgiicti hammadde toprak
gibi hemen hemen tiim donemlerde ayni miktarda olan sabit faktorlerin
tamamu elenir. Aslinda bityime modellerinin en kolay anlasilir ve uygulanir
olan1 AK modelidir. Bu modelde biriktirilebilir faktorler ile igsel biiyiime

modeli iligkilendirilerek tiretim fonksiyonu

Y=A.K (1.4)

olarak ifade edilir.

Uretim 7Y ile, bilgi stoku, beseri sermaye, mali sermaye vb... iceren
sermaye tiirii “K” ile ifade edilirken sabit bir say1 olarak teknoloji diizeyini
ifade eden digsal dlgek parametresi “A” ile ifade edilmistir.

Model, olcege gore sabit getiri varsayimina bagli olarak (1.5)’deki

iiretim fonksiyonundan tiiretilmektedir:

— — a 1-a
Y = F(K,L) = AK%(HL) (15)

Digsal sabit : A

Fiziki sermaye: H ile beraber isgiicline ait beseri sermayeyi ifade
etmektedir. Ayrica AK modelinde isverenin yiiksek sermaye kullaniminin
iscilerin bilgi ve becerilerinde olumlu etki yarattigi ve akabinde de beseri
sermayenin is¢i basina sermaye ile ayni yonde degisim gosterdigi kabul
edilir. H = (K/L) seklinde gosterilir. (H) denklemde yerine konursa
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— o l1-a
Y = AK*(K) (L6)

elde edilir.

Olgege gore getiri varsayimindan dolay1 a ve (1-a) degerlerinin toplami
1’e esittir. Buradan Y=AK esitligi elde edilir (Taban, 2010: 43).

AK modelini ortaya atan Jones ve Manueli (1990) ve Rebelo (1991)
gibi iktisatgilar teknolojik gelismenin igsellestirilmesinin biiyiime siirecinin
igsellestirilmesi i¢in bir 6n sart olmadigimi iddia etmektedirler. Hatta
neoklasiklerce teknolojik gelismenin ve dlgege gore getirinin sabit oldugu
varsayimlar1 altinda, igsel bir biiylime siirecinin ortaya ¢ikisinin sadece
toplam sermayenin marjinal verimliliginin azalmadiginin varsayilmasiyla

gergeklesecegini iddia etmektedirler (Muratoglu, 2011:14-15).

1.3.1.3. Ar-Ge modeli

21 y.y. 'da kurum ve toplumlar hizli bir sekilde gelisen ve degisen
diinya sartlar1 ile karsi karsiyadirlar. Giinlimiizde biiylime ve kalkinma
stirecini olusturan temel unsurlarin basinda egitim oldugu agiktir. Egitim
teknoloji, rekabet, kiiresellesme olgu ve kavramlari arasinda birbirini

tetikleyen bir iligki vardir.

A \
Kiresellesme Teknoloji

-

Sekil 1: Kiiresellesme, egitim ve teknoloji dongiisii sekli.

Egitim hamlelerinin 6nemsenmesi teknoloji alaninda gelismeleri,
teknoloji alanindaki ilerlemeler ise rekabet olusumunu, olusan rekabetin
zamanla artmasi ise kiiresellesmeyi beraberinde getirecek getirmistir.
Kiiresellesen diinyanin ise bu dongiiniin kirilmamasi i¢in egitime ve egitim

yatirimlarina daha da 6nem vermesi kacinilmazdir.
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Ar-Ge biliylime modeli tlizerine Romer’in yaptigi calismada gore,
rekabete dis1 girdinin iiretkenligi s6z konusu ise, bu durum {iiretim
fonksiyonu sabit getiri varsayimi kapsaminda degerlendirilmesi dogru
olmaz. Romer bu durumun sebebini de rekabete konu olmayan girdilerin
bastan {iretilmesi seklinde bir problem bulunmadigindan, iiretim
fonksiyonun birinci dereceden homojen kabul edilmesi dogru olmaz.
Rekabetin konusu olmayan girdiyi A, rekabetin konusu olabilen girdiyi de X
olarak isimlendirirsek, Romer’in iiretim fonksiyonu yaklasimini asagidaki

gibi yazilabilir.

F(A, & X) =% F(A,X) (1.7)

Romer’in fiziksel, beseri sermayeyi (H), isgiiciinii (L), teknolojik diizey
indeksini (A) ile ifade ettigi modelin varsayimlar1 ise asagidaki gibi
ozetlenebilir:

i. Fiziksel sermaye, Modelde tiiketim mali cinsinden Olgiilebilen bir
fiziksel sermate vardir. Beseri sermayenin tespitinde birikimsel
egitim gozoniinde bulundurulmaktadir.

ii.  Modelde sinirsiz biiyiiyebilen A, her yeni malin {iretimi i¢in yapilan
tasarimi  ifade  ettiginden, tasarim  sayist  toplami ile
oOl¢iilebilmektedir.

iii.  Model ekonomiyi ii¢ sektorde incelemektedir: Birincisi yeni bilgi
(tasarim) tiretebilmek adina, mevcut bilgi stoku ve beseri sermayenin
kullanildigi AR-GE sektériidiir. Ikincisi ise, AR-GE sektdriinden
alinan tasarimlarin kullanildigi, nihai sektoriin  kullanabilecegi
dayanikli girdiler iireten Ara sektordiir. Ugiinciisii ise ara sektdrden
alman dayanikli girdinin, isgiiciinin ve beseri sermayenin
kullanildigi, nihai mal tireten “Nihai 29 sektor’ diir.

iv.  Modelde niifus ve isgiiciiniin sabit oldugu kabul edilir.

V.  Modelde sabit oranli toplam niifusun icerisindeki beseri sermaye
stoku ve piyasaya giren beseri sermaye stoku vardir. L ve H’nin

miktarlar1 sabittir.
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vi. Modelde ekonomideki toplam iiretimin sermaye mali olarak
kullanilmakta olan boliimii tiiketilmeyen kisimdir.

vii.  Tasarim tretiminde isgiicli, fiziksel sermaye ve toplam beseri
sermayenin bu iretim i¢in ayrilan kismi (HA); toplam beseri
sermayenin nihai mal tretimine ayrilan kismi (Hy), nihai malin

tiretiminde isglicii (L) ve fiziksel sermaye kullanilmaktadir.

Yukaridaki varsayimlar dogrultusunda iiretim fonksiyonu Cobb-

Douglas formunda asagidaki olusturulmustur (Ates, 1998: 28-29).

Y(H,,L,x) = HELP f T (i)i-oF
’ (L9)

1.3.2. Egitimin Makro Iktisadi Degiskenler Uzerindeki Etkileri

Egitimin gelir ve refah etkisi, istihdam yaratici etkisi, iretim tizerindeki
etkisi, teknoloji tizerindeki etkisi, verimlilik tizerindeki etkisi olmak iizere
makro iktisadi degiskenler {izerindeki etkileri genel olarak bu bagliklar

altinda incelenebilmektedir.

1.3.2.1.  Gelir ve refah artisindaki etkisi

Vatandaglar1 arasinda gelir dagilimi ve refah noktasinda adaleti tesis
etmeye c¢alisan, vatandaginin memnuniyetini, sosyal ve ekonomik refahini
on planda tutan iilkelerde yillar igerisinde her gecen giin daha da
saglamlasan, kuvvetlenen huzur ve baris ortami diizeyinde artis
gozlemlenirken bu durum kalkinma ve biliylimedeki artis1 da beraberinde
getirmektedir. Gelir dagiliminda adaleti, vatandasinin refahini bir 6ncelik ve
olmazsa olmaz olarak gormeyen iilkeler ise kendi toplumlarinda zaman
igerisinde ¢esitli huzursuzluk ve memnuniyetsizlikler ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu koétii manzara ise llkelerin kaginilmaz bir sekilde i¢
karisikliklar ve huzursuzluklar ile karsi karsiya kalmasina sebeplerinden biri
olarak yer almaktadir. Kars1 karsiya kalinan olumsuz durumlar ise iilkelerin

kalkinma ve biiylime diizeylerine de olumsuz yonde etki ederek bu iilkelerin
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durumlarin1 daha da iginden ¢ikilmaz bir hale getirmektedir (Alatas, 2014:
12).

1970 sonras1 Kalkinma olgusu bireyi merkezine alan bir hal almaya
baslamistir. Bu sebeple daha olgiilebilir bir kalkinma kavramindan s6z
edilebilmektedir. Birey merkezli bir kalkinma anlayisinda Egitimin 6nemli
bir rolii vardir. Buradan yola ¢ikarak egitimin bireyin 6zgiirlesmesindeki
baslica etkenlerden birisi oldugu gergegi ile karsilasilmaktadir. 1990 sonrasi
birey merkezli kalkinma olgusu insani gelisme endeksini iktisadi literatiire
kazandirmistir. Gelirin, Sagligin ve egitimin baz alindigi bu gostergeler ile

tilkelerin kalkinma diizeylerinin 6l¢iilmesi amaglanmustir.

P. Aghion ve 6t. (2009) arastirmalarinda ABD eyaletleri igin egitime

yapilan yatirimlarin iilke/bolge gelirlerine uzun vadede sagladigi artis etkisi
g6z oOniinde bulunduruldugunda egitimin pozitif etki olusturan bir arag
oldugunu ifade etmektedirler.
Akga ve Ela (2012) gelir dagilimini etkileyen unsurlar arasinda siyasi
iktidarin uyguladigi politikalari ve bu politikalarin uygulanmasindaki
kararlilig1 hiikkiimetin attigi adimlarin ardinda durmasi, enflasyonist etkiler,
issizlik ile niifus artis1 arasindaki bag, iktisadi biiyiime, vergilendirme ile
ilgili yapilan diizenlemeler, finansal piyasalarin gelisimi, yetenek
farkliliklari, yerlesim birimleri arasi ekonomik ve demografik farkliliklari,
iktisadi sistemler ile devletin idare seklini igeren diger unsurlar seklinde
ifade etmislerdir.

Bu unsurlarin hayata gecirilmesinde kalifiye isgiiciiniin Onemi
yadsinamayacak diizeydedir. Yukarida sayillan ekonomik ve sosyal
hayattaki unsurlarin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve hayata gecirilebilmesi
icin ehil isgiicliniin 6nemi biiyiiktiir. Egitim ise bu is giiciinii topluma

kazandiracak unsurlarin basinda gelmektedir.

1.3.2.2.  Istihdam yaratici etkisi

Literatiire bakildiginda istihdam-egitim iliskisine deginen ¢alismalarin

cogunda Tlkelerin istihdam politikalarindan s6z ederken piyasanin
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ihtiyaglarina uygun nitelikli insan giicii yetistirilmesinde egitim faktdriinden
bahsetmeden ge¢ilmemistir.

Tiim diinyada is cevrelerinin egitime verdigi onemi anlamak i¢in is
diinyas1 ile egitim kurumlar1 arasindaki yakinlagsmaya dikkat g¢evirmek
gerekir (Cafoglu, 1996: 373). Diinyada egitime yatirim yapan iilkelerin
tereddiitlerinden birisi de ortaya ¢ikaracaklar1 yetismis isgiiciine yonelik i
ortami bulunamamasidir. Ulkelerin ortak hedeflerinden bir digeri ise
sanayilesme ile dogru orantili sekilde artan isgiicii ihtiyacini
kargilayabilmek i¢in kalifiye is¢i Yetistirmektir. Aslinda sadece mevcut
isgiicii ihtiyact dogrultusunda hareket etmek de dogru bir davranis olarak
kabul edilmeyip gelecekte karsilasilabilecek durum ve ilerlemelere uygun
bir strateji izlenmesi gerekliligi kabul gérmektedir (Ergiin, 2011: 10).

Glinlimiizde “Long Life Learning” olarak kulaklara agina olan ve
iilkemizde “Hayat Boyu Ogrenme” olarak taninan kavram AB
komisyonunca 2000 senesinde onaylanmistir. AB bu program ile aktif
vatandasligi, bireyin kisisel gelisimini destekleyecek ortamlari, cesitli
O0grenme ortamlarinin olusumuna olanak tanirken, kisinin 6z kapasitesini
gelistirmesini saglayarak istihdam olanaklarinin arttirilmasi
hedeflenmektedir (Saglam, Oziidogru ve Ciray, 2011: 102).

Diinyadaki iilkelerin tamaminda ekonomik ve sosyal hayatin bir arada
ifade edildigi sosyo-ekonomik hayat ifadesi yer almaktadir. Yazici,
Tirkmen ve Aydemir bireyi bu sosyo- ekonomik hayatin birbirinden farkli
sektorlerinde c¢alistirilmak tizere teknoloji ve bilim 151ginda hazirlayarak
pratik beceri kazanmasini hedefleyen egitim siirecini “Mesleki Egitim”

olarak ifade etmektedir (Yazici, Tiirkmen ve Aydemir, 2015: 1632).

1.3.2.3.  Uretim iizerindeki etkisi

Glinlimiizde {ilkelerin temelde en ¢cok dnem verdigi hususlar arasinda
tiretim gelmektedir. 21. yy.’da ancak planli iiretime gegen iilkeler ¢agin
gereklerine ayak uydurarak, gerekli teknolojik iyilestirmeleri yaparak ve
arastirma gelistirme ¢alismalarina gerekli 6nemi vererek kiiresel bazda soz

sahibi olabilmektedirler. Ulkelerde iiretimin planlandigi platformlarimn birisi
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de kalkinma planlaridir. Ulkenin potansiyeli ve kiiresel ihtiyaglar goz
oniinde bulundurularak iiretim gerceklestiren devletler bir noktada kendi
siyasi ve ekonomik geleceklerine de yon vermektedirler (Akga ve Ela, 2012:
242).

Akgaci diinyada yasanan hizli gelisim ve degisim siireci kapsaminda,
pek cok iilke, gercek kalkinmanin temelinin bilgi ve 6zde ise bilgi iiretimi
oldugu diistincesini kesfetmistir. Egitim beseri Sermaye kavrami ile
ekonomik degerlendirmelere konu edilmeye baslamistir. Bu noktada beseri
sermaye, egitimin isgiiciiniin verimligini arttirmast ile milli geliri
artirmadaki rolii ve bireysel gelir iizerine yogunlasmistir. Egitim
harcamalar1 beseri sermayenin temelini meydana getiren nitelikli isgiicliniin
iilkeye katkisinin en iist diizeye ulastirilmasinda 6nemli bir paya sahiptir
(Akeact, 2013: 67). Tum iilkelerde finansal olarak elverisli olan fiziksel
sermayeye yatirim yapmak i¢in artan insan sermayesinin fiziksel
sermayenin iretkenligi iizerindeki olumlu etkisine ihtiya¢ duyulmaktadir
(Breton, 2012: 19-20).

Koknaroglu ve 6te. (2017) egitim seviyesi ve liretim arasindaki iliskiyi
bir 6rnek ¢aligma ile somutlastirarak biiylik bas hayvan iireticilerinin egitim
seviyeleri ve karliliklar1 {izerine yaptiklar1 calismada ilk ve ortaokul
diizeyinde egitim gormiis ireticilerin isletmelerinde giinliik satislardaki
canlt agirlik artist 1.16 kg/bag/giin iken ortadgretim seviyesinde egitim
gormiis  kisilerin  isletmelerinde 1.30 kg/bag/glin oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Aragtirmanin devaminda ise egitim seviyesi ylikseldik¢e net
kar ve briit kar miktarinda ayn1 yonde bir artig oldugunu tespit etmislerdir.

Oz’e gore, kaynaklarm daha verimli kullamlmasi, egitilmis insanmn
gelistirdigi yenilikler gibi hususlar egitimin kalkinma tizerindeki etkilerini
ortaya koymaktadir. Cok kit yer altt kaynaklarina sahip Japonya ve
Almanya oOrnekleri géz Oniinde bulunduruldugunda bu iilkelerin ancak
yetismis insan giicii ile bugilinkii gelismislik seviyelerine ulasabildikleri
goriilmektedir. Bir iilkenin kalkinmasi i¢in Yyiiksek iiretim giicli, egitimli

insan giicii, sermaye, teknoloji transferine gereksinim duyulmaktadir.
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1.3.2.4.  Teknoloji sizerindeki etkisi

Geleneksel tarima dayanan ekonomiler adina biiylimenin esas kaynagi
niifus artis1 olarak kabul edilmistir. Daha sonra endiistrilesme ile beraber
kalkinma emek ve fiziki sermayedeki artisla iliski kurulmus ve iiretim
seviyesini emek basina diisen sermaye stoku ile tespit edilebilecegi kabul
edilmistir. Ancak bilgi birikiminin bir {iriinii olan teknolojiyi sabit sayan
bahsedilen anlayisa dayanan teori de bugiiniin iiretim artiglarini agiklamakta
yetersiz  kalmustir  (Kilig, 2015: 130). Bu noktada kalkinmanin
gerceklestirilmesinde egitimin 6nemli bir role sahip oldugu fark dilmistir.
Tarihsel siire¢ igerisinde de bir¢ok arastirmaci egitim ve kalkinma
arasindaki iliskiye vurgu yapmustir.

Gecmis yillarda iilkelerin gelismislikleri sahip olduklari ¢elik miktari ile
kiyaslanirken giintimiizde sahip oldugu bilgi diizeyine, elindeki yetismis is
giicine ve daha da Onemlisi bu iki unsurun bilesimi ile hayata
gecirilebilecek teknolojik gelismislik diizeyi ile dl¢iilmektedir (Yildiz, llgaz
ve Seferoglu, 2014: 457). Artik teknolojik gelisimini tam olarak
tamamlayamamis, sadece bilgi transferi ile yetinen veya gelismis iilkelerin
fason {irlinlerini hayata gecirmekle yetinen iilkeler ger¢ek manada {iretim
yapamamakta, siyasi ve ekonomik baglamda rekabet edememektedirler. Bu
tilkeler sadece kendilerine bigilmis rol kadar kiiresel piyasalarda boy
gostermektedirler.

Geleneksel biiyliime teorilerinde digsal veya sabit kabul edilen, igsel
bliylime teorilerinde de iizerinde durulan ve kalkinma dinamiklerinden biri
olan teknolojik gelismeler 1975’ten gilinlimiize kadar kiiresel bazda hizli bir
ivme yakalamugtir. Uretim siirecinde teknoloji  kullamimi, iktisadi
kalkinmada faktor verimliliginde 6nemli bir ylikselise sebebiyet vermistir.
Lakin toplumun egitim seviyesinde artis ile yeni teknolojiler gelistirilmesi
ve gelistirilen teknolojinin tiretim i¢in kullanilmasi ile yakindan iligkilidir.
Egitim diizeyi yiiksek ve yetismis isgiiciine sahip toplumlarda teknolojik
ilerlemenin daha da fazla oldugu goriillmektedir (Keskin, 2011: 127).

Kiiresellesen diinyada teknolojinin iiretilebilmesi i¢in devletler yapmis

olduklar1 planlamalarda ve gelecek icin koyduklar1 hedeflere ulasmalarinda
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giincel yenilikleri hizli bir sekilde 6ziimseyerek yenilik¢i teknolojiler ortaya
koyabilen bireylerin egitimi olduk¢a mithim ve stratejik bir konu olarak ele
alinmaktadir. Bu baglamda iyi bir egitim sistemi ve planlamasi ortaya
konmadan gerekli teknolojik yeniliklerin hayata gec¢irilmesi ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Yeni teknolojilerin hayata gecirilebilmesi, kiiresel
diizeyde iilkelerin rekabet giiciine sahip olabilmesi i¢in devletlerin bir diger
dikkat etmesi gereken konu ise egitimin finansmanidir. Iyi planlanan ve
finanse edilen bir egitim sistemi kiiresel rekabette iilkeyi rakipleri arasinda
bir adim daha 6n plana ¢gikarmakta, rekabet giiciinii arttirmaktadir. Buradan
yola ¢ikarak bilim ve teknolojik gelismelerin, bireylere verilecek egitim
kalitesinin, tlkelerin gelismislik diizeylerinin ve egitime ayirdiklari
kaynaklarin miktarinin dogru orantili oldugu anlagilmaktadir (Gilingdr ve

Goksu, 2013: 60-61).

1.3.2.5.  Verimlilik zizerindeki etkisi

Cakmak’a gore, bir ekonominin gelismisligi ancak o iilkede yasayan
bireylerin kaliteli ve siirekli bir egitim siirecine dahil edilmeleri ve bununla
sagladiklar bilgiler ve becerilerle iktisadi biiyiimeye yapabilecekleri katkiya
baglidir. Kalkinmanin merkezi olan bireyin bilinglenmesinin arama,
calisma, 6grenme, diisiinme arzusu ile donatilmasi gerekir.

Toplumun ve isgiiciiniin egitim seviyesi verimlilik artiginin en 6nemli
unsuru ve sosyo-ekonomik gelismenin en onemli itici giictidiir. Nitelikli
insan giicli gereksiniminin karsilanmasi, disa agilma ve uluslararasi rekabet
giicii elde etme ¢abasi igine giren ekonomiler i¢in hayati dneme sahiptir.
Egitim ve ekonomi arasindaki bag daha ¢ok kalkinma kavrami ile
aciklanabilmektedir. Degisim ve gelisimin anahtar1 olan egitimin
sorumluluklarindan bazilart isgliciiniin verim seviyesinin yiikseltilmesi,
siirdiirilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi ve
hizlandirilmasi olarak ifade edilebilir (Cakmak, 2008: 39).

Ulkelerin egitim diizeylerindeki durum beseri sermaye ile orantil
hareket etmektedir. Emek verimliligindeki olumlu tablo ve beraberinde is

giici verimliligindeki artis bireylerin egitim seviyeleri ile birlikte hareket
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etmektedir. Uzun vadeli biiyliimenin saglanabilmesi igin egitim seviyesinin
artirllmasi 6nemlidir (Firat ve 6te., 2015: 878).

Bir tilkede bireylere egitim yoluyla cesitli bilgiler aktarilirken yeni bilgi
iretimi  gercgeklestirilmesi  ve  bu  bilgilerin  degerlendirilerek
anlamlandirilmasi yoluyla yorumlanmasi da saglanmaktadir. Bir tiretim
faktorii olarak kabul edilen emegin Kalitesinin yiikseltilmesi ve verimlilikte
artis saglanmasi ile birlikte tiretimde artisin saglanmasi ve vatandaslarin
egitim seviyesinin yiikseltilmesi ile hayata gegirilebilir. Bireylere saglanan
egitim olanaklarinda gerceklestirilen artis, bireyin kendisine  fayda
saglayacagi gibi kisinin yakin ¢evresindeki is arkadaslarina da olumlu yonde
yansimaktadir (Basar ve ote., 2016: 192).

1990’11 yillara dogru 6nemsenmeye baslanan igsel biiyiime teorisinin
her gecen giin daha da dikkat ¢ekmesiyle biiylime ve egitim arasi iligki
odaklanilmaya baslanilmistir. Egitimde yapilan yatirnm ve harcamalarin
arttirllmasi devletlerde verimliligin arttirilmasi i¢in izlenen yollardan birisi
olarak kullanilmistir. Ekonomik biiylimenin arttirilmas: ve verimlilik artist
saglanmasi i¢in insan kaynaginin dogru kullanimi 6nem arz etmektedir

(Romer, 1990: 79-83).
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2. BOLUM

2.1. TURKIYE’DE EGITIMIN GELiSiMi

[l.Mahmut’un Osmanli doneminde 1824 yilinda yaymladigi ferman
dogrultusunda sadece erkek ogrencileri kabul eden ilkogretim okullart
Istanbul’da egitim Ogretime baslamustir. Bu okullar 1826 tarihinde iilke
genelinde zorunlu hale getirilmis ve 1913’te ¢ikarilan yasayla zorunlu hale
getirilen ilkogretim, {ilkenin tiimiinde aym1 zamanda parasiz olarak
uygulanmustir (Abazaoglu ve Ote., 2016: 145). 1839 tarihinde tanzimat
fermanin yayimlanmastyla batili tarzda egitim ilgi gérmeye baslamis olup bu
tarz kurumlar agilmaya baglanmistir. Yiiksekogretim kurumu olarak
Osmanli déneminde ilk olarak 1846 yilinda agilmasi goriisiilen Dariilfiinun
1869 yilinda kurularak 1933 yilina kadar bu isimle devam etmistir. Bu
stirecte egitimin vazgeg¢ilmez unsurlarindan olan 6gretmen egitimi de goz
oniinde bulundurularak bagarili bir Istanbul Erkek Ogretmen Okulu
orneginin devaminda elde edilen kazanmimlar ile bu olusum tasraya da
yayginlagtirilmigtir. Genel olarak II. Mesrutiyet doneminde yapilan egitim
hamleleri ile cumhuriyet donemine kaliteli bir egitim kadrosu miras
birakilmigtir (Yazar ve Averbek, 2018: 1344-1345).

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte ne kadar 6nemli bir ihtiya¢ oldugu giin
gectikce daha da goze carpan temel egitimin ne kadarlik bir siliresinin
zorunlu egitim kapsamina alinmasi gerektigi, toplamda ka¢ yil olacagi,
hangi kademelerde gerceklestirilecegi hep tartisilagelmistir(Erdogan ve
Kipici, 2013: 135-136). Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirk egitim sisteminin
kademeleri Mustafa Kemal Atatiirk ve galisma arkadaslarinin istisareleri
sonucunda ilkokul, ortaokul, lise, ve devam eden yillarda iiniversite olmak
tizere belirlenmistir. Bu uygulama resmi olarak ilk 1924 yilinda bes yillik
ilkokul kademesi ile baslatilmistir (Kasa ve Ersoz, 2016: 1-2). Yiiksek
ogretimde 1933 yilinda kapatilan Dariilfiinun ’un yerine bugiin de halen
egitim dgretime devam eden Istanbul Universitesi kurulmustur. Devam eden
yillarda da iilkenin ekonomik giicii ve insan kaynagi arttikca yiiksek 6gretim

kurumlarinin sayisi arttirilmaya devam etmistir. 1926 yilinda Kayseri ve
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Denizli’de acilan ve 3 yil siireli bir 6gretmen yetistirme egitim hedefleyen
acilan kdy Ogretmen okullar1 gerekli destegi goérmedigi icin 1933 yilina
kadar devam edebilmistir. 1934 yilinda Kiz enstitiilerine Ogretmen
yetistirilmesi amaciyla Kiz Teknik Yiiksek Ogretmen okulu agilmistir. 1936
yil1 sonrasi acil dgretmen ihtiyacindan dolay1 bu siire kisaltilarak 12 aya
disiirilmistir. Koy 6gretmen okullart 1940 yilinda ¢ikarilmig olan 3.803
sayil1 kanun ile Koy Enstitiisii olarak adlandirilmis ve 1948 yilina kadar 21
okul agilmistir. K&y Enstitiileri ise 0zgiin yapilar1 degistirilmek suretiyle
1954°te tamamiyla kapanmistir. Cumhuriyet doneminde 6gretmen ve bando
takimi yetistirilmek tizere agilan Musiki Muallim Mektebi (Ankara 1924),
Gazi Egitim Enstitiisii Miizik B6limii (Ankara 1937) olarak devam etmistir.
Yabanci devletlerden 1924-1940 yillar1 arast ¢ok sayida egitim alaninda
calisan bilim insan1 Tiirkiye’ye davet edilmis ve yetistirilmek lizere yurt
disina Ogrenciler gonderilmistir. Erkek ilkogretmen okullarinin siiresi
1924°te bes yila ¢ikarilmis olup, tiim ilkogretmen okullarinin tamaminda
Sosyoloji ile Yurttaglik dersleri programa alinmistir. bu siire 6 yillik ilkokul
¢agl 1931 yilinda uygulanmaya baslanmis olup 3 yillik ortaokul siiresi ise
1937 yilinda uygulanmaya baslanmistir (Yazar ve Averbek, 2018: 1345-
1346).

Tiirkiye’de 1932 yilindan itibaren uygulamaya konulan egitim
cesitlerinden birisi de “Halkevleri” eliyle yaptirilmaya c¢alisilmistir.
Kaynaklar bu olusumun sebeplerini genelde siyasi ve kiiltlirel sebepler
olarak ikiye ayirmaktadirlar. 1930’lara yakin donemde SSCB Tiirkiye
biiyiikelgisi Surits ve Azerbaycan Biiyiikelgisi Ibrahim Abilof'un Tiirk
Ocaklart ile ilgili duydugu rahatsizlik ve iilke icerisindeki siyasi riskler goz
oniinde bulundurularak Atatiirk ve CHF tarafindan Halkevlerinin hayata
gecirilmesi giindeme alinmistir. Kiiltiirel acidan ise Atatlirk’iin  yapmis
oldugu inkilaplarin halk tarafindan daha iyi 6ziimsenmesi, dogru bir sekilde
halka aktarilmasi i¢in halkevleri kullanilmistir. Halkevleri bu misyonlarinin
yaninda halka okuma yazma Ogretilmesi gibi misyonlar1 da iistlenmeye
baslamis, 1929 yilinda kurulan Millet Mekteplerinden de daha etkin bir rol

oynayarak biiylik bir organizasyon haline gelmistir. Halkevlerini kurulus
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amagclarinin arasinda sanatin gelistirilmesi, koy-sehir arasindaki ekonomik
ve kiltirel farkliliklarin  giderilmesi, halkin ¢agdas bir yapiya
kavusturulmasi, yeni rejime agisindan riskli olabilecek STK’larin kontrolii
gibi hususlar sayilabilir. ikinci diinya savas1 sonras1 Halkevleri’nin CHP nin
bir yan kurulusu oldugu algist kuvvetlenmeye baslamis, bu durum 1950
yilinda iktidar olan Demokrat parti tarafindan kullanmig oldugu binalarin
cogunu 1949 yilinda tekrar hayata gecirilen Tiirk Ocaklarina devreden
Halkevlerini biiyiik sikintiya sokmus, 1951 yilinda ¢ikarilan kanun ile
halkevlerinin tiim mallar1 hazineye devrolmus ve artik calisamaz hale
gelmigstir. 1954 yilinda c¢ikarilan 6234 sayili yasa ile kdy enstitiileri ve
halkevleri kdy o6gretmen okullarina doniistiiriilmiistiic (Cegen, 1990: 85-
231).

Diinya genelinde yasanan niifus artisi, kiiresellesmenin de her gecen
giin etkisini arttirmasi ile zaman igerisinde bireyler arasinda artan rekabeti
de beraberinde getirmektedir. Istihdamda 20. yy.” da 6zel sektorde daha cok
hissedilen bireyler arasi rekabet 21. yy.” da kamuda da etkisini daha ¢ok
hissettirmeye baslamaktadir. Bu siirecte tlilkeler bireylerin bu baglamdaki
ihtiyaclarmi karsilamak iizere yiiksekdgretim kurumlarinin sayisini ve bu
kurumlarin kalitelerini uluslararasi diizeyde arttirmaya ¢alismaktadirlar. Ote
yanda diinyada ¢ogu iilkede “Yetiskin Egitimi” adi altinda 6zellikle orgiin
egitimin disina ¢ikmis bireyleri hedef alan egitim calismalar1 ile istthdamda
yasanan rekabet ortaminda kendini gelistirmeye c¢alisan vatandaslari icin
firsat ortami olusturmaktadirlar (Miser, 2002: 57).

Diinya iilkelerinde gelistirilen yeni teknolojiler zamanla tiim diinyaya
yayilmakta diger tilkeler de bu teknolojileri kendi iiretim ortamlarina adapte
etmeye calismaktadirlar. Bu yeni teknolojiler ile kazandirilan 6zellikle
makine teknolojilerindeki yenilikler istihdam edilecek bireylerin de bu
dogrultuda yetistirilmesi ihtiyacin1 ortaya cikarmistir. Aslinda {ilkelerin
ekonomik olarak simiflandirilmasmin temelinde egitimde bu atilimlarin
Onceden yapilarak sanayi ve iiretim ortamimin gelistirilmesi veya yeni
teknolojilerin diger iilkelerden alinarak bu teknolojilerin kullanilabilmesi

icin e8itim sisteminin yeniden diizenlenmesi yatmaktadir. Gelecek ongoriisii
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olan, bilim ve teknolojiye gerekli 6nemi veren ve bu dogrultuda egitim
sistemlerini sanayi odakli diger iilkelerden ¢ok onceleri revize eden iilkeler
giiniimiizde “Gelismis Ulkeler” olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Diger
iilkeler ise Beseri Sermayeye gerekli yatirimlari zamaninda yapmadiklari
icin bu yarista hep geri kalmiglardir.

Osmanli doneminde en bilindik adiyla “Ahilik” olarak karsimiza ¢ikan
mesleki egitim 1860’1 yillardan sonra oOzellikle orman ve maden
miithendislik mektepleri ile hayata gecirilmeye ¢alisilmistir. 1900°1i yillarin
basindan itibaren bati iilkelerinin tercihleri paralelinde okullar agilmaya
calisilmig olsa da kayda deger bir mesleki egitim ortam1 olusturulamamustir.
Cumhuriyet donemi ile beraber mesleki egitim Tiirkiye’de bir devlet
politikas1 olarak ele alinmistir. Cumhuriyetin ilanindan 4 yil sonra mesleki
egitim Mesleki ve Teknik Tedrisat Umum Miidiirligii ile Milli Egitim
Bakanligi1 blinyesine alinmistir. O donemde atilan en 6nemli adimlardan biri
olan “Tevhidi Tedrisat Kanunu” ‘dur. Cikarilan 1052 sayili yasa ile bu
okullarmn mali olarak desteklenmesi Il Ozel idareler ve Belediyeler ile
yapilirken egitim-6gretim ile ilgili kisimlar Milli Egitim Bakanliginda
birakilmistir. Bu durum 1935 yilina kadar bu sekilde devam etmis, ¢ikarilan
2765 sayili kanun ile il o6zel idareler ve Belediyeler biinyesinde
gerceklestirilen mali kisim genel biitceye devredilmistir. 3007 Sayili Kanun,
16 Haziran 1936 tarithinde yaymlanmistir, 1933 yilinda yayinlanan 2287
Sayili "Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun",
1941 tarthli 4113 sayili yasa, 14.6.1973 tarih ve 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanunu, 1977 tarihinde yayimlanan g¢iraklik egitimini igeren 2089
sayili kanun ile, 1986 tarihli 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu ile gerekli
yasal diizenlemeler yapilmis, 6. Milli Egitim Surasi, MEB'in 1960 tarih
2180 sayili karari, 1977-1978 ogretim yilinda baglatilan Okul Sanayi
Ortaklasa Egitim Projesi (OSANOR), 1982-1983 arasi uygulanan Mesleki
Egitim Projesi (METEP), 1980°li yillarda Halk Egitim Merkezleri
blinyesinde uygulanan ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen "Yaygin
Egitim Projesi” mesleki egitim agisindan 6nemli adimlar atilmistir (Yildirim

ve Carikg1, 2017: 401-404).
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2.1.1. 8 Yillik Zorunlu Egitim

Tiirkiye egitim tarihinde Osmanlidan gilinlimiize kadar zorunlu olarak

egitim verilen kademeleri ve bunlarin tarihleri;
i.  Sibyan Okullari: Cocuklarin ergenlik ¢agina kadar devam
etmeleri zorunlu kilind1. (1824)
ii.  Cocuklara dort yil sibyan mektebi ve devaminda iki yil Riistiye
zorunlulugu getirildi. (1847)
iii.  Zorunlu 6gretimin tekrar alti yila ¢ikarilmasi kararma varildi.
(1913)
iv.  Mecburi egitim siiresi dort yila diisiiriildii. Istekli olanlara bir y1l
da okuyabilme imkani tanindi. (1921)
V.  Mecburi egitim bes yil oldu. (1923)
vi.  Sekiz yillik egitim igin prensip karari alinarak hazirliklara
baslandi. (1973)
vii.  Tirkiye genelinde mecburi 6gretim 8 yil oldu. (1997)
viii. 8 yil olan zorunlu egitim 12 yila ¢ikarildi. (2012)
seklinde siralanmaktadir (Giindiiz, 2011: 6-7).

Tiirkiye egitim tarihinin son yirmi bes yilinda ¢ok dnemli sayilabilecek
degisimler gecirmistir. T.C. Anayasasimin 42. Maddesi dogrultusunda
ogrencinin ilkokul ve ortaokul egitiminde 8 yillik bir siireyi kapsayan
kesintisiz ve zorunlu “Nlkégretim> sistemi uygulamaya konmustur(Odabast,
2014: 105). Ilkogretimde 5 yillik mecburi egitim 4306 sayili yasanin 1.
maddesi ile 8 yila ¢ikarilmistir (Haznedar, 2010: 747-748). 1997 senesinden
itibaren ilkokul siiresi 5 yi1l ve ortaokul siireleri halen {i¢ yil olarak
uygulanmaktaydi. 1997 itibari ile zorunlu egitim siiresi 5+3=8 yila ¢ikarildi.
Diger mesleki ortaokul tiirleri uygulamadan kaldirildi ve ilkogretim adi
altinda birlestirilerek 8 yillik zorunlu egitim uygulamasina ge¢ildi (Kasa ve
Ersoz, 2016: 2).

Tiirkiye’de 8 yillik zorunlu kesintisiz egitim beklentisi ve isteginin
altinda hedefler ikili O6gretimin sonlandirilmasi, 2000 yilina kadar
siniflardaki 6grenci sayilarmin 30’lara kadar diisiiriilmesi, Kiiclik yerlesim

birimlerinde yasayan 6grencilere tagima iglemi suretiyle sehirler ile esdeger
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egitim ortami sunulabilmesi ve bir 6glin yemek verilmesi, yine kdylerden
ulagim imkanlar1 elverisli olsa bile giivenlik agisindan sikintili bolgelerde
yasayan c¢ocuklarn YIBO ve PiO’lara kayitlarmin gerceklestirilmesi,
Ogrencilere bilgisayar destekli egitim imkani taninmasi, Ogrencilere 1.
Kademede en az bir yabanci dil 6gretilebilmek, 8. Sinifin 2. Déneminde
Ogrencilere rehberlik servisleri tarafindan mesleki rehberlik ortaminin
saglanmasi seklinde ifade edilmektedir(Kaya, 2011: 14-15).

Bu baglamda ilkégretim okullasma oraninda %98 ‘li seviyelerin iistiine
cikildigi, lise Ogrenimi oraninda %70’li  seviyelere yaklasildigi,
yiiksekogretim oranin ise %33 rakamina ¢ikarildigi goriilmektedir (M.E.B.,
2012: 9). Gelismis tlkeler ile egitim alaninda arasindaki makasi kapatmayi
hedefleyen Tiirkiye 2012 yilinda 8 yillik zorunlu egitime 4 yil daha
ekleyerek 12 yila ¢ikarmistir.

2.1.2. 8 Yilliktan 12 Yillik Zorunlu Egitime Gegis

Diinyada pozitif bilimlerdeki hizli ilerleme teknoloji ve bilgi
sistemlerine yansimakta bunlar ise iilkelerin egitim politikalarini yeniden
gozden gecirmelerine ve uyum igin gerekli degisikliklere gitmelerine
sebebiyet vermektedir. Uzay madenciligi yapan iilkelerin bulundugu
diinyamizda egitim sistemlerindeki bu diizenlemeler artik ihtiyacin da
Otesinde bir zaruret olarak degerlendirilmektedir (Yurdakal, 2018: 138).

1997 yilinda baslatilan 5+3= 8 yillik zorunlu egitim hamlesi 2012
yilinda daha ileriye gotiiriilerek 12 yila ¢ikarilmistir. Bu sathada ilkokul,
ortaokul ve lise 4 ‘er yillik kademelere ayrilmig, kademeler arasi gecis
dogrultusunda 6grencinin 12 yillik temel bir egitim almasi hedeflenmistir.

Bu durumun ¢esitli sebepleri vardir. Bunlar arasinda;

I. Tirkiye’de bolgeler arasi egitimde firsat esitliginin daha da ileriye
gotiiriilmesi,

ii. Tirkiye’nin halen iiyesi olmak icin miizakereler yiiriittiigii AB
tilkelerinin ortadgretim mezunu birey hedeflerini yiikseltmis

olmalari,
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lii. 8 yillik zorunlu egitimde 1-8. smif dgrencilerince oyun ve teneffiis
alan1 olarak ayni1 bahgenin kullanilmasi, ayni saatlerde teneffiise
cikmalart ve neticede ayni tuvaletleri kullanmalar1 ile karsilasilan
sorunlar,

iv.  Egitim sisteminde esneklik ve demokrasinin arttirilmast,

V.  Gelismis iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi bireylerin hayata erken
atilmasinin saglanmasi,

yeni bir diizenlemeye gitme ihtiyact dogurmustur (M.E.B., 2012: 9-10).

Son yillarda Tirkiye'deki egitim sistemi kapsamli yenilikler yasadi
(Topgu ve Kaya, 2014: 112). Tirk egitim sisteminde hayata gecen
dontisiimlerden 4+4+4 egitim sistemi 2012°den itibaren temel egitim ve
ortadgretimde uygulanmaya baglanmistir. Diger bir deyisle ilkokulda 4 yil,
ortaokulda 4 y1l, lise 6grenimini ise benzer sekilde 4 yillik siire i¢ine alan bu
sistem 12 yillik zorunlu egitimi beraberinde getirmistir. 2012-2013 egitim-
Ogretim yil1 6ncesi uygulanan 8 yillik zorunlu egitim siiresi bu degisim ile
12 yila cikartilmistir. Bu degisiklik 6287 sayili kanun ile Tiirk egitim
sistemine kazandirilmistir.

Kiiresel bazda incelendiginde diinya capindaki degisik uygulamalarin;
temel egitim siirecini sadece bir asamada diizenlemedigi, bunun yerine
ogrencilerin fiziksel durumlar ve yaslar1 géz Oniinde bulundurularak
planlandig1 goriilmiistiir (Kilig, 2014: 12).

Aslinda 18. Milli Egitim Surasinda okula baglama yasinin bir yil 6nceye
cekilerek ve okuloncesi de hesaba katilarak zorunlu egitimin 13 yila
¢ikarilmasi dogrultusunda alinan karar 4+4+4 sisteminin hayata gecirilecegi
ile ilgili bir 6n veri olarak degerlendirilebilir (Ors, Erdogan ve Kipici, 2014:
134-137). 4+4+4 egitim sisteminin hayata gegirilmesi iki ana hedef lizerine
oturtulmustur. Bu hedeflerden biri egitim siiresinde ortalamay1 arttirmak,
ikincisi ise egitimin birey odakli olmasi, bireyin yetenek ve ihtiyaclarina
cevap vermesidir (Gilivendi, 2016: 167).

Gelismis lilkelerin egitim-6gretim siirelerine bakildiginda genel olarak
11 y1l, 12 y1l veya daha da fazla orgiin egitim stireleri ile karsilagiimaktadir.

Diinya ve Tirkiye egitim siireleri karsilastirildiginda gelismis iilkelerde
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yetigkin niifusun ortalama egitim siiresinin neredeyse 2012 °li yillarda
Tiirkiye’nin iki kat1 oldugu sdylenebilir. AB tiyesi iilkeler 2020 yil1 hedefli
lise mezunu birey sayilarin1 %90’lara ¢ikarmak istemektedirler (M.E.B.,
2012:9).

Tablo 1: Genel Ortaégretim Bilgileri Tablosu.

Tarih  Okul/Kurum  Ogrenci Kiz Ogretmen  Derslik
2010-

4102 2676123 1408446 1267677 118378 68 964
2011
2011-

4171 2666066 1375231 1290835 122716 69 882
2012
2012-

4214 2725972 1401933 1324039 119393 70 107
2013

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Strateji Gelistirme Bagkanligi verilerinden

olusturulmustur. http://sgb.meb.gov.tr/'www/resmi-istatistikler/icerik/64

Tablo 1’ de ise Tirkiye’de genel ortadgretim ile ilgili bazi1 verilere yer
verilmistir. Tabloda okul/kurum ile derslik sayilarindaki artisin oransal
olarak birbirine yakmn oldugu gdzlemlenmektedir. Ogrenci sayilarinm
degisiklik gostermesinin sebeplerinden biri olarak programin esnekligi
gosterilebilir.

Bu reformun asil amaglar1 arasinda mesleki egitimin daha cazip hale
getirilmesinin ~ yaninda  Ogrencilerin 6z  yeteneklerine  uygun
yonlendirilmeleri bulunmaktadir. Reform bu temel amaglar {izerine hayata
gecirilmistir. Tablo 1 ve Tablo 2 ‘de Tiirkiye’de ortadgretim 6grencilerinin
genelinin toplam1 ve mesleki ve teknik ortaggretim Ggrencilerinin
toplamlarinin  yaninda derslik sayilari, kiz/erkek Ogrenci sayilari,
okul/kurum sayilari, 6gretmen sayilarinda yasanan degisimler izlenebilir.
Artan niifusa gore 2010 ve 2013 yillar arasi derslik yatirimlarinin oraninda
artis oldugu gozlemlenmektedir. 2012-2013 egitim o6gretim yilinda ise
mesleki ve teknik ortadgretim kurum sayisindaki artigin bir 6nceki yila gore
oransal olarak fazlalig1 da dikkat cekmektedir.
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Tablo 2: Mesleki ve Teknik Ortaogretim Verileri Tablosu.

Tarih  Okul/Kurum  Ogrenci Erkek Kiz Ogretmen  Derslik

2010-2011 5179 2072487 1177725 894762 104 327 48 796
2011-2012 5501 2090220 1151197 939023 113 098 52 032
2012-2013 6 204 2269651 1241481 1028170 135502 59 459

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Strateji Gelistirme Bagkanligi verilerinden

olusturulmustur. http://sgb.meb.gov.tr/wwwi/resmi-istatistikler/icerik/64

2.1.3. Her il’e Bir Universite Projesi

Insan giiciinii nitelikli hale getiren unsurlarin basinda ise egitim
gelmektedir. Dolayisiyla devletlerin  biiylimelerine  ve  gelismislik
durumlarina piir katki saglayan, saglik ve egitim giderlerinin yillar itibari ile
biitce igerisindeki diliminin biyiidigii goézlemlenmektedir. Egitim
giderlerindeki bu artigin sebebi ise egitimin etkinliginin baska alanlarin,
ekonomik acidan kalkinma ve biiylimenin temel unsurunu meydana
getirmesidir. Medeni ve donanimini arttiran ornek birey, ekonomik, yeni
teknoloji hamleleri ile bu hamlelerin neden oldugu degisim siirecinde
kendini siirekli gelistirme yetisine sahip iireten ve kendini taniyan bireydir.
Gelismekte olan ve gelismis llkelerin en 6nemli hedeflerinden biri bu
ozelliklere sahip bireyler yetistirmektir. Diger taraftan, iginde
bulundugumuz giincel dénemde issizlik problemi, her gecen giin niteliksel
bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan egitim giderleri
ekonomik biiyiime kadar issizlik sorununun ortadan kaldirilmasi siirecinde
onemli bir yere sahiptir.(Akgaci, 2013: 67) Dolayisiyla egitimin iilkenin
gelecegi icin yapilmis 6nemli bir yatirnrm oldugu goriilmektedir (Ergiin,
2011: 1).

Altinsoy, kurulmasi planlanan devlet iiniversitelerinin sahip olmasi
gerekli hususlara yonelik bir dizi 6neride bulunmustur.

i.  Uzmanlagma
ii.  Kalite ¢itasinin yiiksek tutulmasi

iii.  Akademisyen yetistirme
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iIv.  Gelisme ve yerlesme planlarinin hazirlanmasi

v.  Fiziki mekanlarin ve gerekli yatirimlarin planlanmasi

vi.  Uygun kampiis yeri se¢imi
vii.  Topluma olan faydalar
viii.  Miimkiin oldugunca optimal 6grenci sayisina ulagmalari

ix. Ihtiyaca gére yeni birimler agilmasi (Altinsoy, 2011: 98-104)

21. y.y.’da gelismis iilkelerin yliksekdgretim hamlelerine cevap
veremeyen lilkeler bilim ve teknoloji yarisinda hep geride kalmislardir. Bu
sebeple AK Parti hiikiimeti déneminde “Her iI’e Bir Universite” slogani ile
bir kampanya baslatilmis ve iiniversitesi bulunmayan sehir kalmamasi

hedeflenmistir.

2.2. 1980 SONRASI TURKIYE’DE EKONOMiK KALKINMA

Dogal olarak 24 Ocak 1980 Kkararlari, 6nceki donemlerde Tiirkiye

ekonomisi ve finans sektoriinde belirginlesen kotiilye gitme sirecinin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1980 oncesi son bes yillik
donemde karsilagilan fiyatlarin yiiksek orandaki artist ve beraberinde dis
odemelerdeki giigliikler zamanin siyasi iktidarin1 bu kararlar1 almaya
mecbur birakmustir (D. Tellan, 2008: 3).
1980 yili Tiirkiye'nin kalkinma planlar1 ele alindiginda en gbze carpici
degisimin oldugu yildir. 1980 Oncesi sanayide ithal ikamecilik, ihracata
yonelik  iretimdeki artis, tarimin modernlesmesi, oOzetle kendini
dondiirebilen dig bagimliligin1 azaltan bir iktisadi ve ekonomik model
dogrultusunda hareket edilmesi bu donemin ekonomiye bakis agis1 hakkinda
bizlere fikir verebilir. 1980 sonrasi yillarda yeni liberalizm politikasi
dogrultusunda hareket edilmesi tercih edilmistir. Ekonomi yonetimi
tarafindan 6zel sermaye temelli ve disa acgikligi benimsemis bir politika
izlendigi de sdylenebilir. Kamunun girisimleri ve yatirimlari azaltilmais,
ithracat odakli yatirimlar yapilmig, yabanci sermayenin iilkeye girisi ve
ithalat serbest birakilmig, dis bor¢ aliminda kolaylastirmaya gidilmistir
(Kigtiker, 2010: 156-157).

2.2.1. 24 Ocak Kararlan
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Il. Diinya savasi Oncesi baslayan ve 1980'lerde adindan artik sik¢a s6z
ettirmeye baglayan kiiresellesme kavrami giiniimiizde yapilan ¢ogu iktisadi
ve politik tartigmalarin merkezinde yer almaktadir. Artik i¢ ice gecmis,
birbirine gii¢lii baglarla eklemlenmis finansal piyasalar kiiresellesme
olgusunun bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirecte sermaye
akimlar1 hiz kazanmis finansal agidan sinirlar ortadan kalkmaya baslamistir.
Bu gelismeler liberal politika temelli finansal serbestlesme hareketini ortaya
cikarmistir. Bahsi gegen serbestlesme hareketleri Tiirkiye’de 24 Ocak 1980
kararlar1 olarak daha da popiiler ve taninir olmustur.

1980 oncesinde Tiirkiye'de enflasyonu kontrol altina alinmasi i¢in atilan
adimlarin basinda faiz politikalar1 gelmektedir. Bu siirecte negatif reel faiz
politikas1 uygulanmigtir. 1980 Oncesi yatirimcilarin maliyetleri diisiik iken
1980"erden sonra pozitif reel faiz uygulamasi ile maliyetler ylikselmeye
baslamistir. Bu uygulamalar yatirimlarin etkili bir sekilde kullanilmasinin
Oniline gegmek ile birlikte Tiirk bankacilik sistemini de aktiflikten pasiflige
dogru gotiirmiistiir. 1981 yilinda ise yiiksek faiz oranlari bankalarin fon
maliyetlerini yiikseltmistir. Fiyatlardaki yiikselisler bankalarin kaynak
talebini arttirmis bu durumda bankerlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur
(Cokgezen, 2010: 14-26).

24 Ocak 1980 kararlarinin Tiirkiye’de {i¢ alanda tam olarak calistirildigi
soylenebilir. Bunlar;

e Mal ve hizmet ticaretinde serbestlik saglanmasi

e Faiz oranlarimin serbestlestirilmesi ve finansal serbestlesme

e Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ile dis finansal

serbestlesme (Bayramoglu, 2016: 401).
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1980-1990 YILLARI ARASI KiSI BASIMILLI GELIR GRAFIGI
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Sekil 2: 1980-1990 yillar: arasi Tiirkiye Kisi Bas1 Milli Gelir grafigi

($).

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Tiirkiye’de 1980 yilindan 1990 yilina kadar kisi basma diisen gelirin
pozitif egilimli oldugu goriilmektedir. 1980 ve 1988 yillarinda artig oranin
yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. 1980 ihtilali sonrasi tilkedeki gergin havanin
yavas yavas dagilmasi ve alinan tedbirlerin sonug¢ vermeye baslamasi
sonucunda ekonomide ortaya ¢ikan olumlu havanin vatandasa da yansidig
gorilmektedir.

Gecmis donemde 24 Ocak kararlart ile ilgili iki gorlislin baskin
oldugundan bahsedilebilir. Birincisi bu kararlarla Tirkiye'nin kabugunu
kirdigimi kapilarini diinyaya actigini daha da genel ifade edilmek istenirse
bu kararlarin muasir medeniyetler seviyesine ulasmada bir devrim niteligi
tasidigin1 savunur. Ikinci goriis ise Tiirkiye'nin asil giiglenmesi gereken
sanayi, ticaret ve tarim gibi alanlarin sekteye ugratilacagini, milli ¢ikar ve
hedeflerden uzaklasilmis olunacagmi iddia etmektedir. Oztirk ve ote.
(2008) ise yaptiklar ¢alismada 1980-1990 yillari aras1 Tiirkiye'deki tarimin
zayiflatict  sonuglar1 oldugunu, ¢iftginin  yoksullasmaya basladigini,
Tiirkiye'de gelecekte yiiksek ihtimalle gida ithalatgisi olma riski problemi ile
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karst karsiya kalmasi ihtimali bulundugunu, kdyden sehre goglerin
artmasiyla beraber bircok sosyal sorunun giindeme tasindigini ifade

etmislerdir.

1980-1990 YILLARI TURKIYE ABD DOLARI SATIS KURLARI
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Sekil 3: 1980-1990 yillar1 arasi Tiirkiye’de USD/TL satis fiyatlar
grafigi.

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse 2

24 Ocak Kararlarinin temel amaglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir.
i.  Tiketim harcamalarinin kisilmasi ile tasarruflarin arttirtlmasi
ii.  Enflasyon kontrolii i¢in siki para, kredi politikalart izlenerek
kamudaki finansman aciginin 6niine gecilmesi
lii.  Hazine-Merkez Bankasi arasi bor¢lanmanin diizenlenmesi
iv.  Bankacilik sisteminin giiclendirilmesi adina tasarruflarin toplanmasi
icin uygun bir faiz politikas1 uygulamasimin hayata gegirilmesi
(Yiiksek faiz politikasi izlenmek suretiyle)
v.  Fon arz ve talep dengesi kurulmasi
vi. Istihdama yonelik yatirnmlarin arttirilmasi igin yabanci ve ozel

sermayenin tesviki, finansal agigin kapatilmasi
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vii.  Esnek ve gergeke¢i bir kur politikast ile ihracatin arttirilmasina
gidilmesi

viii.  Ozendirilen sektdrlere yonelik fon akismin hizlandiriimasi (Onder,
2005: 147-148).

Bu kararlar ise ihtilal zamaninda bagbakanlik miistesar1 olan Turgut
Ozal tarafindan hayata gecirilmistir. Ozal ilk olarak Tiirkiye adina Diinya
Bankasi'na 7 sayfalik bir mektup ile kredi basvurusunda bulunmustur
(Yildirim, 2012: 54). Sonrasinda ise doviz gelirlerini arttirict kararlar,
devletin ekonomiye miidahalesi, kisitlayict tedbirler, yabanci sermayeyi
tesvik edici tedbirler alinmig olup fiyatlar iizerinde faiz oranlarinda
diizenlemeye gidilmis, ithalat ve ihracatta serbestlestirmeler hayata

gegirilmistir (Yildirim, 2012: 52-58).

1980-1990 YILLARIARASI TURKIYE ITHALAT VE IHRACAT GRAFIGIi(Milyon $)
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Sekil 4: 1980-1990 Yillan Tiirkiye Dis Ticaret Verileri.
Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Dis pazarlara yoOnelen bir ekonominin sanayi iiriinleri ihracatlarini
arttirmasi  gereklidir. Dig pazarlarda diger iilke ekonomileri ile rekabet
etmenin yollar1 arasinda doviz kurlar1 her zaman 6nemli bir ara¢ olmustur.
Rekabet giiclinii artirmak isteyen ilkelerin reel doviz kurlarini da

arttirmalar1 gerekmektedir. Bu da beraberinde ihracatta artis etkisini getirir.
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1980-1989 yillar1 aras1 Tiirkiye'nin dig ticareti incelendiginde ithal
ikameci politikalarin géz ardi edilmesi, biiyiime hizinin yiikselis trendine
girmesi faktorleri ithalatta da yiliksek oranda artislara sebebiyet vermistir.

Sekil 4’iin Y eksenindeki (Dikey) degerleri Milyon ABD dolar1 bazl
grafigimiz hazirlanmis olup X ekseni, yani yataydaki rakamlar ise yillik
verilerden olusturulmustur. 1980 yilindan itibaren ihracat-ithalat arasindaki
makas azalmaya baslamisken 1990 yilindan itibaren ithalattaki ciddi artis ile
tekrar acilmaya baslamistir. 1980°daki ithalat-ihracat karsilama orani
%36'dan 1988'de %81’e yiikselmistir. S6z konusu dénemde ithalatin %100
artist gbze carpmakta, beraberinde ihracattaki %300’lik artis dikkat
cekmektedir. 1980'li yillarda sanayi iirinlerinin pay1 %36‘lardan 1989 'lu
yillarda %78lere ¢ikmistir (Cokgezen, 2010: 14-16).

Gegmisi  1970’li yillara uzanan diinya ilkelerinin  biiyliime
egilimlerindeki diisilis, siyaset¢ilerin toplumlarin ihtiyaglarina yeterince
cevap verememeleri, enerji buhrani (Petrol Krizi) kiiresellesmenin kismi
etkilerinin farkina varmaya baglayan diinya iilkelerini yeni ¢dziim yollari
aramaya itmistir (Tellan, 2008: 3). Petrol fiyatlarinda kriz nedeniyle
meydana gelen artig, petroliin Tiirkiye'nin ithalatinda 6nemli bir yere sahip
olmasi, c¢alisan dovizlerindeki duraganlik gibi etkenlerle cari fazla
durumundan cari a¢ik durumuna diistilmustiir (Erkan, 2003: 3)

24 Ocak kararlar1 esas olarak “Fiyat Mekanizmasi” odakli bir ekonomik
diizeni ileri siirdigiinden neo-liberal oldugu soylenebilir. Asil amacin sanayi
ve dis ticareti gelistirmek oldugu agiktir ama o donemlerde gozden kacirilan
en Onemli noktalardan birisi ise vatandaglarin ¢ogunun kdylerde,
kasabalarda ikamet etmesidir. 1960-1980 yillar1 arasi ekonomide ithal
ikameci bir anlayis hakim olmustur. Fazla bir yatirim gerektirmeyen bir o
kadar da yiiksek kar elde edilebilecek dayanikli tiiketim mallar1 tretimi
odakli bir siire¢ yasanmistir. Yiiksek kar elde eden bazi sermayedarlarin 6z
sermayeleri biiyimistiir (Filizer, 2013: 78-94).

19901 wyillarda Tirkiye'de olumlu gelismeler yasanmasina karsin
yiiksek enflasyon ve biiylimedeki istikrarli olmayan artislar biitce agiklarina

sebep olmustur. Biit¢edeki bu aciklar ise i¢ borglanma ile karsilanmaya
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calisilmigtir. Diger yandan reel faizlerin yiiksek olmasi ise i¢ ve dig ticareti

olumsuz etkilemistir (Samiloglu, 2002: 56).
2.2.2. 1994 Krizinin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

1994 krizinin baslangici, 1993 wyili ikinci alti aylik déneme
rastlamaktadir. Kriz 1993’iin kasim ve aralik aylarinda kendini belli etmeye
baslamis, 1994 baslarindan itibaren ise Avrupa’daki finansal istikrarsizlik
ortammnin da etkisi ile agirh@imi arttirarak patlak vermistir. Bu siiregte
yaklasik 500 bin kisi isinden olmustur. Tiirkiye’den 4 Milyar 200 Milyon $

para c¢ok kisa bir siirede iilke disina ¢ikarilmistir.

1990-1996 YILLARIARASI DOLAR/TL SATIS FIYAT GRAFIGI
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Sekil 5: 1990-1996 yillar1 aras1 Tiirkiye’de USD/TL satis fiyatlari
grafigi.
Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Sekil 5°de goriilecegi iizere 1994 yilinda dolar kurundaki yiikselisin
egimi artmistir. Dolayisiyla grafige bakildiginda 1990-1996 yillar1 arasi
Tiirk Lirasinin dolar karsisinda hizli bir deger kaybi yasadigi goriilmektedir.

Tiirk lirast dolar karsisinda hizli bir sekilde ve daha ¢ok deger
kaybetmeye baglamistir. Dolar grafiginin egimindeki bu degisim ilerleyen

yillarda ithalat agirlikli dis ticareti tetiklemis Tiirkiye’de dis ticaret agiginin
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yaklagik 27 Milyar dolarlara kadar ulagtigi goriilmiistiir. Diinyada
gelismekte olan iilkelerdeki olumsuz haberler de {izerine eklenince yabanct
yatirimcilarin Tirkiye ekonomisine olan giivenleri azalmistir (Hepaktan ve

Cinar, 2011: 160).

1990-1996 YILLARI ARASI TURKIYE ITHALAT VE IHRACAT GRAFIGIi(Milyon $)
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Sekil 6: 1990-1996 yillar arasi Tiirkiye Dis Ticaret verileri.
Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

1994 yilindaki krizin en Onemli nedenlerinden birisi de dig ticaret
acigindaki artis olmustur. Sekil 6°dan da anlasilacag tizere 1993'te ihracatin
ithalati karsilama oranlar1 ciddi manada diigmistir. 1994 yilinda
gerceklestirilen devaliiasyon neticesinde 1993 yilinda gore 1994 yilinda
ithracatin ithalati karsilama orani %50 civart artmistir (Samiloglu, 2002:
110). Dénemin hiikiimeti mevcut durum karsisinda 5 Nisan kararlar1 metni
uygulamaya koymustur. Sonuglarimin ¢ok da olumlu etki yaratmadigi
anlagilan bu kararlar piyasanin atesini kisa bir siireligine de olsa
dindirmistir.

Genel olarak Sekil 6 ’daki grafige bakacak olursak 1990-1996 yillari
arasi ithalat agirlikli bir dig ticaret tablosu karsimiza g¢ikmaktadir. 1994

yilinda ithalat ve ihracat miktarlarinin birbirine olduk¢a yaklastigt
69


https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

goriilmektedir. 1994 yili sonunda hem ithalatta hem de ithalatta bir artig
olmasina ragmen ihracat miktar: ithalat miktarina yaklagmistir. Ancak bu
yakinlagsmalardaki ana sebep ihracat miktarindaki artistan ziyade ithalat

miktarlarindaki ciddi azalislardir.

1990-1996 YILLARI ARASI KiSi BASI MiLLi GELIR GRAFIGI
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Sekil 7: 1990-1996 yillar: aras: Tiirkiye Kisi Bas1 Milli Gelir grafigi
(3).

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Sekil 7°deki grafikte dikat ¢eken durumlardan birisi de 1994 yillinda
kisi basi milli gelirdeki azalistir. Sekil 6.’daki dis ticaret grafiginde de
kendini belli eden bu azalis biraz irdelendiginde verilerin ABD dolar1 bazli
oldugu gbz oOniline alinirsa TL’nin ABD dolart karsisinda ciddi manada
deger kaybettigi sonucu grafiklerden rahatca anlasilabilmektedir.

2.2.3. Giimriik Birligi Antlagsmasi ve Ekonomik Etkileri

Tiirkiye ile AB arasinda 1963 senesinde imza altina alman ve 1964
senesinin sonlarinda yiiriirliige konulan ve kurulan bu iligskinin baslangici
olarak ifade edebilecegimiz Ankara Antlasmasi ile ilk olarak Giimriik
Birligi’nin iilkeler arasi calistirilmasi suretiyle AB’ye tam iiyelik amacl
yapilan bir anlagmadir. Bu siirecin devaminda 1970’li yillarda Tiirkiye-AB
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arasinda “Katma Protokol” imza altina alinarak siire¢ devam ettirilmeye
calisgtlmigtir. Bu durum 1980 yilinda yapilan askeri darbe ile her ne kadar
sekteye ugradiysa da ilerleyen yillarda sivil yOnetimin ke idaresini
devralmas ile tekrar calistirilmis ve 1963 senesinde baslayan bu seriivenin

birinci ayagi olan Glimriik Birligi 1996 yilinda hayata gegirilmistir.

1996-2000 YILLARI ARASI DOLAR/TL SATIS FIYAT GRAFIGI
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Sekil 8: 1996-2000 yillar1 arasi1 Tiirkiye’de USD/TL satis fiyatlari
grafigi.

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Doéviz kurlarinda 1996 yillarinda 100.000 TL’nin altinda olan dolar
2000 yilinda 600.000 TL’nin iizerinde iglem gormiistiir. 1996 yilindan
itibaren her y1l artan dolar satig fiyatlart 2000 y1l1 itibari ile neredeyse 1996

yilindaki satis fiyatlariin 7,5 kati seviyelerine ulasmistir.
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1996-2000 YILLARI ARASI KiSi BASI MILLI GELIR GRAFIGi
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Sekil 9: 1996- 2000 yillar1 aras: Tiirkiye Kisi Bas1 Milli Gelir grafigi

($).

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Guimriik Birligi Tiirkiye ekonomisine statik ve dinamik olmak tizere iki
sekilde etki etmistir. Glimriik Birligine girilmesi ile milli gelir iizerinde
saglanan degisimler statik etki, milli gelirin hiz1 ile alakali degisimler
dinamik etki ile acgiklanmaktadir. Giimriik birligi hem mikro acidan
isletmelerde, makro agidan ise iilke ekonomisinde ¢esitli sonuclar
dogurmustur. Tiirkiye’de ise bu sonuglar dan bazilar1 asagidaki gibidir.

i.  Tirkiye’deki firmalar hammadde temin etmeye baglamiglardir.
ii.  Tirkiye’deki firmalardan bazilar1 bu siire¢ sayesinde AB iiye
ulkelerindeki firmalar ile rekabet edebilecek duruma
gelmiglerdir.
iii.  Tirkiye’de sanayi sektoriiniin gelismesinin ve globallesmesinin
onlinii agmustir.

iv.  Kamudaki global anlayis ve bakis agisin1 degistirmistir.
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v. Vatandaslara sunulan iiriinlerde c¢esitlilik, kalite arttirilmakla

beraber fiyatlarda da avantaj saglanmustir (Ozkog, 2019:61-62).

1996-2000 YILLARIARASI TURKIYE ITHALAT VE IHRACAT GRAFIGIi(Milyon $)
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Sekil 10: 1996-2000 yillar1 arasi Tiirkiye Dis Ticaret verileri.

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

AB ile yapilan Gilimriikk birligi antlagsmasi ile birlik iilkelerinden
tilkemize gelen iiriinlerde glimriik vergisi alinmamasi {lizerine 1996 yilinda
ithalatta biiyiik bir artis meydana gelmistir. Thracatta benzer performansin
sergilenememesi iizerine Tirkiye’nin dis bor¢ ve cari agigini yiikselmesi
durumu ortaya ¢ikmistir. AB ile Tiirkiye'nin ticaretinde 1996 ve 2001 yillari
aras1 incelendiginde Tirkiye 129 milyar dolarlik ithalata karsilik sadece 74
milyar dolarlik ihracat gergeklestirebilmistir. Giimriik Birligi'ne girilmesiyle
1996-1997 yillar1 arasi ithalatta 6 milyar dolarlik bir artis yasanirken
ihracattaki artis 3,1 milyar dolar ile sinirli kalmistir. Bu durum ise ihracatin
ithalat1 karsilama oranini diisiirmek suretiyle iilkenin dis ticaret agiginda
artisa sebep olmustur. 1980-1997 yillar1 aras1 Tiirkiye’de ihracatta ciddi bir
hareketlenme yasanmistir. Ancak bu artis hareketi 1997 yilindan sonra

azalma egilimine girmistir. Diger taraftan 1998 yili sonuna bakacak olursak
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ihracat miktarindaki azalisa nazaran ithalat miktarinin daha ¢ok azaldigini
gozlemlemekteyiz. 1998 sonu ile 1999 yilinin ilk aylari arasinda -1,5 Milyar
$ fark olusurken, bu durum ihracat iizerinde yaklasik -300 Milyon $ etkide
bulunmustur.

1999 yilma nazaran 2000 yilinin son donemlerinde ihracatta dikkat
¢ekici bir degisim goriilmezken ithalatta %36'lik bir yiikselis meydana
gelmistir. Ilerleyen yillarda ihracat ve ithalat arasindaki makasin agilmast,
dis ticaret agigimni tetiklemis ve 2000 yilinda iilkeyi kriz ortamina sokmustur
(Samiloglu, 2002: 107-115).

2.2.4. Kasim 2000 - Subat 2001 Krizleri ve Ekonomik Etkileri

Ozellestirmelerdeki gecikme olduguna dair tedirginlikler, Arjantin
Orneginin yabanci yatirimcilar nezdinde kaygi olusturmasi, kamu ve 6zel
bankalarin zayif goriintimleri, likidite sikisikliklari Kasim 2000 krizinin
zeminini hazirlamig, Tiirkiye ekonomi tarihinde aci bir sekilde yer almasina
sebep olmustur. Ekonomi kurmaylarinca 2000 yili aralik ayindan itibaren
Kasim 2000 krizi ile ilgili alinan tedbirler birer birer hayata gegirilmeye
baslanmis ve olumlu etkileri hissedilmeye baslanmistir (Onder, 2005: 228-
230). 2001 y1l1 subat ayinda siyaset sahnesinde yasanan miinakasalar zaten
kirilgan bir yapiya sahip olan Tiirkiye ekonomisini i¢inden ¢ikilmasi daha
zor bir kriz ortamina siiriikklemistir. Faizlerin %200’lere ulastigi bu donemde
bir siire sonra 6demeler sisteminde ¢okiis yasamig, bu durum piyasalari
kilitlemis, doviz talebinde muazzam artislar gorilmiistir. Dovizdeki
dalgalanmanin serbest birakilmasi sonucu kisa bir siirede 1 dolar 685 bin
TL’den bir milyon TL'ye ¢ikmus, dolarizasyon artigi yagsanmistir (Samiloglu,
2002: 62-63).

Ekim 2000 tarihinden itibaren faizlerdeki baski yavas yavas aralik ayina
kadar kendini daha da hissettirmeye baglamistir. Devaminda dovizdeki artan
talep, faizlerin yukar: firlamasinin baslica sebepleri arasinda bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sikintili durumun diger bir sebebini ise
bankalardaki likidite sikisikligi olarak ifade edebiliriz. Diger taraftan
Merkez Bankasmmin TL likiditesini kontrol edememesi ve olumsuz ve

giivensiz hava yukarida ifade ettigimiz durumlar1 beraberinde getirmistir
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(Onder, 2005: 229). 2001 yilinda Tiirkiye ekonomisi yine ekonomik
problemler yasamis, bu siiregte 2000 Kasim krizi ile benzer davranig
gosteren merkez Bankasi net i¢ varliklar hedefinden taviz vermemis bu
durum 2001 Subat krizinin olumsuz etkisini daha da arttirmistir Kriz siiresi
ve sonrasinda doviz kurlarindaki istikrarsiz hareketler ve gliven ortaminin
bir tirlii tesis edilememesi kiiciik biiyiik tiim esnafi etkilemistir. 2000
yilinda yasanan biiyiime iiretim artis1 kaynakli bir biiyiime olmayip ithalatin
haddinden fazla gergeklesmesi sonucu ortaya c¢ikmistir. 2 Kasim 2000
tarihinde finansal piyasalardan ani, sert ve biiyiik sermaye ¢ikislart kaynakli
Tiirkiye'de para krizi olarak ekonomik tarihine gecen Kasim 2000 krizi bas
gostermistir. Bu kriz bankacilik sektorii kaynakli bir finans krizidir.
Bankacilik sektoriindeki likidite azligi faizlerin bir anda sert bir sekilde
yukar1 firlamasina sebep olmustur. Her ne kadar IMF’in 7,5 milyar dolarlik
yardimi ve biirokratlar tarafindan alinan tedbirlere ragmen piyasalar biraz
rahatlamig olsa da yetersiz doviz arzi ve reel kesim agiklari sebebiyle
piyasada bir giiven ortami tam olarak tesis edilememistir (Samiloglu, 2002:
58-63).

Aralik 2000 tarihinden itibaren TCMB atilmasi gereken adimlari hayata
gecirerek piyasalara moral asilamis ve beraberinde dovize olan ragbet
azalmistir. TCMB tarafindan piyasaya satilan doviz varliklariin biiytik bir
boliimii tekrar hazineye geri kazandirilmistir(Onder, 2005: 230). 2000
yilinda ise IMF destekli enflasyonu tek haneli rakamlara indirmeyi, reel
faizleri diistirmeyi hedefleyen 3 yillik bir program hayata gegirilmistir. Bu
program yatirimcilarin doviz kurlart ile ilgili tahminlerini daha dogru
yapmalarini saglamayi, beraberinde yabanci yatirimlarin gelecegi lizerindeki
belirsizligin kaldirilmasini, yatirrmeilarin 6nlerini daha iyi gorebilmelerinin
saglanmasimi hedeflemektedir. Bu siirecin ardindan 14 Nisan 2001°de 75
maddeden olusan “Giicli Ekonomiye Gegis Programi” agiklanmis olup
IMF’e gonderilen niyet mektubu 15 Mayis 2001 tarihinde onaylanmustir.

Giiclii ekonomiye gecis programinin temel amaglari;

i.  Ekonomik gergeklere aykiri siyasi miidahalelerin 6niine gegilmesi,
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ii.  Doviz c¢ipast temelli doviz kuru politikalarinin terk edilmesiyle
olusan giiven kaybinin telafisi ve tekrar tesisi,
iii.  Yolsuzluklarla miicadele edilmesi,
iv.  Kamu finansmaninin dayanikliliginin arttirilmasi,
v.  Mali sektoriin en bastan diizenlenmesi,
vi.  Ekonomide rekabet artisi saglanmasi
vii.  Ekonomide etkinligin arttirilmasi

olarak 6zetlenebilir (Samiloglu, 2002: 57-65).

Subat-2001°de dalgali kur sistemini benimseyen ekonomi yonetimi %
50 ‘ler civar1 bir devaliiasyon gerceklestirerek hem 10 milyar dolara
yaklagan cari agiga, hem de 27 milyar dolara yaklasan dis ticaret agigi
problemlerine bir ¢oziim getirmeye calismistir (Hepaktan ve Cinar, 2011:
160).

2000-2001 yillarinda Tiirkiye'nin dis ticaretinin biliylik bolimii AB
tilkeleri ile yapilmistir. Bu oran yaklasik %50 civarinda gerceklesmistir.
Tiirkiye'nin kendini zayiflattigi noktalardan birisi de budur. Komsulariyla
ticaretini arttiramamis, AB ve ABD agirlikli bir dis ticaret sistemi hayata
gecirilmigtir. Buradan yola ¢ikarak 2000 yilinda meydana gelen dig ticaret
aciginda ki artista dovizin anormal yiikselisi temel sebeplerden biri
olmustur. 2001 Subat krizinden sonra ise 1994 yilinda benzer sekilde
ihracatin ithalati karsilama oran1 %75’lere dayanmis olup bu hareketin
sebebi ise dovizin dalgalanmaya birakilmasindan kaynaklanmustir.

Bir ilkenin komsular ile yaptigi ticaret ele alindiginda diinya
genelindeki iilkelerin ¢ogu toplam ticaret hacimlerinin yaklasik %50 ile
%60 civarin1 komsulan ile gergeklestirmektedirler. Tiirkiye'de ise komsu
tilkeler ile yapilan bu ticaret hacmi 2000’li yillarda %10’u gegmemistir.
Tiirkiye’de ekonomi ve siyaset alani ile ilgili ¢cogu kisinin bildigi ama
seyrini degistiremedigi, ¢oziim getiremedigi bir problem olarak giinlimiize

kadar gelmistir (Samiloglu, 2002: 110-116).
2.2.5. 2002-2008 Yillar1 Aras: Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii

2002 yil1 sonrasi tek basina iktidar olan Ak Parti hiikiimetinin iktidari
devralmasiyla ozellikle ekonomi alaninda bir dizi yeni adimlar atilmuis,
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tilkenin i¢inde oldugu zor durumdan ¢ikis formiilleri aranmais, yeni ¢oziimler
masaya yatirilmistir. Gérevi devralan hiikiimet tipki Ozal ve Menderes
donemlerine  benzer  sekilde  Ozellestirme  aracini  kullanmastir.
Ozellestirmelere hiz veren hiikiimet bir yandan da bor¢lanmaktan geri
durmamistir. Ancak hiikiimetin kamu mallarinin satiglariyla beraber
uygulamaya  koydugu  ekonomi  politikast  kalict  reformlarla
desteklenememistir. Bu sebeple o6zellestirmelerin Tiirkiye ekonomisinde

sagladig1 rahatlamalar geg¢ici olmustur.

2002-2008 YILLARI DOLAR/TL SATIS FIYAT GRAFIGI
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Sekil 11: 2002-2008 yillar1 arasi Tiirkiye’de USD/TL satis fiyatlar
grafigi.
Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse 2

2002 yilindan itibaren IMF destekli AK Parti iktidar tarafindan
uygulamaya konan iktisadi tedbirler sonucu enflasyonda basarili sonuglar
alinmis fakat reel kesim uygulanan daraltic1 politikalar sonucunda olumsuz
etkilenmigtir. Yatirnrm harcamalarinda kisitlamaya gidilmesi sonucu
istthdamda daralma yasanmis, issizlik oranlarinda istenen diisiis
gerceklestirilememistir.  “Gli¢lii  ekonomiye gegis Programi” hayata
gecirilmek suretiyle biitge disiplin altina alinmaya calisilmigtir. Tarim,

hayvancilik, sosyal gilivenlik gibi bircok alanda vatandasa destek
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saglanmistir. 2005 yilinda paradan alti sifir atilmasi suretiyle YTL’ye
gecilmistir (Bayrak ve Kanca, 2013:15).

Para politikas1 baglaminda ekonomi kurmaylarinin 2002 sonrasi para
politikas1 hedefleri ¢ogunlukla gergeklestirilememistir. Aslinda Maliye
politikasini tam olarak test edecek Kkuvvetli, kesinlesmis bir yontem
bulunmamakla beraber biitge dengeleri, lilkelerin maliye politikalar ile ilgili
fikir verebilmektedir. Yine 2002 yili sonrasi doneme bakildiginda Tiirkiye
ekonomisi Ozellikle 2002-2005 yillar1 arasinda hizli bir toparlanma siireci
yasamistir.  Giiclenmeye baglayan ekonomik gostergeler Sekil 11.’de de
goriilecegi lizere 2002-2004 yilindan baslamak tizere dolar satig kurlarina da
yansimig, 2005 yilinda Tiirk Lirasi’ndan 6 sifir atilmasi ile yukaridaki tablo
ile ortaya ¢ikmustir.

2002-2008 YILLARI ARASIKiSI BASIMILLI GELIR GRAFIGI
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Sekil 12: 2002-2008 yillar1 aras1 Tiirkiye Kisi Bas1 Milli Gelir
grafigi ($).
Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Biiylimede istikrarin yakalandigi bir donem olan 2002-2008 déneminde
2002 yilinda 3660 § olan Tirkiye’de kisi basi milli gelir 2008 yilinda
10.850 $ diizeyine ulagmistir. 2002-2008 doneminde Tirkiye’de gegmis
yillarda ¢ift hanelerde olusan enflasyon Ak Parti hiikiimeti ekonomi
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kurmaylar tarafindan koalisyonsuz yonetimin verdigi gii¢ ile maliye ve para
politikalarimin disiplinli bir sekilde uygulanmasinin da yardimiyla tek
hanelere indirilmistir. Ayrica bu dénemde, 1985-2002 yillar1 aras1 toplam 8
Milyar $ olarak gergeklestirilen 6zellestirmeler 2007 yilinda 4 kattan fazla
bir artig ile 33 Milyar $ olarak gergeklestirilmek suretiyle dzellestirmelerde
de biliylik meblaglara ulasilmistir. Ak Parti Hiikiimetinin ilk 6 yilinda
sergiledigi basarili tablo issizlik rakamlarinda istenen diizeyde
getirilememistir. Bu donemde i¢ borglanma artmis, gelir-gider arasinda
dengelenmeye dikkat edilmis, tasarruflarda goze c¢arpan bir artis
saglanmistir. Beraberinde vergilerden elde edilen gelirlerin de arttirilmasi
sayesinde biitcedeki giderlerin GSYIH’ya oraninda ve biitge giderleri
kaynakli olusan faizde de yasanan diisiis kisi basit milli gelire olumlu

yansimistir.
2002-2008 YILLARI ARASI TURKIYE I[THALAT VE IHRACAT GRAFIGIi(Milyon $)
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Sekil 13: 2002-2008 yillar1 arasi Tiirkiye Dis Ticaret verileri.

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Tirkiye ekonomisinde dis ticarette olumlu gelismelerin yasandigi 2002-
2008 doneminde Sekil 13.‘te de goriilecegi tizere 2002 senesinde 36 milyar
$’lik ihracat gergeklestirilirken bu rakam 2008 yilinda 132 milyar $’a

ulagtirilmistir. Bu donemde ithalat rakamlarma bakacak olursak, 2002
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senesinde 51,5 milyar $ olan ithalat 2008 yilinda 202 milyar $ seviyelerine
ulagtirilmistir.  Yasanan bu tablo kiiresel bazda enerji maliyetlerinde
gerceklesen artislarin da etkisiyle cari acikta bir bliylimeye yol agmis, dis
bor¢ stokunda da artis ger¢eklesmesine sebep olmustur. Gegmis donemlere
gore atmig oldugu yenilik¢i adimlar ve yaptigi reformlar ile 6n plana ¢ikan
AK Parti hiikiimetinin 2002- 2008 doneminde issizlik problemi haricinde
genel olarak basarili bir ekonomi yonetimi sergilemistir (Bayrak ve Kanca,
2013: 13-15).

2.2.6. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi

ABD konut satislarin bir balona benzetilmesiyle 6zdeslesen 2008 krizi
konut piyasasinda ortaya ¢ikan ve hizli bir sekilde tiim Avrupa’ya yayilan
bir krizdir. Devaminda ABD ve Avrupa ile ticari iliskileri olan tiim tlkeler
az ¢ok bu krizden etkilenmistir. Bu durum da 2008 krizine kiiresel bir anlam
katmaktadir (Hepaktan ve Cinar, 2011: 164).

2008’in son donemlerinde patlak veren kiiresel bazda ¢ogu ekonomiyi
etkileyen krizin neden ve sonuglari incelenecek olursa, ABD’de 2007 nin
ilk yarisinda konut sektoriinde sorunlar sonucu ortaya ¢ikan kriz ortami
2008’in son donemlerinde kendini kiiresel bazda gostermis ve 2009’un ilk
ic ayindan itibaren en dip seviyeyi gormiistiir. Bu kriz ortami kiiresel bazda
tilkelerde tiretim ve refah diizeylerinde kayiplara yol agmistir. 2001 Krizi
sonrasinda bankacilik(Finans) sektoriinde ciddi tedbirler alan Tirkiye nin
tilke kredi risklerinin diisiik olmasi ve bankacilik sektorii stres endeksinin
daha da artmasinin 6niine gegmistir (Dalyanci ve Oktar, 2010:14-15).

2008 eyliil ayinda ABD’nin ¢ok gii¢lii sirketleri olarak bilinen Lehman
Brothers’in iflas1 ve Merrill Lynch’in Bank of America’ya satig1 sonrasi
krizin biiyiikligii ve derinligi konusundaki diinyadaki algi degismistir.
ABD’de konuta bagli 6demelerin yapilamamas:1 oncelikle ABD finans
sektorlinli ve devaminda kiiresel piyasalar1 asir1 derecede kotii etkilemistir.
Ulkelerin paralarinin degerleri azalmis, yasanan kriz ortami dis ticareti

kisitlamis kiiresel bazda bir daralma yasanmustir (Tosun, 2015: 32-41).
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ABD Mortgage krizi 6ncesi sorunlu fonlara gergeklestirilen yatirimlar
sonucu finans kuruluslarinin biiyiikk zararlari olugsmustur. Bu durum AB

ilkelerini de finansal yoldan etkisi altina almistir (Altay, 2015: 79).
2008-2018 YILLARI ARASI TURKIYE ITHALAT VE IHRACAT GRAFIGi(Milyon $)
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Sekil 14: 2008-2018 yillar1 arasi Tiirkiye Dis Ticaret verileri.
Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

2008 krizi ile biitge dengesi her ne kadar agik verdiyse de 2009-2016
yillart aras1 tekrar kendini toparlamigtir. Ancak hiikiimetin vergi,
ozellestirme ve ¢esitli aflar ile bilitceye sagladig1 kaynaklar bu dengeye ciddi
olumlu etki saglamistir. Bu kaynaklar da devamlilik arz etmedigi i¢in
zamanla siirdiiriilebilir bir biitge dengesinden uzaklagilmistir.

Tiirkiye’de sanayi iretiminde 2009 yilmin ilk aylarinda 2008 yilina
nazaran rekor bir daralma gergeklesmis, bu da Sekil 14.’te goriilecegi lizere
ihracat1 baskilayarak azalmasina sebep olmustur (Hepaktan ve Cinar, 2011:
165).

AB ftiye iilkelerinde yasanan talep daralmasi sonucu 2009-2011 yillari
arast ger gecen yil icin ithalattaki artis hizinin oransal olarak ihracattaki
artistan daha fazla oldugu gériilmektedir. Thracatin1 gesitlendirmek zorunda

kalan Tiirkiye ekonomi ydnetimi rotayr dnce Orta Dogu’ya sonrasinda ise
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Yakin doguya ¢evirmek suretiyle ihracatta yasanan daralmayi tersine
cevirmek suretiyle yavaslatmiglardir (Bayrak ve Kanca, 2013:17).

Dis ticaret agisindan ise Tiirkiye, bu donemde ihracatta rekor oranlara
ulagmig, ihracat yapilan iirlin sayisinda artis yasanmistir (Grafik 2).
Ekonomik biiyiimeye pozitif katki yapan ihracat oranlarmin yani sira,
alternatif ihracat pazarlar1 olusturulmustur ve birgok iilke ile yeni isbirlikleri

ve anlagmalar imzalanmistir (Karagol: 2013).

2008-2018 YILLARI DOLAR/TL SATIS FIYAT GRAFIGI
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Sekil 15: 2008-2018 yillar1 arasi Tiirkiye’de USD/TL satis fiyatlar
grafigi.

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

2007 yilinin baglarinda “1$=1TL” beklentisi i¢ine girmeye baslayan
Tiirkiye’de kriz 6ncesi 1.20 TL civarlarinda olan dolar rekor bir artisla 1.71
TL seviyelerine ¢ikmistir. Tiirkiye tarihinde yasanan diger krizlerden farkli
olarak kiiresel bazda yasanan c¢alkantili siirecin sonucunda yasanan bir kriz
olarak ifade edebilecegimiz 2008 krizi, Cumhurbaskant Recep Tayyip
ERDOGAN’1n piyasalara giiven telkin eden “Kriz bizi teget gegecek.”
sozleri ile reel sektor lizerinde sert bir etki yaratmamistir(Bayrak ve Kanca,
2013:14).
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Ozellikle 2016 yilindan sonra enflasyon hedefi ile enflasyon
gerceklesmesi arasindaki makas olduk¢a acilmustir. Ozellikle USD/TL
kurlarindaki doviz bazindaki 2014 yilinda baslayan hizli yiikselis aslinda
2016 yilindaki hedef enflasyon ile gerceklesen enflasyonun arasindaki
farkin Onceki yillara gore fazla olusunun sebeplerinden yalnizca biridir.
Ulkenin yasadig1 dis ve i¢ olaylar da bu dénemdeki fark iizerinde ciddi

olumsuz etkide bulunmustur.

2008-2018 YILLARI ARASI KiSi BASI MILLI GELIR GRAFIGI
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Sekil 16: 2008-2018 yillar1 aras1 Tiirkiye Kisi Basi Milli Gelir
grafigi ($).

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

2008 yilindan gilinlimiize kadar olan Tiirkiye’de kisi bas1 milli gelirde ki
durumu Sekil 16. Uzerinde inceledigimizde 12.600 $ ile 2013 yilinda en iist
diizeye ulastiginmi sOylemek miimkiindiir. Hatta beraberinde Sekil 12.’deki
grafik de incelendiginde Tiirkiye’de kisi basi milli gelirde 2009 yil1 istisna
tutulmak kaydiyla 2002 yilindan baslayan bir artan trend ile
karsilagilmaktadir. 2009 yilinda kisi bas1t milli gelirdeki bu diisiis 2008
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krizinin Tirkiye tizerindeki etkilerinin en iist diizeyde kendini gosterdigi yil
olmasindan kaynaklanmaktadir.

2010 yilindan itibaren yasanan krizin izleri silinmeye baslamis ve
Tirkiye’de kisi bas1 milli gelir tekrar yiikselmeye baglamistir. Bu yiikselme
2013 yilinda tavan yaparak sonrasinda 2018 yilina kadar her gegen y1l daha
da diismeye baglamistir. 2018 yilinda 9.500 $’1n istiinde tutunmaya g¢alisan
milli gelirin bu seviyelere kadar sert bir sekilde gerilemesinin sebeplerinden
birini de Sekil 15.’te 2016 yilindan itibaren yiikselis hizini arttiran dolara
baglayabiliriz.
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3. BOLUM

3.1. LITERATUR TARAMASI

Tiirkiye’de egitim alaninda Cumbhuriyetin ilanindan bu yana hep daha
iyiye gitme ¢abalar1 siiregelmistir. Bu cabalar sonucu hayata gegirilen
yenilikler ile ilgili zaman igerisinde her ne kadar karsit duruslar sergilense
de bu yeniliklerin ¢ogu egitimciler ve egitimin diger paydaslarinca destek
bulmustur. Iktisat literatiiriinde bu konu ile ilgili yapilmis ¢alismalardan
bahsedilecek olursak;

Tiirkmen (2002) tarafindan yapilan arastirmada 1980-1999 verileriyle
egitimin sosyal ve ekonomik yararlari ve Tirkiye’de egitim-ekonomik
gelisim iliskisinin incelenmesi amag¢lanmistir. Yapilan aragtirmanin sonunda
egitim yatirimlarinin ekonomik biiyiimeye etkisinin egitim harcamalarindan
daha yiiksek oldugu, Tiirkiye’de isgiicii egitim diizeyinin kiyaslanan diger
tilkelere nazaran daha diisiik oldugu belirtilerek isgiicii egitim seviyesinin
arttirllmasinin biiyiimeye olumlu etkide bulunacagi rapor edilmistir.

Coban (2004) ise 1980-1997 verileriyle Tirkiye’de egitim ekonomik
bliylime iliskisini aragtirmigtir. Aragtirmanin sonunda iktisadi biiyiimeni
ortaggretim okullagsma oranlarinda artisa neden oldugu ve ilkokul okullagma
oranindaki artigin ise iktisadi biiylimedeki artisa sebep oldugu sonuglarina
ulagmustir.

Tas (2007) tarafindan yapilan arastirmada Tirkiye’de egitim
yatirimlarmin geri donils oranlart kapsaminda egitimin kalkinmadaki
roliiniin incelenmesi amaglanmistir. Kalkinma planlarinin da incelendigi
arastirmada bazi resmi kurumlar dahil edilerek veriler toplanmistir.
Arastirmanin sonunda kalkinma ile egitimin arasinda giiglii bir bagin
oldugu, egitimdeki bazi sorunlarin siirekli olarak tekrarlandigi bu durum ile
ilgili olarak uygun planlarin hazirlanmasi gerektigi, Tirkiye’de egitime
ayrilan biitcenin diger iilkelere gore daha az oldugu rapor edilmistir.

Tas ve Yenilmez (2008) tarafindan 2002 verileri ile yapilan arastirmada
Tiirkiye’de egitime iliskin kalkinma diizeyi ve egitimin bu kalkinma

diizeyine gore geri donilisiinlin ne oranda oldugunun incelemesi
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amaclanmistir. Fayda-Maliyet analizi ile yapilan arastirmanin sonunda
egitim ile ilgili en olumlu geri doniislin dort yillik fakiilte mezunlart ve
yiiksek lisans mezunlarindan oldugu, sosyal ve 6zel geri doniis oranlar1 i¢in
en iyi sonucun lise ve dengi mesleki teknik okullardan elde edildigi rapor
edilmistir. Tim bu veriler kapsaminda egitim ile ekonomik kalkinma
arasinda oldukga kuvvetli bir bagin oldugu agik bir sekilde ortadadir. Beseri
sermaye ile kalkinma arasindaki bag daha somut bir hale geldikge, egitim ve
egitim merkezli gerceklestirilen yatirimlarin ehemmiyeti diinya genelinde
giderek artmaya baslamistir.

Afsar (2009), 1963-2005 donemi verileriyle yaptig1 arastirmada
Tiirkiye’de ekonomik biiylime ve egitim yatirimlarinin incelenmesini
amaglamistir. Arastirmanin sonunda kamu ic¢in yapilan harcamalarin
ekonomik biiyiime acisindan olumsuz yonlerinin oldugu, insan giicliniin
biiyiime agisindan 6nemli bir yere sahip oldugu, Tiirkiye’ye Granger
nedensellik analizi ile bakildiginda egitim ile ekonomi arasinda nedensellige
dayal1 bir iligkinin oldugu rapor edilmistir.

Yumusak ve Yildirim (2009) tarafindan 1980-2005 yillari arast yillik
veri seti ile kullanilarak yapilan ¢alismada Tirkiye’de saglik harcamalari
ile iktisadi biliylime arasindaki iligskinin incelenmesi amaclanmistir. Yapilan
ampirik analizde Johansen esbiitiinlesme testi ve hata giderme modeli
kullanilmis olup kalkinmanin temel gostergelerinin kendi aralarindaki
sonuclar1 rapor edilmistir.

Altundemir (2012) tarafindan yapilan arastirmada kalkinma planlar
acisindan egitime bakisin kamusal mallar teorisi perspektifinden
incelenmesi amaglanmistir. Arastirmada egitimin ekonomik kalkinma
acisindan onemli oldugu ve bu durumun gerceklesmesi i¢in planlamanin
hayati 6nem tasidig1 vurgulanmistir.

Akgac1 (2013) tarafindan yapilan arastirmada egitim i¢in harcanan
paralarin biiylimeye etkisinin neler oldugunun 1998Q1-2012Q3 dénemleri
aras1 veriler ile incelenmesi amaglanmistir. Todo-Yamamoto nedensellik
testinin kullanildig1 arastirmanin sonunda egitim i¢in yapilan harcamalarinin

ekonomik biiylimeye etki ettigi, yapilan harcamalardan biiylimeye dogru tek
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yonlii nedensellik iligkisi oldugu, egitimin iilkelerin biiylimelerine dogrudan
etki ettigi rapor edilmistir.

Cetin (2014) tarafindan yapilan arastirmada kalkinma ve egitim
iliskisinin ~ Tiirkiye oOrne8i bakimindan incelenmesi amaglanmistir.
Arastirmanin sonunda kalkinma indeksi yiiksek olan iilkelerin basarili
kalkinma gurubundaki iilkelerin arasina girdigi, egitimin ekonominin
gelisimi agisindan énemli oldugu, Tiirkiye’de okullagsma oraninin da yiiksek
oldugu, egitimin kalkinma agisindan pozitif bir etken oldugu tespit
edilmistir.

Firat ve 6te. (2015) tarafindan yapilan arastirmada egitim ile kalkinma
arasindaki iliskinin insani gelisim diizeyine ve Tirkiye’de egitim diizeyine
gore degerlendirilmesini amacglanmistir. Arastirmanin sonunda kalkinma ile
ilgili insan1 merkez alan yontemlerin ekonomi agisindan dnemli bir yere
sahip oldugu, ekonominin iyilesmesi Tiirkiye’de egitimin iyilesmesine
etkisinin 6nemli oranda olmadig1 rapor edilmistir.

Kili¢ (2015) tarafindan yapilan arastirmada 2011 ile 2004 yillarinin
kiyaslanmasi yoluyla insan merkezli sermayenin ekonomiye etkisinin neler
oldugunun arastirtlmast amaglanmistir.  Arastirmanin  sonunda bazi
bolgelerin beseri sermayelerinin ¢ok i1yi olmasina ragmen katma deger
diizeylerinin diisiik oranda oldugu, egitimin yiiksek oldugu yerlerde
egitimini tamamlamis bireylerin ise i bulamama gibi nedenlerle bagka
bolgelere gog ettigi rapor edilmistir.

Ugan ve Yesilyurt (2016) tarafindan yapilan arastirmada Tirkiye’de
biiyiime ve egitim harcamalar iliskisinin 2006:Q1 ve 2015:Q4 dénemleri
arasindaki veriler dogrultusunda incelenmesini amaglamistir. Arastirmanin
sonunda egitim harcamalari ile bliylime arasinda Granger nedensellik analizi
sonucu ¢ift yonlii bir iliskinin oldugu, hata diizeltmelerindeki kisa siireli
dalgalanmanin alt1 y1l stirdiigii rapor edilmistir.

Tagdoken (2016)’ya gore, 1980’lerin sonuna dogru ekonomik
kalkinmay1 etkileyen hususlardan biri olarak degerlendirilen insan
sermayesi degiskenini g6z Onilinde bulunduran igsel biiyiime teorisi

baglaminda yapilan ¢alismalarda insana yapilan yatirim diizeyine etki eden
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saglik, egitim, ar-ge harcamalar1 gibi hususlardaki yatirimlarin ekonomik
kalkinmay1 etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Literatiirde karsilasilan arastirmalar ve bu arastirma sonucu elde edilen
goriisler, sonuglar bize egitim ve kalkinma kavramlari arasi etkilesim
bulundugunu ve bu kavramlar arasinda siki1 bir bagin mevcudiyetini ortaya

koymaktadir.

3.2.  AMAC ve YONTEM

Bu ¢alisma ile 1980 sonrasi1 Tiirkiye’de kalkinmay1 temsil eden seriler
ile egitimi temsil eden seriler kullanilarak Egitim Kalkinma iliskisinin
incelemesi amaglanmaktadir. Uygulamada 6ncelikle birim kok aragtirmasi
yapilacak ve devaminda VAR analizi, Johansen esbiitiinlesme testi, Granger
nedensellik testi, varyans ayristirmasi ve etki tepki analizleri ile elde edilen

sonugclar kullanilarak seriler arasi iliski ve sonuglart incelenecektir.
3.2.1. Veri Seti

Analiz ’de, Tiirkiye’de egitim ve kalkinma arasinda iligski olup olmadigi
kullanilan yillik veri seti yardimiyla arastirilmigtir. Arastirmada kullanilan
veriler 1980-2018 tarihleri arasini temsil etmektedir. IThracatin ithalat:
kargilama orani cari yil doviz bazli ($/TL) olarak alinmig olan ihracat
miktarlar1 rakamlarindan olusan (EXP) serisi olusturulmustur. Hesaplamasi
tiretim yoluyla gergeklestirilen iktisadi kalkinma gostergelerinden kisi basi
GSYIH (KGDP) verileri cari yil i¢in ddviz bazli ($/TL) olarak, bin kisi
basina diisen doktor sayisi (DS), Lise 6grenimine ait briit okullasma oranlari
(SR), fert basina diisen elektrik tiikketimi (EK) kwh olarak olarak alinmistir.
Burada okullasma oranlar1 egitimi temsil etmekte olup diger degiskenler ise
kalkinma kavramimin temsilci serilerinin bazilar1 olmak {izere arastirmaya
dahil edilmistir.

Kisi bast GSYIH, ihracat miktar1, fert basina diisen elektrik tiiketimi ve
1000 hastaya diisen hekim sayist ve ortadgretim okullasma oranlari
dogumdan itibaren beklenen yasam siiresini gosterir veriler Diinya
Bankasi’nin web sayfasindan ve TUIK istatistikler boliimiinden temin
edilmistir.
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3.2.2. Metod ve Yontem

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’deki egitim ile kalkinma arasindaki iliski, 1980
yil1 sonrasinda egitim ve ekonomide yasanan kirilma ve vizyon degisikligi
yasanmasi sebebiyle 1980-2018 donemleri arasinda arastirildigi i¢in zaman
serisi analizlerinin kosullar1 dikkate alinmistir.

e Serilerin duragan olup olmadiklar1 incelenmelidir.

e Sahte Regresyona dikkat edilmelidir. Bu sebeple serilerde

duraganlik test edilmelidir.

Serilerin birim kok analizi yapilirken Dickey-Fuller regresyonu
kurulmak suretiyle regresyon neticelerinde otokorelasyon ile karsilasilmasi,
dolayisiyla sorunun ortadan kaldirilmasi1 amaclh bagimli degiskenin gecmis
degeri modele eklenir. Bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinin Dickey-
Fuller denklemlerine dahil edilmeleri bu denklemleri genisletmek olarak
ifade edilmektedir. Ortaya ¢ikan bu yontem de Arttirilmis Dickey-Fuller
testi olarak kullanilmaktadir. Duraganligin tespiti i¢in Arttirilmis Dickey-
Fuller testinde kullanilan sabit terim ve kesme icermeyen denklem ile sabit
terim i¢eren ve hem sabit terim hem de kesmeli degiskeni iceren denklemler

ile agagidaki gibidir (Dickey ve Fuller, 1979: 427-431).

AY, =YYy + X0, BiAY, iy + & (3.1)

AY, = ag +yYe oy + X, Bi A iy + & (3.2)

AY, = ag +yY; +a, + Zf:; B:AYe ;i + & (3.3)

Deginilen hususlar ile 1ilgili bir hataya diismemek igin serilere
Arttinlmis  Dickey-Fuller duraganlik testi yapilmistir. Birim kok testi
sonuglarina gore, duraganlik diizeyi belirlenen degiskenler, duragan

halleriyle analize dahil edilmistir.
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Zaman serilerinde normal diizeyde duraganlik yakalanamazsa birinci
fark alma islemi gerceklestirilmektedir. Yapilan analizde duraganlik birinci
farklarin alinmasi islemi ile saglanmistir. Diger taraftan es biitiinlesme
analizinde ise serilerin duragan olan bir kombinasyonun var olma
ihtimalinin bulundugu ve yapilan es biitiinlesme testleri sayesinde bu
kombinasyonun tespit edilebilecegi iddia edilmektedir (Ersungur ve Doru,
2014, ss. 7-8). 1979 yilinda Dickey ve Fuller birim kok varligi arastirmasi
yaparken alisilagelmis t istatistigi yerine t istatistigi ile serilerdeki birim kok
varligi arastirmalarii gergeklestirmiglerdir. Dickey-Fuller (1981)’e gore
yalniz otokorelasyonu giderecek miktarda gecikme eklenmesi gereklidir.
Modelde karsilagilan gecikme uzunlugunun ortaya konmasi i¢in kullanilan
kriterlerin tiimii asimtotik olmak iizere tutarli tahmin edicidir. Ancak veri
sayist az olan uygulamali c¢alismalarda hangi kriterlerin kiiciik 6rnekler
adina daha sapmasiz oldugu problemi ortaya ¢ikmaktadir. Lutkepohl, Monte
Carlo simiilasyonu kapsaminda yaptig1 ¢alismada Schwarz kriterinin 6teki
kriterlere nazaran daha sapmasiz oldugunu iddia eder (Yigidim ve Kose,
1997, s. 79). Bu calismada gecikme uzunlugu “Schwarz Kriteri”
kullanilarak belirlenmistir. Schwarz kriterini en kiigiik yapan p degeri tutarl
gecikme degerini elde etmemizi saglar (Yumusak ve Yildirim, 2009, ss. 63-
64). Serilerde karsilagilan bilgi kayiplar1 yasanmasi ve seriler arasi
iligkilerin kayb1 serilerin farklarinin alinmasi kaynakl ortaya ¢ikmaktadir.

Esbiitiinlesme teorisi, duraganhigi test ederken duraganligin ortaya
¢iktigr durumlarda uzun donemli denge iliskilerini de arastirmaya olanak
tanir. Esbiitiinlesme analizi seriler duragan olmasa bile ilgili seriler arasi
uzun donemli bir iligki var olma ihtimaline ve bu iligkinin duragan
olabilecegi varsayimi iizerine kurulmustur. Esbiitiinlesik serilerin benzer
dereceden duragan olmalar1 durumunda ilgili seriler arasinda esbiitiinlesik
bag var olma ihtimali vardir. Ilgili serilerin benzer stokastik trendin etkisi
altinda olmalar1 kaynakli olusturulan regresyon sahte regresyon
durumundan ziyade anlamli bir regresyondur (Yumusak ve Yildirim, 2009,

sS. 64-65).
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Johansen 1988 yilinda yaptig1 ¢alismada esbiitiinlesme testinde benzer
dereceden duragan olan ilgili serilerin denklem sistemi, sistemdeki tiim
degiskenlerin diizey ve gecikmeli degerlerine yer verilen VAR (Vector Auto
Regression ) analizini referans almaktadir.

H]_:Xt = 1'[1Xt_1 + HZXt—Z + e 4 I'IkXt_k + H + Er (34)

katsayilar matrisi IT ile ifade edilmektedir. Sistemde var olan esbiitiinlesme
alaka sayisini IT katsayilar matrisi ile elde edilmektedir.

e II = 0 ise bu durumda X vektorliniin degiskenleri arasinda

esbiitiinlesme iligkisi yoktur.

e II = 1 ise bu durumda X vektoriiniin degiskenleri arasinda 1

esbiitiinlesme iliski vardir.

e II > 1 durumunda ise degiskenler arasinda birden fazla

esbiitiinlesme iliskisi vardir.

Esbiitiinlesme Testi (Johansen) uygulanirken seriler arasinda
esbiitlinlesik bir bagin varliginin arastirilmast maksimum 6zdeger
istatistikleri ve iz (trace) ile yapilmaktadir. Arastirmanin hemen basinda;

Birinci yontem olarak Hp : [T =r temel hipotezi sinanir. Bu durum ise
Maksimum 6z ydntem ise deger istatistikleri ile ortaya konmaktadir. Ikinci
yontemde ise I1 matrisinin iz’1 kullanilarak elde edilen olabilirlik oran testi
baz almmakta, bu test iz istatistigi olarak ifade edilmektedir. Iz’in artip
artmamasina gore sifir hipotezi estiimleyici vektor sayisinin r’den kiiciik
veya esit oldugu sekli ile olusturulmaktadir. Rank(IT ) < r temel hipotez ile

Ho : IT=r temel hipotezi ile

H, : IT =1 +1 oldugunu iddia eden alternatif hipotez karsilastirilir .

Devaminda ise,

Rank(IT) > r hipotezi karsilagtirilir.

Kritik deger ve test istatistiklerinin karsilastirilmasi yolu ile temel
hipotezin reddedilmesi veya kabul edilmesi saglanir. Eger test istatistikleri
kritik degerden kiiciikse temel hipotez kabul edilerek alternatif hipotez
reddedilir. (Johansen ve Juselius, 1988, ss. 251-254). Testlerdeki

karsilastirmalarda kullanilan kritik degerler Johansen ve Juselius’un 1990
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9.5

yilindaki yaynlar1 uyarinca belirlenmistir (Johansen ve Juselius, 1990, ss.
169-210).

Kendi aralarinda uzun dénemde dengede olan serilerin arasinda kisa
donemde dengesizlikler ortaya ¢ikabilir. Engle ve Granger 1987 yilinda
yaptiklar1 ¢alismalarinda ifade edilen hata diizeltme mekanizmasinin
serilerde  yasanma ihtimali olan kisa donemli dengesizlikleri
giderebilecegini ortaya koymustur. Hata diizeltme modelinin, bagimh
degiskendeki degisimin, uzun donemli iliskinin hata terimi ile bagimsiz ve
bagimli degiskenlerin gecikmeli rakamlari arasinda kurulan regresyon ile
¢Oziimii yapilmaktadir. Ancak hata diizeltme mekanizmasi esbiitiinlesik

ilgili seriler arasinda her zaman calismayabilir.

ALGNI, = a; + Y%, By ALEXP,_; + ¥!'_, y1;ALDS,_; + ¥™, Br;ALEK,_; + (3.5)

Xiz1 Y1 ALSR; +Ef:1 B ALDS; ; + Xi_; 1, ALKGDP;_; +
Yi-1 BuAECM; 1 + u;

3.1.3. Ampirik Analiz ve Elde Edilen Bulgular

Analize baglamadan 6nce serilerin duraganhig incelenmistir. Ik olarak
serilerin grafikleri asagida verilmistir.
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Sekil 17: Logaritmasi alinmus serilerin diizeydeki grafikleri.
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Yukarida grafigi verilen serilerin duragan olmadigr goriilmektedir.

Metodoloji boliimiinde izah edildigi tizere bu serilerin trendli ve sabitli

sonuclar asagida verilmistir.

Tablo 3: Diizeyde trend ve sabit secili ADF test istatistigi sonuglari

tablosu.
ADF Testi Sonuclar:
ADF %1 %5 %10
Test ADFE ADF ADF Trendli ve
. . P- degeri o
Istatistik | Kritik Kritik Kritik Sabitli
Degerleri | pegerleri | Degerleri | Degerleri
Trendli ve
Ikgdp | -2.217926 | -4.219126 | -3.533083 | -3.198312 0.4665 .
Sabitli
Trendli ve
Ids -0.569938 -3.615588 -2.941145 | -3.198312 0.9752 Sabitli
Trendli ve
lek 0.304175 | -4.219126 | -3.533083 | -3.198312 0.9980 .
Sabitli
Trendli ve
lexp -2.289196 | -4.219126 -3.533083 | -3.198312 0.4294 o
Sabitli
Trendli ve
Isr -2.068276 | -4.226815 -3.536601 | -3.198312 0.5458 Sabili
abitli

%1,%5 ve %10 anlamlilik diizeyinde MacKinnon kritik degerleri kullanilmistr.

Yukarida Tablo 3’te goriildiigi lizere seriler duragan degildirler.

Dolayist ile birinci farklarinin alinmasi gereklidir. birinci farklari alindiktan

sonra elde edilen ADF sonuglar1 asagida gdsterilmistir.
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Tablo 4: Logaritmas1 alinms serilerin birinci fark diizeyde test

istatistigi sonuclar: tablosu.

ADF Testi Sonuclari

94

ADF %1 %05 %10
Test ADF ADF ADF b- Deseri
; . - Degeri
Istatistik | Kritik Kritik Kritik
Degerleri | pegerleri | Degerleri | Degerleri
-6.127900 | -3.621023 -2.943427 -2.610263 0.0000 Sabitli
Alkgdp
Alds -4,517144 | -3.621023 -2.943427 -2.610263 0.0009 Sabitli
Alek -4,741696 | -3.621023 -2.943427 -2.610263 0.0005 Sabitli
Alexp | -6.062403 | -3.621023 -2.943427 -2.610263 0.0000 Sabitli
Alsr -4,706473 | -3.621023 -2.943427 -2.610263 0.0005 Sabitli
%1,%5 ve %10 anlamlilik diizeyinde MacKinnon kritik degerleri kullanilmistir.
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Sekil 18: Logaritmasi alinmis serilerin birinci fark diizeydeki

grafikleri.

Yukarida Sekil 18’de verilen grafikler birinci fark islemi yapildiktan

sonra duraganligin saglandigin1 ifade etmektedir. Duraganligi saglanan

seriler artik analiz edilebilir duruma gelmistir.

Tablo 5: VAR Modeli i¢in uygun gecikme degerleri belirleme tablosu.

Lag LogL LR FPE AlC sC HQ
0 136.3129 NA 3.04e-10 | -7.724287 | -7.499823 | -7.647738
1 313.0099 | 291.0304 | 4.13e-14 | -16.64764 | -14.30085 | -16.18835
2 348.4440 | 47.94026 | 2.47e-14 | -17.26141 | -14.79230 | -16.41938
3 382.8976 | 36.48030 | 1.88e-14 | -17.81751 | -14.22607 | -16.59273
4 4106481 | 21.22092 | 3.0le-14 | -17.97930 | -13.26554 | -16.37177
5 4687535 | 27.34372 | 1.73e-14* | -19.92668 | -14.09059 | -17.93640

Yukarida VAR modeli i¢in optimal gecikme uzunlugu arastirilirken
Schwarz (SC), Akaike (AIC), Olabilirlik(Likelihood Ratio) (LR), Son
Tahmin Hatas1 (Final Prediction Error) (FPE) ve Hannan Quinn (HQ) bilgi
kriterleri kullanilmistir. Schwarz (SC) ve Olabilirlik(Likelihood Ratio) (LR)
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bilgi kriterleri ¢alismaya daha uygun goriildigiinden VAR modeli igin

optimal gecikme uzunlugu (2) olarak kabul edilerek uygulanan Johansen

esbiitlinlesme testi agagida Tablo 6.’de gdsterilmistir.

Tablo 6: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclari.

iz Testi Maksimum Oz Deger Testi
(Trace Test) (Maximum Eigenvalue Test)
Bos(H ) | Alternatif Test %5 Bos(H ) | Alternatif Test %5
L Kritik L Kritik
Hipotez Hipotez Istatistigi Degeri Hipotez Hipotez Istatistigi Degeri
r=0 r=1 94.64488 82.10943 r=0 r>0 39.03949 37.16359
r=1 r=2 53.13434 43.06994 r<i r>1 20.63070 30.81507
r=2 r=3 28.13164 22.43924 r<2 r>2 14.16903 24.25202
r=3 r=4 8.172387 8.270216 r<3 r>3 8.049776 17.14769
r=4 r=>5 0.000149 0.220440 r<4 r>4 0.220440 3.841466

Tabloyu yorumlayacak olursak r=0 i¢in iz istatistik degeri 94.64488 ve
%35 anlamlilikta iz deger kritik degeri 82.10943 degerinden yliksektir.
Maksimum 6z deger testi istatistigine bakacak olursak 39.03949 ve %5
anlamlilikta 6z deger kritik degeri 37.16359’dan daha biiyiikk deger
almaktadir. Test 5. basamaga kadar devam etmektedir. Sonuglar bize uzun
donemde seriler aras1 1 tane esbiitiinlesik vektor oldugunu kisi bast milli
gelir, ihracat miktari, kisi bas1 elektrik tiikketimi, 1000 kisiye diisen doktor
sayis1 degiskenleri arasinda uzun donemli iliskinin bulundugunu
gostermektedir. Buradan yola ¢ikarak nedensellik testlerinde hata diizeltme
teriminin (ECT) g6z ardi edilmemesinin gerekliligini ve dinamik etkileri
arastirilirken de VAR yerine VECM kullaniminin uygun olacag tavsiye
edilmektedir (Ozer ve Tiirkyilmaz, 2005: 13).

Tespit edilen uzun donem iligki dogrultusunda kisa donemli iligkiler
hata diizeltme modeli uygulanarak arastirilabilmektedir. Seriler arasi
dengesizliklerin giderilmesi i¢in hata diizeltme modeli kullanilmaktadir.
Hata diizeltme modelinin sartlarindan birisi de diizeyde serilerin birim kdke
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sahip olmasidir. I(1) olan serilerin birinci farklar1 alindiktan sonra
duraganlastigi gortiilmiistiir(Yumusak ve Yildirim, 2009: 67).

Elde edilen modelin artiklarinin ekonometrik agidan sorunlu olup
olmadigini incelemek adina asagidaki testler yapilmistir.

Jarque-Bera Normallik testi yapilmis Tablo 3.1 ‘de normal dagilim

gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 7: Jarque-Bera Normallik Testi

LGNI LEXP LEK LDS LSR

‘]gre(i:e' 3.309977 2.615792 2.874411 2.905601 3.092834
Olasihik

ST 0.191094 0.270388 0.237591 0.233914 0.213010
Degeri

Jarque-Bera degerleri, p—degerleri >0.05 oldugu i¢in Hp (Yokluk
Hipotezi) kabul edilmek suretiyle istatistiksel olarak % 5 anlamlilik
diizeyinde artiklarin normal dagilimli oldugu sdylenebilir.

Breusch-Godfrey LM Test’i ile otokorelasyon durumu incelenmis olup
degiskenler arasinda Tablo 8.’de de goriilecegi iizere otokolerasyon
olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Olasilik degeri>0.05 oldugu i¢in istatistiksel
olarak %5 anlamlilik diizeyinde birinci sira otokorelasyon bulunmadigi

sOylenebilir.

Tablo 8: Jarque-Bera Normallik, Breusch-Godfrey LM ve
Heteroskedasticity Testi Sonuglari

Jarque-Bera Normallik Testi

F—|st~at|§t|k 3309977 Ol?snl}k 0.191094
degeri Degeri

Breusch-Godfrey LM Testi

] . Olasihk
F‘:iSt‘?“s,“k 2.906722 Degeri 0.0982
egeri F(1,31)

Heteroskedasticity Testi: White

. Olasihik
F-Istatistik
1.569155 Degeri 0.1970
Degeri
F(5,32)
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Test edilen f-istatistik olasilik degerlerinin 0,05 degerinden biiyiik
oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple %>5°lik diizeyde artiklarin sabit varyansa
sahip oldugu soylenebilir.

Hata diizeltme modelini uygulamadan Once yapilan normallik,
otokorelasyon ve sabit varyans testleri sonucunda herhangi bir problem
olmadig1 goriilmiistiir.

Analizde hata diizeltme parametresinde negatiflik ve istatistik anlamlilik
aranmaktadir. Sonuglar1 Tablo 9.’da verilen hata diizeltme modelindeki test
sonuglarini inceleyecek olursak hata diizeltme katsayis1 -0.46’dir. Olasilik
degeri de 0.0053 bulundugundan dolayr hata diizeltme mekanizmasi
calismaktadir. Dolayisiyla ilgili donem i¢in kurulan modelde uzun dénem
iligkisi vardir. Bu durum ise dengeden sapma yasandigi zaman uzun
donemde tekrar dengeye gelinecegini ifade etmektedir. Sisteme dahil edilen
bir sokun etkisi 1/0.46=2,17 donem sonra ortadan kalkacaktir. Kisa vadeli
sonuclar ile ilgili olarak, okullasma oranindaki artis kisi bas1 geliri pozitif
etkilemekte ancak bu sonug istatistiksel olarak anlamli bulunmamaktadir.
Doktor sayisindaki artis ise yine kisi basi geliri pozitif etkilemekte ve bu
sonu¢ %5 Onem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli olarak karsimiza
cikmaktadir. Gergeklestirilen testler sonucunda VEC modelinin kararli bir
yapida oldugu kanaatine varilmistir. Hata terimlerinin normal dagilima
sahip oldugunu Jarque-Bera testi sonucu anlasilmistir. Breusch-Godfrey
testi, modelde ardisik bagimliligin ve seri korelasyonun bulunmadigini
anlatmaktadir. Breusch Pagan sinamasina gore, degisen varyans soz konusu

degildir.
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Tablo 9: Hata Diizeltme Modeli Sonuglari.

Katsay1 Standart Hata t-Istatistik degeri
ECM 11 -0.465274 0.150916 -3.083005
A(lkgdp(-1)) 0.469746 0.197563 2.377699
A(lkgdp(-2)) 0.394338 0.230599 1.710057
A(lexp(-1)) -0.018458 0.156537 -0.117916
A(lexp(-2)) 0.151264 0.147852 1.023078
A(lek(-1)) 0.016139 0.622209 0.025938
A(lek(-2)) -0.588752 0.704484 -0.835721
A(lds(-1)) -1.860443 0.861407 -2.159773
A(lds(-2)) 0.770438 0.910899 0.845799
A(Isr(-1)) 0.783097 0.542845 1.442578
A(Isr(-2)) 0.259399 0.518935 0.499868
Sabit 0.068730 0.092813 0.740528
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Degiskenlere Verilen 1St. Sapma Soka LKGDP'nin Tepkisi
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Sekil 19: Etki-Tepki Sonugclar.

——— LKGDP ——— LEXP — LEK
—— LDS — LSR

Sekil 19. Etki-Tepki analizi fonksiyonlarinin birlestirilmis hali ile ortaya

verdikleri tepkiler ortaya konmaktadir.

¢ikmigtir. Panellerin her birinde; arastirilan degiskenlerin + 1 birimlik soka

LKGDP’ye verilen sok ile LKGDP 2. doneme kadar tepkisiz, 2-8.

donem araliginda artis egilimli,

LEXP’ye verilen sok ile LKGDP 4. doneme kadar artis, 8. Doneme

kadar azalig, devaminda yine artis egilimli,

LEK’ye verilen sok ile LKGDP 4. doneme kadar negatif ve azalig

yoniinde,
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LDS’ye verilen sok ile LKGDP 2. doéneme kadar stabil, 2. ve 6.
donemler arasi pozitif ve artig yoniinde,

LSR’ye verilen sok ile LKGDP 2. doneme kadar stabil, 5. doneme
kadar negatif ve azalig, 8. doneme kadar negatif ve artis, 9. donemden sonra
yine negatif ve azalig yoniinde,

LEXP’ye verilen sok ile LEXP 1,5 doneme kadar artis, 3. doneme kadar
azalis, 4. doneme kadar artis, 6. doneme kadar azalis yoniinde,

LKGDB’ye verilen sok ile LEXP 2. doneme kadar pozitif ve stabil, 8.
doneme kadar pozitif ve artig yoniinde,

LEK’e verilen sok ile LEXP 3. doneme kadar negatif ve azalis, 4. ve 5.
donemler arasi negatif ve artig, 7. donemden itibaren negatif ve stabil yonde,

LDS’ye verilen sok ile LEXP 2. doneme kadar negatif ve azalis, 3.
doneme kadar pozitif ve artis yoniinde ve ilerleyen donemlerde ise stabil
yonde,

LSR’ye verilen sok ile LEXP 3. doneme kadar pozitif ve artig, 4.
dénemde yasanan azalisin ardindan 7. doneme kadar pozitif ve artis yonlii,

LKGDP’ye verilen sok ile LEK 2. doneme kadar azalis 4. doneme kadar
pozitif ve artig, 6. ve 8. donemler aras1 pozitif ve artig yoniinde,

LEXP’ye verilen sok ile LEK 2. doneme kadar pozitif ve azalis, 4.
doneme kadar pozitif ve artis, 8. doneme kadar pozitif ve azalis yoniinde,

LEK’ye verilen sok ile LEK 3. doneme kadar pozitif ve azalis, 5.
doneme kadar pozitif ve artig, 7. donemden 9. doneme kadar pozitif ve artig
yoniinde,

LDS’ye verilen sok ile 2. doneme kadar stabil, 4. donemden itibaren
pozitif ve artis, 8. doneme kadar azalis sonrasinda artis yoniinde,

LSR’ye verilen sok ile LEK 2. doneme kadar stabil, 4. doneme kadar
negatif ve azalig, 9. doneme kadar artis, sonrasinda azalis yoniinde,

LKGDP’ye verilen sok ile LDS 3. doneme kadar pozitif ve artig
yoniinde,

LEXP’ye verilen sok ile LDS 3. donemden sonra pozitif ve artig

yoniinde,
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LEK’ya verilen sok ile LDS 3. déneme kadar azalis, 4. doneme kadar

artis ve sonraki donemlerde negatif ve azalis yoniinde,

LDS’ye verilen sok ile 3. doneme kadar azalis ve sonraki donemlerde

pozitif ve artig yoniinde,

LSR’ye verilen sok ile LDS 2. doneme kadar negatif ve azalis, 5.

doneme kadar pozitif ve artis, 8. doneme kadar pozitif ve azalig, sonraki

donemlerde pozitif ve artig yoniinde,

LKGDP’ye verilen sok ile LSR negatif ve azalis yoniinde,

LEXP’ye verilen sok ile LSR 3. doneme kadar negatif ve azalis

yoniinde,

LEK’ya verilen sok ile LSR 3. doneme kadar negatif ve azalis, 5.

doneme kadar pozitif ve artis, 7. doneme kadar azalis ve sonraki donemlerde

artis yoniinde,

LDS’ye verilen sok ile LSR 2. doneme kadar pozitif ve artis, sonraki

donemlerde ise azalis yoniinde,

LSR’ye verilen sok ile LSR 2. doneme kadar pozitif ve artis, sonrasinda

pozitif ve azalig yoniinde tepki vermektedir.

Tablo 10.’daki varyans ayrigtirmasini inceleyecek olursak;

Tablo 10: Kisi Bas1 Milli Gelir icin Varyans Ayristirmasi Sonuclari

Donem S.E. ALKGDP| ALEXP | ALEK ALDS ALSR
1 0.086072 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.124421 96.88800 1.696732 1.281297 0.060215 0.073759
3 0.174245 84.27527 7.970065 4.764540 1.542688 1.447441
4 0.226120 70.99735 14.53747 6.653684 2.255455 5.556039
5 0.271207 66.70869 14.96732 6.977053 3.607547 7.739391
6 0.308905 66.73242 13.34043 6.763477 5.065563 8.098106
7 0.343665 69.22834 11.24805 6.449046 5.841223 7.233346
8 0.376362 71.93404 9.521380 6.214767 6.152761 6.177054
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9 0.407234 73.71972 8.382784 6.174697 6.344828 5.377966

10 0.436581 74.29067 7.902685 6.357467 6.481629 | 4.967549

Tablo 10.’daki sonuglara gore kisi basi milli gelirdeki degisimin birinci
donemde yaklasik %100°i, ikinci donemde %96’st  kendinden
kaynaklanirken ihracat, elektrik kullanimi, okullasma orani, doktor sayisi
degiskenlerinin her biri yaklasik %1’inden sorumludur. Son dénem olan 10.
doneme gelindiginde kisi basi gelirdeki kendisi kaynakli degisim %74
olurken ihracat %7,90, elektrik kullanimi %6,35, doktor sayist %6,48 ve

okullagsma orani ise %4,96 oraninda olmaktadir.

Tablo 11: Thracat Miktari icin Varyans Ayristirmas1 Sonuclari

Donem S.E. |ALKGDP| ALEXP | ALEK ALDS ALSR
1 0.117064 | 2.993967 | 97.00603 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000
2 0.176423 | 2.013552 | 96.33438 | 0.461831 | 0.968145 | 0.222089
3 0.217522 | 1.898608 | 93.09581 | 3.810431 | 0.915632 | 0.279521
4 0.264591 | 2.239615 | 91.57986 | 4.919071 | 0.880881 | 0.380570
5 0.295228 | 2.998794 | 91.33814 | 4.507678 | 0.846431 | 0.308955
6 0.315548 | 3.731575 | 90.15203 | 4.460857 | 1.167466 | 0.488067
7 0.336990 | 4.866841 | 88.31913 | 4.852304 | 1.257953 | 0.703768
8 0.358644 | 5.957191 | 86.91325 | 5.024184 | 1.193211 | 0.912162
9 0.379700 | 6.426556 | 86.29987 | 5.036580 | 1.234969 | 1.002024

10 0.401955 | 6.561109 | 85.98625 | 5.235594 | 1.298932 | 0.918118

Tablo 11.”daki sonuglara gore ihracatta meydana gelen degisimin birinci
donemde yaklasik  %97’si, ikinci donemde %96’s1  kendinden
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kaynaklanirken kisi bast milli gelir %2, elektrik kullanimi, okullasma oran,
doktor sayis1 degiskenlerinin her biri yaklasik %]1’inden sorumludur. Son
donem olan 10. doneme gelindiginde ihracatta kendisi kaynakli degisim
%85 olurken kisi bas1 gelir %6,5, elektrik kullanimi %5,23, doktor sayisi

%1,29 ve okullasma orani ise %0,91 oraninda olmaktadir.

Tablo 12: Elektrik Kullanimi i¢cin Varyans Ayristirmasi Sonuclari

Donem S.E. |ALKGDP| ALEXP | ALEK ALDS ALSR
1 0.025753 | 9.509474 | 12.38352 | 78.10701 | 0.000000 | 0.000000
2 0.031597 | 7.135379 | 10.34410 | 82.43701 | 0.011555 | 0.071948
3 0.035216 | 6.014869 | 18.96287 | 66.49028 | 0.505890 | 8.026098
4 0.045874 | 4.242539 | 35.42345 | 39.88630 | 0.317192 | 20.13052
5 0.053200 | 3.167856 | 35.84841 | 37.88936 | 0.838893 | 22.25548
6 0.056500 | 2.811481 | 34.12793 | 37.22995 | 2.176322 | 23.65432
7 0.058331 | 3.991248 | 33.38708 | 35.87445 | 2.233870 | 24.51335
8 0.060494 | 5.492414 | 32.27510 | 36.65214 | 2.123533 | 23.45682
9 0.062793 | 5.651011 | 31.62423 | 38.15491 | 2.291182 | 22.27866
10 0.064980 | 5.612406 | 32.63443 | 36.74979 | 2.367092 | 22.63629

Tablo 12.’daki sonuglara gore elektrik kullaniminda meydana gelen
degisimin birinci donemde yaklasik %78’i, ikinci donemde %82’si
kendinden kaynaklanirken kisi bagt milli gelir %6, ihracat %18, okullasma
orani %8, doktor sayisi yaklasik %1’inden sorumludur. Son dénem olan 10.
doneme gelindiginde elektrik kullaniminda kendisi kaynakli degisim %36
olurken kisi bas1 gelirde %5.6, ihracatta %32.6, doktor sayisinda %2.36 ve
okullasma orani ise %22.6 oraninda sorumludurlar.
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Tablo 13: Doktor Sayisi i¢in Varyans Ayristirmasi Sonuclar:

Donem | S.E. |ALKGDP| ALEXP | ALEK ALDS ALSR
1 0.015834 | 4.424841 | 0.901641 | 2.299399 | 92.37412 | 0.000000
2 0.022517 | 12.79476 | 1.115766 | 1.397158 | 83.24527 | 1.447038
3 0.032470 | 28.12959 | 12.17887 | 1.310532 | 56.52462 | 1.856396
4 0.042841 | 31.86811 | 16.74393 | 0.771577 | 45.88753 | 4.728856
5 0.050937 | 34.43941 | 16.97285 | 0.546339 | 41.87816 | 6.163241
6 0.057310 | 36.67023 | 16.29568 | 0.934361 | 40.03779 | 6.061939
7 0.062664 | 38.49329 | 14.60676 | 1.441975 | 40.20779 | 5.250195
8 0.067359 | 39.46276 | 13.13438 | 1.464596 | 41.39057 | 4.547698
9 0.072172 | 39.78599 | 12.46280 | 1.423234 | 42.35095 | 3.977019
10 0.077359 | 40.23859 | 12.48977 | 1.419798 | 42.26952 | 3.582319

Tablo 13.°deki sonuglara gore doktor sayisindaki degisimin birinci
déonemde yaklastk %92’si, ikinci donemde %83’t  kendinden
kaynaklanirken kisi bast milli gelir %12, ihracat, elektrik kullanimi,
okullagsma orani degiskenlerinin her biri yaklasik %1 ’inden sorumludur. Son
donem olan 10. doneme gelindiginde doktor sayisindaki kendisi kaynakli
degisim %42.26 olurken kisi bas1 gelir %40, ihracat %12.5, elektrik

kullanimi1 %1,42, okullasma orani ise %3.58 oraninda olmaktadir.
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Tablo 14: Okullasma Oranlari icin Varyans Ayristirmasi Sonuclari

Donem| S.E. |ALKGDP| ALEXP | ALEK ALDS ALSR
1 0.038177 | 16.25891 | 2.629354 | 0.372234 | 20.60098 | 60.13853
2 0.060674 | 18.29558 | 3.050475 | 0.223652 | 19.67316 | 58.75713
3 0.077987 | 16.93797 | 8.820215 | 1.227330 | 16.67660 | 56.33788
4 0.090991 | 16.71377 | 11.01841 | 0.906768 | 14.92440 | 56.43665
5 0.103406 | 18.53523 | 11.51334 | 1.019838 | 13.51339 | 55.41820
6 0.114110 | 21.02780 | 11.72529 | 0.837525 | 12.63955 | 53.76984
7 0.122137 | 23.15423 | 11.43728 | 0.808970 | 12.07145 | 52.52807
8 0.129648 | 25.09297 | 11.05393 | 0.734981 | 11.64219 | 51.47593
9 0.138027 | 26.70896 | 10.98742 | 0.733006 | 11.28650 | 50.28411
10 0.146081 | 27.63823 | 11.23926 | 0.659729 | 10.87944 | 49.58334

Tablo 14.’deki sonuglarda ise birinci donemde okullasma oranlarindaki
degisimin %60°likk bir kismi kendisinden kaynaklanirken %40’ diger
degiskenlerden kaynaklanmaktadir. Bu durum 10. donemde ciddi bir sekilde
degismekte ve kisi bast milli gelir okullasma oranlarina olan katkisini

yaklasik %27.63’tinden sorumlu olmaktadir.
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Tablo 15: Granger Nedensellik Coklu Tliski Tablosu.

Granger Nedensellik Testi

] Olasilik
Hipotez F- Degeri .
Degeri

LEXP, LKGDP ‘nin granger nedeni degildir. 12.9346 0,0001
LKGDP, LEXP ‘nin granger nedeni degildir. 0.16649 0.8474
LEK, LKGDP ‘nin granger nedeni degildir. 4.72146 0.0160
LKGDP, LEK ‘nin granger nedeni degildir. 0.74098 0.4846
LDS, LKGDP ‘nin granger nedeni degildir. 7.06965 0.0029
LKGDP, LDS ‘nin granger nedeni degildir. 0.81504 0.4516
LSR, LKGDP ‘nin granger nedeni degildir. 3.92530 0.0299
LKGDP, LSR ‘nin granger nedeni degildir. 0.76874 0.4720
LEK, LEXP ‘nin granger nedeni degildir. 0.80421 0.4563
LEXP, LEK ‘nin granger nedeni degildir. 0.99799 0.3798
LDS, LEXP ‘nin granger nedeni degildir. 4.29017 0.0224
LEXP, LDS ‘nin granger nedeni degildir. 0.16128 0.8517
LSR, LEXP ‘nin granger nedeni degildir. 2.89687 0.0698
LEXP, LSR ‘nin granger nedeni degildir. 2.38012 0.1087
LDS, LEK ‘nin granger nedeni degildir. 2.65752 0.0856
LEK, LDS ‘nin granger nedeni degildir. 4.96016 0.0133
LSR, LEK ‘nin granger nedeni degildir. 0.10105 0.9042
LEK, LSR ‘nin granger nedeni degildir. 3.27240 0.0509
LSR, LDS ‘nin granger nedeni degildir. 0.69580 0.5061
LDS, LSR ‘nin granger nedeni degildir. 1.64363 0.2092

107




Granger nedensellik ¢oklu iliskiler incelendiginde Tablo 15.’te ihracat,
elektrik kullanimi, doktor sayisi, okullasma orant %5 anlamlilik diizeyinde
kisi bast milli gelirin granger nedenidir. Tablo 15 bize ayn1 zamanda
okullasma oranindan ihracata, doktor sayisindan elektrik kullanimina,
elektrik kullanimindan okullasma oranina %10 anlamlilik diizeyinde
granger nedenselligi bulundugunu ifade etmektedir. Diger degiskenler arasi

anlaml bir nedensellik tespit edilmemistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelismekte olan iilkeler sanayi alaninda, teknoloji ve bilimde gerekli
atitlimlan ya saglikli bir sekilde gerceklestirememisler ya da bu atilimlarin
olumlu sonuglarini daha gérememislerdir. Aksi takdirde bu tilkeler giiniimiiz
gelismis tlkeler siralamasinda kendilerine iyi bir yer edinmis olurlardi.
Tirkiye’de siirdiiriilebilir bir kalkinma ortami saglanabilmesi i¢in ileri
teknolojiye dayali katma degerli sektorlere, faktor verimliligi artisina, giiclii
yurt i¢i tasarruflara sahip olunmasi gereklidir. Ayn1 zamanda dis ticaret
verilerinde hizli bir diizelmeye ihtiya¢ vardir. Bunun yolu da iiretmekten
gecmektedir. Uretim ancak yiiksek teknoloji ile gergeklestirildigi zaman
iilke ekonomisinde olumlu sonuglar dogurmakta, 6zellikle dis ticaret fazlasi
vermesine katki saglamaktadir. Tabi ki varilan bu hedefte ge¢miste atilan
saglam adimlarin bir sonucu olacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinmayi
hazirlayacak kosullarin yerine getirilmesi, amaca yonelik harekete gecilmesi
sarttir. Egitim, saglik gibi ilkelerin temel dinamiklerinin 6ziinii olusturan
unsurlar ilkelerin koyduklari hedefe ulasmalarindaki temel yapitaslar
olarak kabul edilmeli ve gereken 6nem verilmelidir. Bu unsurlar beseri
sermaye kavramini daha da anlamlandirmakta, gelecekte beseri sermayenin
doniisiim ve gelisimine katki saglamaktadirlar.

Kalkinma, yalnizca iktisadi acidan degil toplumsal olarak da ele alinan
olduk¢a kapsamli bir kavramdir. Dolayisiyla iilkeler gelismis veya
gelismemis olarak ele alinirken siyasal, sosyal ve ekonomik olarak tiim
kosullar1  dikkate alinmaktadir. Bir iilkenin gelismislik Olgiitleri
degerlendirildiginde en Onemli Olgiitlerden birinin egitim oldugu dile
getirilmektedir. Egitim, kalkinma hedefine odaklanmisg tiim ilkeler
bakimindan son derece 6nemlidir.

Tiirkiye’nin yiliksek teknoloji temelli iiretim agsamasina ge¢mesi icin
egitim ile beraber kalkinmanin diger tetikleyicilerini de g6z Oniinde
bulundurmast ve bu unsurlar1 gelistirici bir planlama yapmasi
gerekmektedir. Analizde kullanilan serilerin hepsinin temelinde insan
faktorii vardir. Insan ise dogdugu giinden itibaren devamli bir 6grenme

ortami icerisindedir. Bu 6grenme ortami ¢evreden gozlemleyerek 6grenmeyi
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de i¢ine almak kaydiyla dnce ailede baslamakta sonra da iilkelerin ulusal
politikalar1 uyarinca planlanarak hayata gecirilen egitim-0gretim stratejileri
dogrultusunda bireyleri etkisi altina almaktadir. Hayat1 boyunca insanoglu
bulundugu ¢evreyi stirekli gelistirmeye, daha iyiye gotiirmeye calismistir.
Bu baglamda ilk insandan gilinlimiize kadar bireyler zaman igerisinde
devamli bir 6grenme ortami i¢inde olmus siirekli olarak edindigi bilgileri
yetenekleri ile birlestirerek yeni teknolojiler iiretmistir. Bu yetenekler,
bahsedildigi iizere hayat standartlarini ve saglik kosullarmi gelistirmek
suretiyle kisilere bireysel kazanglar olarak donerken, bireyin yasadigi
topluma ise iiretimde yiiksek teknoloji kullanilmasi ile sanayilesme olarak
yansimaktadir. Kalkinmanin uluslararasi diizeyde ortaya konmasi, biraz
daha somutlastirilmas: acgisindan, kisi basi elektrik tiiketimi, ihracat
miktarlari, doktor sayilar1 belirleyici veriler olarak ele alinmistir. Egitimin
etkisini ortaya koymak adina belirleyici seriler olarak okullasma oranlar1
Oonem arz etmektedir. Analizde yer verilen seriler ile kalkinma kavrami ve
alt belirleyicileri ile arasindaki iliski en 1iyi sekilde ortaya konmaya
calisilmigtir. Yapilan analiz sonucunda Tiirkiye’de kalkinma, biiyiime gibi
kavramlarin etkilerinin kismi de olsa Ol¢iilebilmesi adina kullanilan kisi basi
milli gelir kavrami1 bagimli degisken olarak tanimlanmis, bu bagiml
degisken ile yillara gére ortadgretim okullasma oranlari, ihracat miktarlari,
kisi basi elektrik tiiketim miktarlari, 1000 hasta basma diisen doktor
sayilarinin olusturdugu serilerin uzun donemde iliskili olduklar1 ortaya
konmustur. Ortadgretim okullasma orani, ihracat miktari, doktor sayisi
serilerinin 1980-2018 yillar1 arasinda kisi bas1 milli gelir serisinin nedeni
oldugu ortaya ¢ikmuigstir.

Yapilan calismaya paralel olarak Enerji tiiketiminin Tiirkiye’de
ekonomik biiylimeye yol agip agmayacagini arastiran Aydin en kiigiik
kareler yontemi ile yaptig1 analizde ekonomik biiyiime ile enerji tiiketimi ile
arasmnda pozitif yonde bir bag oldugunu tespit etmistir. Yilmaz, Ozer ve
Glimiigsoy tarafindan Tirkiye’de beseri sermayenin 1978-2014 dénemi i¢in
bliylimeye olan etkisi ARDL yaklasimi ile tahmin edilmis ve beseri

sermayenin biiyiime ile iligkili oldugu sonucuna varilmistir. Correra,
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ABD’de 1909-1949 yillar arasinda yaptig1 arastirmada egitimin, GSMH’ya
olan katkisini isgiiciiniin egitim diizeyi artisi1 ile iligkilendirmistir. Arslan,
Eren ve Kaynak 1975-2012 donemine ait yillik verilerle Tiirkiye’deki saglik
alaninda goriilen gelismelerin kalkinma iizerindeki etkisi Hatemi-J (2012)
Asimetrik Nedensellik testi uygulanarak yapilan arastirma sonucunda saglik
gostergeleri ile kalkinma arasinda pozitif bir iligki tespit edilmistir.

Tiirkiye’de saglik sektorii son 30 yilda ciddi mesafe kat etmistir. Sosyal
giivenlik alaninda bir¢ok diizenleme yapilmis. En 6nemlisi sosyal giivenlik
tek catr altinda toplanmis ve hizmet alanlarin hizmete ulagsmalarindaki
makas en aza indirilmistir. Bu durum istihdam edilen doktor sayisinin
artisin1 da beraberinde getirmistir. Kalkinma insan ile gergeklestirilen bir
olgudur. Insan faktoriinden en iist diizeyde istifade edilmesi o toplumun
yagam siiresi ile de baglantilidir. Kaliteli bir saglik hizmeti alan bireylerin
verimliligi de haliyle artacaktir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi yillar igerisinde mecburi egitimde saglanan
artis dogrultusunda okullagsma oranlarinda ciddi artis yasanmistir. 2012
yilinda mecburi egitimin 12 yila ¢ikarilmasi suretiyle gelismis iilkelerin
okullasma oranlarindaki siralamada her gecen yil daha da artis yasanacagi
asikardir. Ancak okul Oncesi egitim halen mecburi hale getirilememistir.
Kamu otoritesinin orgiin egitimde harcadigi eforu bireylerin geleceklerine
biiylik oranda etkisi bulunan okul 6ncesi doneminde harcamasi gereklidir.
Orgiin egitimde verilmeye ¢alisilan degerler egitimi ve ¢ogu davranis okul
oncesinde saglikli ve planli bir sekilde verildigi takdirde daha verimli
olacaktir. Elektrik tiikketimi ise teknoloji, sanayi gibi sektorlerin gelistigini
isaret etmektedir. Teknolojisini ilerleten, sanayilesme oranlarini arttiran
iilkelerin milli gelirleri de zaman igerisinde artacaktir. Ureten toplumlar
cogunlukla kiiresel 6lcekte sdz sahibi olmuslardir. Uretim ve teknolojik
yeniliklere ayak uydurulmasi i¢in beseri sermayenin gelistirilmesi olmazsa
olmazlardandir. Tiirkiye’de 6zellikle son on 15 yilda mesleki egitimi saglam
temellere oturtabilmek adina siirekli yeni arayislar icine girilmekte ancak bu
yontemler ¢ogunlukla teorik olarak miifredata yansitilmaktadir. Bu konuda

biiyiik firmalar ile protokoller yapilmis ve iilkenin ihtiya¢ duydugu istihdam
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alanlar1 6ncelikle mesleki egitim ve devaminda yiiksek 0gretim vasitasi ile
planlanmaktadir. Sanayi {ilkeleri incelendiginde pratik, uygulamali egitim
onceliklidir. Bu iilkeler ogrencilere asir1 bilgi depolamayir bir kenara
birakarak 6grencilerin problem ¢ézme, yorum yapma, bireysel yeteneklerini
kesfetmeleri tizerine egitim sistemlerini kurgulamiglardir. Tiirkiye nin son
yillarda PISA, TIMSS gibi uluslararasi sinavlarda her ne kadar gec¢mis
yillara gore basarisini arttirsa da diger iilkelere nazaran yeterince basari
gosterememesinin altinda yatan en gii¢lii etkenlerden birisi de budur. Bu
konuda adimlar atilmaya ¢alisilmis ancak saglikli sonuglarin alinmasi kisa
vadede miimkiin gorinmemektedir. Egitim reformlar1 topyekin yapilacak
diizenlemelerdir. Yapilacak bir diizenleme ¢ogu paydasi etkileyecegi i¢in
paydaslarin da bu konularda gerekli diizeye ¢ikarilmalari, salt gerekliliklere
haiz duruma getirilmeleri sarttir. Sadece Ogrenci ve miifredat odakli
yapilacak reformlar eksik ve aksak kalmaya mahkumdur. Yeterli fiziksel ve
psikolojik kosullar olusmasi beklenmeden acele ile atilan ¢ogu adimin
sonuca ulagamadan yiiriirlikten kaldirildig1 asikardir. Higbir diizenleme,
olamayan bir ihtiyagtan dolayr yapilmamakta ancak ¢ogu zaman igerisinde
hesap edilemeyen problemler sonucunda degistirilmek veya askiya alinmak
durumunda kalmaktadir. Ulkeler kendi egitim politikalarini belirlerken
“Milli” bir politika olusturmak durumundadirlar. “Milli” demek sadece salt
milliyet¢ilik anlamima gelmemektedir. Egitimde millilik uygulanan sistem
ve politikalarin o iilkenin kiltlirline, insan yapisina, cografi sartlarina,
biit¢esine, gelecek vizyonuna olan uygunlugudur.

Tiirkiye’nin 1980 sonrasi egitim alaninda yaptig1 yenilik ve atilimlarin
kisi bast milli gelir {lizerinde olumlu etki yarattigi tespit edilmis olup
kalkinmanin diger belirleyici alt unsurlarim1 da olumlu etkiledigi
anlagilmistir. Calismanin sonucunda Seyh Edebali’nin Osmangazi’ye

2

hitaben “Insan1 yasat ki devlet yasasin.” nasihati iizerinden yola ¢ikarak
Tiirkiye’de siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ancak beseri
sermayenin egitim kalitesinden 06diin verilemeyecegi gercegi ile insan
kaynaginin yasam kalite ve standartlarinin arttirilmasinin  kalkinmay1

beraberinde getirecegi gergegi ile karsilasiimigtir.
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