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il 6zel idarelerinin Osmanh ve Tiirkiye nin yerel yonetim gelenegi icindeki islevi statik bir seyir izlememektedir. Yerel
yonetim yapisinda meydana gelen degisimler, il 6zel idarelerinin dalgali bir sekilde gelismesine neden olmustur. Osmanli
Devleti’nin idari yapisinda Onceleri il 6zel idarelerine yer verilmemis, il yonetimi ile birlikte diizenlenmistir. Yerel
temsiliyetin saglanabilmesi igin il 6zel idarelerinin temelini olusturan vilayet umumi meclisleri kurulmasi 6nemli bir gelisme
olmugstur. 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin bir iirlinii olan vilayet umumi meclisleri, basinda valinin bulundugu il yonetimi ile
halk arasinda bir aract kurum haline doniismistiir. 1876 Kanun-i Esasi ile bircok alanda genis yetkiler verilen il 6zel

idarelerine iliskin 1913 yilna kadar genel baska bir diizenleme yapilmamustir. 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanunu Muvakkate ile il genel yonetimi ve il 6zel yonetimi idari anlamda birbirinden net bir sekilde ayrilmistir. Bu
diizenleme il 6zel idarelerinin bagimsiz bir sekilde gorevlerini yerine getirerek islevleri arttirilmistir.

Cumbhuriyet Doneminde 1945°1i yillara kadar il 6zel idareleri 6nemini koruyarak islevsel olarak giiglii bir goriinim arz
etmistir. 1949 tarihli 5442 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile baslayan smirh sayida diizenlemeler, il 6zel idarelerinin degisen
kosullara uyum saglayamamasina neden olmustur. Belediye yonetimlerine iliskin diizenlemelerin artmasi ve il o6zel
idarelerinin aleyhine biiyiimeleri, il 6zel yonetimlerinin iglev sorunu yasamasina yol agmustir. 1960’lardan sonra ise il 6zel
idarelerinin yetki alaninda bulunan gdrevlerin merkezi yonetim tarafindan da yerine getirilmesi bu idarelere olan ihtiyacin
sorgulanir hale gelmesine yol agmustir. 2005°ten sonra yeniden yapilandirilmaya caligilan il 6zel idarelerinin, 2012’den
itibaren biiyiiksehir statiisiine sahip sehirlerde varliklarina son verilmistir.

Bu ¢aligma ile il 6zel idarelerinin Osmanli ve Tiirkiye nin yerel yonetim gelenegi iginde, tarihsel bir perspektifle islevsellik
sorunu ortaya konulmaya galistimistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim, Ozel, Islev, Sorun

ABSTRACT

The functional operation of the special provincial administrations does not seem to have followed a static course in the
Ottoman and Turkey local administration tradition. Changes in the local government structure led to fluctuating
developments within the special provincial administrations. In the administrative structure of the Ottoman Empire, the
provincial special administrations were not included previously, but they were organized in a structure attached to the
provincial administration. The establishment of provincial public assemblies, which formed the basis of special provincial
administrations, was an important development in order to ensure local representation. The provincial public councils, which
were created as Provincial Directory in 1864, became an intermediary assembly institution functioning between the local
people and the provincial administration, which was chaired by a governor. Starting from Kanun-i Esasi (Ottoman Basic
Law) in 1876, in which wide powers were granted in many areas, no general regulation concerning the special provincial
administrations had been made until 1913. In 1913, the Law on the General Directorate of Public Administration, the General
Administration of the Provincial Administration and private administration of the province were clearly separated from each
other in an administrative sense. This regulation increased the functions of the special provincial administrations by enabling
them to fulfill their services independently.

Until the 1945s, special provincial administrations of the Republic Period seemed to have a functionally strong appearance
while maintaining their importance. The limited number of regulations which were started with the Law on Special
Provincial Administration No. 5442 dated 1949, brought about the special provincial administrations not to able to adapt to
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changing conditions. The increase in the regulations on municipal administrations and their growth against the special
provincial administrations led to the problem of the functioning within the special provincial administrations. After the
1960s, the fulfillment of the duties in the jurisdiction of the special provincial administrations by the central administration
gave rise to the questioning of the need for these administrations. The special provincial administrations, which were
attempted to be restructured after 2005, and they were terminated in cities with metropolitan status in 2012.

In this study, we have tried to reveal the problem of functionality with a historical perspective in the Ottoman and Turkey
local administration tradition of special provincial administrations.

Keywords: Administration, Special, Function, Problem
1. GIRIS

11 6zel idareleri Tiirkiye’de anayasal statiide diizenlenmis bir yerel yonetim birimidir. Yerel
yonetimler yerel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in yerine getirdikleri yerel hizmetler, yonetime
katilim stirecini saglanmasi, demokratik degerlerin igsellestirilmesi bakimindan 6nemli bir
konuma sahiptir. Personel, biit¢e ve yonetsel anlamda 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olan,
il 0zel idaresinin de i¢inde bulundugu yerel yonetimler; basta ekonomik olarak gelismis
iilkeler olmak {izere tiim iilkelerin temel birimleri haline gelmislerdir. Merkezi yonetimlerin
bir alternatifi olarak ve merkezi yonetimlerin aleyhine biiyiiyen yerel yonetimlerin dnemli bir
parcasini olusturan il 6zel idareleri, yerel yonetim gelenegi icinde islevleri siirekli degiserek
varliklarin1 devam ettirmislerdir.

Osmanli’dan giinlimiize miras kalan yerel yonetim gelenegi icinde il ©zel idarelerinin
konumu, il yonetimleri ile birlikte gelistigi icin yerel yonetimler adina bir dayanak noktasi
oldugu sdylenebilir. il zel idarelerinin bir ilin kurulusuyla beraber olusturulmalari, merkezi
yonetimin il 6zel idareleri tizerinde kontroliiniin yogun oldugu anlasilmaktadir. Ayrica il 6zel
idarelerinin il yonetiminin bir parcasi olarak goriilmesi ve temel organlarindan birinin vali
olmas1 merkezi yonetimin tasra teskilati olan il yonetimleri ile bir yerel yonetim olan il 6zel
idarelerinin karistirilmasina neden oldugu anlasilabilmektedir.

11 6zel idaresi il denilen cografyada faaliyet gdsteren bir yerel yonetim birimidir. Belediye ve
koylerin faaliyetleri belirli bir yerlesim alani ile sinirli oldugu halde, il 6zel idarelerinin
hizmetleri, yerlesim alani i¢i ve yerlesim alani dis1 il sinirlart igindeki tiim bolgeyi
kapsamaktadir. Bu bakimdan il 6zel idareleri merkezi yonetimle diger yerel yonetimler
arasinda, belediyeler ve koyler veya bunlar arasinda yerel ortak hizmetleri yiiriiten ara diizey
bir yerel yonetim birimi olarak tanimlanabilir(Eryilmaz, 2013:80).

Il 6zel idarelerinin ilk ortaya ¢iktigi donemlerde heniiz belediye ve kdylere iliskin hukuki
diizenlemelerin az olmasi, belediyeler ve kdyler arasinda bir ara diizey yerel yonetim birimi
olmasi s6z konusu tiizel kisiligin iglevini arttirmistir. Belediyelerin orgiitlenmelerini
tamamlayamamalari, kdylerin hizmet kalitesinin diisiik olusu ve valinin il 6zel idarelerinin
basinda bulunmasi il 0zel idarelerinin islevlerini arttiran diger etmenler oldugu
anlasilabilmektedir.

Osmanli’da genel olarak merkezi yonetimin etkisi altinda kalan il 6zel idarelerinin bu durumu
cumhuriyet ilan edildikten sonra da aymi sekilde devam etmistir. Cumhuriyet ilan edildikten
sonra belediye yerel yonetiminin tarihgesinin ¢ok eskiye dayanmamasi etki ve hizmet alaninin
kentsel yerlesim alanlariyla sinirli kalmasi s6z konusu yapiya dair bir giivensizlik olusturmus
olup yeni kurulan devletin koklesmesini saglamak icin yerel yonetimlere il 6zel idareleri ile
yon verilmistir. 1960’lardan sonra merkezi idare ile beraber benzer gorevleri yerine getirmesi,
belediye/kdylere iliskin hukuki alt yapilarinin olusturularak orgiitlenmelerinin tamamlanmasi
ve anayasa kaynakli 6zel yonetimler olarak biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi il 6zel
idarelerinin 6neminin azalmasinda etkili oldugunu yorumlamak miimkiin olabilmektedir. Bu
donemden itibaren il Ozel idaresinin gerekliligi tartisilmis olup kaldirilmasina iliskin
goriislerin yayildig1 goriilmiistiir.
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Bu ¢alisma ile il 6zel idarelerinin mevzuat, yonetim, siyasi gelismelere paralel olarak islevleri
iizerine bir degerlendirme yapilmasi amaglanmistir. Calisma Osmanli’da il yonetimi ve il 6zel
idarelerinin uygulanis bi¢imi ile Tiirkiye Cumhuriyet’inde il 6zel idarelerinin durumu olarak
iki genel baslik altinda incelenmistir.

2. OSMANLI DEVLETIi DONEMI iL. OZEL IDARELERI

Il 6zel idaresi; kirsal kesimlerde yasayan topluluklara yerel diizeydeki kamu hizmetlerini
gotiirmek amaciyla olusturulmus kamu idaresidir. 11 dzel idarelerinin kurulus islevine genel
olarak bakildiginda merkezi yonetimin ulasmakta zorluk ¢ektigi kirsal alanlarda etkinligini
arttirarak optimum hizmet ydnetimini saglamaktir. Il dzel idarelerinin islevi diger yonetim
birimlerinin gdrev alanlarinin hukuki anlamda tam olarak diizenlenmedigi, birimlerin
gelirlerinin istenen diizeyde olmadigi, ulasim ve iletisim olanaklarinin yeterli seviyede
olmadig1 zamanlarda 6nemli bir sekilde artmistir. Boylece il 6zel idareleri merkezi yonetimin
hizmetlerinin merkezin disina ulastirilmasi bakimindan iglevsel olarak tamamlayicisi
olmustur. Osmanli’da Tanzimat Donemi oncesi lilke miilki idare bakimindan eyaletlere,
eyaletler de sancaklara boliinmiistiir. Eyaletlerin basinda birer beylerbeyi, sancaklarin basinda
da birer sancak beyi yonetici olarak yer almistir. Eyaletlere daha sonra valiler yonetici olarak
atanmustir. Mesveret meclislerine dayanan muhasillik ve memleket meclisleri halki yonetime
katarak il 6zel idarelerinin alt yapisini olusturmustur (Erkul, 2013:39).

2.1. 11 Ozel Yénetiminin Ortaya Cikis:

Osmanli’da iltizam sisteminin bozulmasiyla birlikte vergilerin toplanmasi giiclesmistir.
[ltizam sistemi yerine vergilerin toplanabilmesi i¢in merkezden muhassil adinda memurlar
tagraya atanmuglardir. Muhassillara yardimci  olmast i¢in  muhassillik  meclisleri
olusturulmustur. Muhassillik meclislerin baskani olarak muhassil vali olarak tayin edilmistir.
Meclis iiyeleri halkin sectigi dort tiyeden, kadi, miiftii, zaptiye memuru ve gayrimiislimlerin
bulundugu yerlerde metropolitlerden olusmustur(Eryilmaz, 2013:163). Muhassillik meclisleri
zamanla yeterli temsiliyeti halk icinde saglayamadigi i¢in yeniden yapilandirilmasi
baglaminda eyalet meclislerinin temelini olusturulmus daha sonra memleket meclislerine
doniistiiriilmiislerdir (Parlak ve Okmen, 2015:148). Boylelikle bu meclislerde merkezden
gelen yoneticiler ile halki temsil eden kisiler alinacak kararlar {izerinde birlikte s6z sahibi
olduklar1 distiniilebilmektedir. Kirsal alanda bulunan bu meclisler il 06zel idarelerinin
kurulduktan sonra yerine getirecegi benzer islevleri tistlendigi soylenebilir.

Osmanli’da yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde il bazinda orgiitlenmeye gidilmesinden
once farkli uygulamalar kullanilmaktaydi. Osmanli yerel yonetim gelenegi yerinden
yonetimle ilgili olarak eski Tiirk geleneginden lonca (ahilik), ocak, dergah, carsi ve kdy
yapilarini; Islam kiiltiiriinden vakif, hisbe ve kadilik gibi kurumsal yapilari almis ve
uygulamistir (Karakilgik, 2016:125). Lonca sisteminin meslek sahibi kisilerin birbirine
yardim etmek icin kurduklart bir sistem olarak ortaya c¢iktigi anlasilabilmektedir. Fiyatlarin
belirlenmesi, denetlenmesi, meslek gruplari arasinda dayanisma saglanmasi bakimindan
onemli islev gormiislerdir. Kadilar belediye ve yargi islerinde 6nemli gérevler istlenmislerdir.
Kadilara bu gorevleri yerine getirirken bugiin zabita memuruna denk gelen muhtesipler
yardim etmistir. Vakiflar birer mal toplulugu olarak (kirsal alan dahil) yerine getirdikleri
hizmetlerle yerel hizmetlerin karsilanmasinda Onemli bir rol istlenmislerdir. Yerel
hizmetlerin farkli birimlerce ve yerel halk tarafindan yerine getirilmesinin, yerel hizmetleri
yerine getirmek icin farkli bir orgiitlenmeye ihtiya¢ duyulmasini engelledigini ve yerel
yonetimlerin Osmanli’da ortaya ¢ikmasinin dniine gegtigini sdylemek miimkiindiir.

Tanzimat sonras1 donemde muhassillik kurumu kaldirilmis fakat muhasillara yardimci olmasi
amactyla kurulan meclisleri devam etmistir. Onemli olmayan bir kag degisiklik disinda eyalet
meclislerine doniisen bu yap1 yoneticileri denetleme, vergi gelirlerinin zamaninda toplanarak
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gonderilmesini saglama, askere alma, bayindirlik, egitim, tarim ve diger konularda goriis
bildirme, karar alma ve denetleme gibi yetki ve gorevlere sahip olmustur. Valinin yetki ve
gorevleri s6z konusu meclis tarafindan paylasilinca valilerin gorevi, eyalet meclisince alinan
kararlarin yiiriitilmesini saglamak, Tanzimat ilkelerini uygulayarak gerekli 1slahati yapmak
ve giivenligi saglamak olmustur. Meclislerin bazi kararlari merkezdeki Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’nin (yargi ve yasama gorevi istlenen bir meclis) onay1 alindiktan sonra
yirtirliige girebilmistir. Bu durum islerin gecikmesine neden oldugu i¢in Tanzimat sonrasi
yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler merkeziyetci ve biirokratik niteligi agir basan bir yap1
ile yapilmistir (Eryilmaz, 2013:163). Gerek valinin gerekse eyalet meclislerinin gérevlerini
yerine getirirken tek bir yonetim catisi altinda oldugu anlasilmaktadir. Merkezi yonetimin vali
ve meclislerin lizerinde kontrolii ve ydnetim yapisi bugiin anayasada yer alan ii¢ temel yerel
yonetimden biri olan il &zel idarelerine benzedigi soylenebilmektedir. i1 &zel idaresinin
organlar1 olan vali ve il genel meclisinin islevi Osmanli’da vilayet yonetimine gec¢ilmeden
once uygulanan vali eyalet meclisinin isleviyle ortiistiigii seklinde yorumlanabilir.

2.2. Tanzimat Donemi Sonrasi il Ozel idareleri

Il 6zel idarelerinin temelinin atildig1 Tanzimat Fermani’ndan 1864 Vilayet Nizamnamesine
kadar gegen siiregte il Ozel idarelerin alt yapilar1 olusturulmaya c¢alisilmustir. II. Mahmud
Donemi’nde benimsenen yogun merkeziyetci anlayis 1852 yilinda yaymlanan bir fermanla
yeniden yetki genisligi uygulamasma doniilmesi saglanmistir (Parlak ve Okmen, 2015:198).
Yetki genisligi ilkesi eyalet yonetiminde yetersiz kalinca yabanci devletlerin baskilari, basta
Rusya olmak iizere, Osmanli Devleti’ne baskilar1 ve eyaletlerde ¢ikan isyanlarla eyalet
sistemi 22 Eylil 1858’de ¢ikarilan bir talimatname ile yeniden dilizenlenmistir. Bu
talimatname ile lilke eyaletlere, eyaletler livalara, livalara kazalara, kazalarda kariyelere
boliinmiistiir. Diizenlemeyle birlikte eyaletlerin  idaresi valilere, livalarin idaresi
kaymakamlara, kazalarin yonetimi miidiirlere verilmistir (Nadaroglu, 2001:179). 1858
diizenlemeleri valinin disinda sancak ve kaza diizeyinde gorev yapan yoneticilerin gorevleri
de diizenlenmistir. Valinin yetkileri tekrar arttirilarak, eyalet yonetiminde otoritesi yeniden
ihdas edilmeye calisilmistir. Ancak 1864 Oncesinin valisi; devletin maaslhi memuruna
dontiserek yetki sinirlar1 ferman ve nizamnamelerle ¢izilmistir (Efe, 2009:110).

Valinin merkezi yonetimin memuru olmasi sebebiyle goriilecek isleri merkezi yonetime
danigmasi, islerin birikerek yapilamamasina ve islerde gecikmelere neden olmustur. Eyalet
yonetiminin iglerligini yitirmesi {izerine yeni bir idari yapiya ihtiya¢ dogmustur. Bu durumlar
géz Oniine alindiginda Osmanli Fransiz idare sisteminden esinlenerek il (Department)
yapisina gecilmistir. 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile il yonetiminin hukuksal
alt yapis1 olusturulmustur. il modeli ilk kez Fransa’da Napolyon Ddnemi’nde uygulamaya
konuldugu ve oradan alindigi icin Napolyon Sistemi de denmektedir. Bu sistemde iilke
yonetimi il ad1 verilen yonetim birimlerine ayrilmistir. Boylece merkezi yonetim iginde yer
alan kurum ve bakanliklar tilke genelindeki hizmetlerini il denilen cografi alanda tekdiize bir
bicimde orgiitlenerek yiirlitme firsati yakalamiglardir. Bu yonetim birimleriyle merkezi
hiikiimet tarafindan atanan valinin, denetimi, gozetimi altinda devletin ve hiikiimetin icra
organlart olusturulmustur. Kisacast il yonetimi merkezin bir uzantisi haline getirilmistir
(Eryilmaz, 2013:160-161). Yeni uygulamalar i¢in Nis, Vidin ve Silistire eyaletlerinden olusan
Tuna Vilayeti secilmistir. il ydnetiminin uygulanabilmesi i¢in 8 Ekim 1864 tarihinde ilk
olarak Tuna Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu nizamname ile daha sonra Erzurum, Halep,
Selanik, Bosna ve Trablusgarp gibi vilayetlerde de uygulama yapilmistir (Tortop ve digerleri,
2014:165). 1864 yilinda hazirlanan Vilayet Nizamnamesi ile Tuna Bolgesi i¢in hazirlanan
nizamname iki ayr1 diizenlemedir. Bu iki ayr1 nizamname arasindan bazi farklar vardir.
Vilayet Nizamnamesinin 2. maddesinde her vilayet idaresinin sancaklara boliiniip baslarinda
mutasarriflarin olacaginin belirtilmesine karsin, Tuna Nizamnamesinin ayni maddesinde
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vilayetin 7 sancaga ayrildig1r ve her sancakta bir kaymakamin olacag yer almistir. Vilayet
Nizamnamesinin 3. maddesinde kazalar1 kaymakamlarin, Tuna Nizamnamesinde ise
midiirlerin yonetecegi ifade edilmistir (Kilig, 2005:102).

Vilayet Nizamnamesi ve Tuna Nizamnamesi ile il 6zel idarelerinin kurulabilmesi igin
hukuksal temel olusturulmustur. 1864 yilinda kurulan il 6zel idareleri ilk olarak Tuna
Vilayetinde uygulanmaya baglanmistir. Uygulama sonucu bu biiyiik ilin idaresi i¢in ikili bir
yapilanma 6ngoriilmiistiir. Bu ikili yapilanma il 6zel idaresi (Idare-i Hususiye-i Vilayet) ve il
genel yonetimi (Idare-i Umumiye-i Vilayet) olarak diizenlenmistir (Parlak ve Okmen,
2015:198). il 6zel idarelerinin muhasillik meclisleri ve 1854’te kurulan ilk belediyenin
ardindan sonra kurulan, yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde ti¢lincii bir alternatif oldugu
diistiniilebilmektedir.

Il 6zel idarelerinin kurulusuyla beraber yerel halkin mahalli miisterek nitelikli ihtiyaglari
karsilanirken halkin katilimi esas alinmistir. Il genel yonetimi ise merkezi hiikiimetin islerini
yerine getirmek i¢in olusturulmustur. Ust yonetimde birlik oldugu igin her iki idarenin
basinda da vali yer almistir. Vilayet Nizamnamesi miilki idarenin her kademesinde iiyelerinin
bir kismi segimle is basina gelen idare meclislerini de ortaya ¢ikarmustir. Vilayetler i¢in idare
meclislerinin yaninda ikinci meclis olarak vilayet umumi meclisleri (il genel meclisi)
kurulmustur(Yasamis, 2001:14).

Vilayet idare meclisleri daha Onceki eyalet meclislerinin bir pargasi olarak
yapilandirilmiglardir. Meclisin tabii tiyeleri, ser’i isler miifettisi, defterdar, mektupcu ve
hariciye miidiirii olarak belirlenmistir. Se¢imle meclise giren liyelerin ikisi Miuisliiman ikisi
gayrimiislim kisilerden olusturularak toplam dért iiye mecliste yer almustir. Idare meclislerinin
gorevleri idari ve yargi olmak tizere iki kisimdan olusturulmustur (Eryilmaz, 2013:164-165).
Vilayet idare meclisleri kurulmasi ongoriilen liva ve kaza meclislerinin faaliyet, karar ve
giderlerini kontrol etmekle gorevlendirilmistir. Vilayet genel meclisi ve Bab-1 Ali’nin onay1
ile vilayet gelirlerinin saptanmasi ve toplanmasi ile de ayrica gorev alani genigletilmistir
(Ortayli, 2000:72-78). Boylece meclis yargi gorevi ile memurlar hakkinda disiplin ve ceza
kovusturmast yapmak, vergilerle ilgili anlasmazliklar1 ¢oziime baglamak ve hiikiimetle
miiltezimler arasindaki uyusmazliklar1 konusunda yetkili kilimmistir. Vilayet diizeyindeki bu

idare meclisine benzer sancak ve kazalarda da idare meclisleri kurulmustur (Eryilmaz,
2013:105).

Vilayet umumi meclisleri ile bugiin uygulanan il genel meclislerinin temeli olusturulmustur. 1
genel meclislerinin ilk 6rnegi olan vilayet umumi meclisleri bir danigma organi olarak gorev
yapmistir. Vilayet umum meclislerinin danigma misyonunu listlenmesi karar alma yetkisinin
bu meclislere verilmemesine neden olmustur. Meclisin iiyeleri sadece meclis giindemine
gelen konular hakkinda goriis bildirmislerdir. Genel olarak karar verme yetkisi hiikiimete ait
oldugu i¢in; meclisin goriigme sonuglarimin yazildigr mazbata vali tarafindan hiikiimete
sunulduktan sonra sozde uygulamaya konulabilmistir (Ortayl1,2000:89-90). Vilayet idare
meclislerinin bagkani oldugu gibi vilayet umumi meclislerinin bagkani da validir. Valinin
olmadig1r zamanlarda valinin atadigi bir memur, valinin vekili olarak meclise baskanlik
etmistir. Meclis toplantilara halka acik yapilmamustir. Meclis iiyeleri disindaki kisilerin meclis
toplantilarina katilmasi ve izlemesi yasaklanmistir(Kartal, 2013:16).

Vilayet umumi meclisi, il idaresine bagli her sancaktan secilip gonderilen ikisi Miisliiman
ikisi de gayrimiislim dorder iiyenin katilimindan olusmustur. Meclis iiyelerinin yarisinin
Miisliiman yarisinin da gayrimiislimlerden olusmasi, dini cemaatler halinde yasayan Osmanlt
toplumunun, 19. Yizyill diinyasinin esitlik¢i ve katilimc1 yOnetim hareketlerine ayak
uydurulmast i¢in diisiiniilmiis bir 6nlemdir. Meclisin goriis bildirdigi konular, vilayet sinirlar
icindeki devlet yollariyla kaza ve koyleri birbirine baglayan yollarin yapimi, onarimi ve
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bakimi, tarim ve ticaretin gelistirilmesi, halktan alinacak vergilerdir. Meclisin tiizel kisiligi
olmadig1 i¢in biitge yapma ve gelir elde etme hakkina sahip degildir. Vilayet umumi meclisi
sistemi, halkin yonetime katilmasi ya da kendi kendini idare etmesi amacina yonelik degil,
daha ¢ok merkezi yonetim islerini kolaylagtirmak dolayisiyla onun giiciinii tasrada temsili
gorlintii altinda arttirmak ve Avrupa devletlerinin baskilarini azaltmak ihtiyacinin bir
iiriintidiir (Eryilmaz, 2013:165-166). Vilayet umum meclislerinin boylece temel islevi halk ile
merkez arasinda aracilik ederek belli konularda goriis bildiren bir yapidan ileri gidemedigi
anlasilabilmektedir. Halkin i¢inden temsilcileri barindiran bu meclisler, kendi kendilerine
karar almaktan ¢ok uzak olup merkezi yonetimin vesayeti altinda ezilerek s6zde bir danisma
meclisi goriintlisiine sahip olmuslardir.

1864 Vilayet Nizamnamesinin uygulamasi: 1871 yilina kadar devam etmistir. 1871 yilinda
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi 1864 tarihli Nizamnameyi yiiriirliikten kaldirip yeni
diizenlemeler getirmistir. Bu yeni nizamname il 6zel idarelerini 6zerk bir yerel yonetim olarak
degil de yine bir danigsma meclisi olarak diizenlemistir (Keles, 2012:172-200). 1864 Vilayet
Nizamnamesi 78, Tuna Vilayet Nizamnamesi 82 maddeden olusurken, 1871 tarihli
Nizamname 129 maddeden olusmustur. 1871 Nizamnamesi 1864 Vilayet Nizamnamesinin
eksikliklerini tamamlayici bir sekilde diizenlenmistir (Kartal, 2013:14-15).

1871 Nizamnamesi, merkez liva, mutasarrif ve kaymakamliklarini kaldirilmistir. 1864
Nizamnamesinde agikca belirtilmemis ve i1yi sekilde tarif edilmemisken 1871 Nizamnamesi
nahiye idarelerini daha genis ve etraflica diizenlemistir. Vilayetler livalara, livalar kazalara,
kazalarda nahiye ve koylere ayrilmistir. Biitiin bu idari birimlerin en iist amiri olarak vali
gorevlendirilmistir. Bu idari yapilanma ile her alt birim bir {iste karsi sorumlu tutulmustur.
Idari yapilanmadaki bu sorumluluk, birimler arasinda dikey bir hiyerarsinin kurulmasini
saglamistir. Valilerin Tanzimat sonrasindaki uygulamalara gore siyasi, mali ve giivenlik
konularindaki yetkileri artirilmigtir. Fakat valilerin biitce disi harcama yapmas1 kesinlikle
yasaklandig1 icin merkezden habersiz halktan usulsiizce para toplanmasinin 6niine gecilmeye
calisgilmistir. 1864 Nizamnamesi ile olusturulan meclislerin atanmis iiyelerinin sayisi, 1871

diizenlemesiyle, se¢ilmis iiyelerin aleyhine olacak sekilde artirilmistir(Gengoglu, 2011:35-
40).

Tuna Vilayetinde yapilan basarili uygulamadan sonra, 1871 Nizamnamesi ile vilayet umumi
meclislerinin yapist atanmislar lehine degisse de meclisin yetkileri arttirtlmigtir. Bu durum il
uygulamasinin gelistirilmesini ve yayginlagtirllmasin1 saglamigtir. Diizenlenen her iki
nizamnamede de vilayetlere iliskin bir tiizel kisilik s6z konusu olmadig: i¢in, o tarihlerdeki
vilayetleri birer yerel yonetim birimi olarak kabul etmek miimkiin degildir. Bu kurumlar
ancak bugiinkii yerel yonetimlerin birer 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Vilayetlerin 6zel
yonetimlerinin birer 6zerk yerel yonetim idaresi haline gelebilmeleri yasal yonden ilk defa
1876 tarihli Kanun-i Esasi ile miimkiin olmustur(Parlak ve Okmen, 2015:198-199). 1871
tarihli Nizamname ile vilayet umumi meclislerinin yetkileri arttirilsa da, valinin son karar
mercii olmaya devam etmesi, tiizel kisilik taninmamasi, merkezi yonetimin kontroliiniin
devam etmesi nedeniyle il 0zel yonetiminin iglevsel olarak merkez ile halk arasindaki
arabulucu roliiniin devam ettigi anlagilabilmektedir.

2.3. Kanun-i Esasi ve 1913 Tarihli Gegici Kanun

23 Aralik 1876 tarihinde kabul edilen Kanun-i Esasi, Osmanli’nin ilk anayasasi olarak
tarithteki yerini almis ve siyasi hayatta ilk defa anayasa ile kurulan parlamentolu bir donem
baslamistir. Ilk Osmanli anayasas1 padisah tarafindan bir Hatti Hiimayun ile ilan edilmistir.
Kanun-i Esasi, bir anayasada olmasi gerektigi sekilde halkin oylariyla secilmis bir yasama
organi tarafindan olusturulmamistir. Biitiin iyeleri padisah tarafindan atanan Meclis-i
Mebusan adindaki 28 iiyeli iiyeli bir kurul tarafindan cesitli {ilkelerin anayasalarindan
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yararlanilarak hazirlanmistir. Bununla birlikte, Kanun-i Esasi ile birlikte monarsiden mesruti
monarsiye gecis saglanmistir. Anayasa ile ilk kez milletin temsili ilkesi demokrasinin temel
ilkesi olarak devlet hayatina dahil edilmistir (www.anayasa.tbmm.gov.tr). 1876 Anayasasi
vilayet iglerinin yetki genisligi ve idari adem-i merkeziyet bi¢iminde goérev ayrimi ilkelerine
gore yiriitilecegi diizenlemistir (Erkul, 2013:39). Bu kavramlardan anlasilan yaygin goriise
gore yetki genisliginin merkezi yonetimin tasradaki birimleri i¢in, gérev ayriminin ise yerel
yonetimler icin gecerli oldugudur. Bu baglamda, yetki genisligi merkezi yOnetimin
sorumluluklarinin bir kismini tasradaki vali ve kaymakam gibi yoneticilerini yetkilendirerek
yerine getirmesini, gorev ayrimi ise merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin iistlendikleri,
kamusal sorumluluklar arasindaki ayrimi ifade etmektedir (Uygun, 2015:16).

1876 Anayasas1 ile vilayet genel meclisine yollarin yapimi, sanayi, ticaret ve tarimin
gelistirilmesi, egitim ve dgretimin yayginlastirilmasi konularini goriismek; vergilerin tevzii,
toplanmas1 ve diger konularda kanun ve yonetmeliklere aykirt gordiikleri durumlarn ilgili
makamlara bildirmek ve diizeltilmesini istemek gibi yetki ve gorevler verilmistir. Il dzel
idaresinin kaynagini olusturan vilayet genel meclislerinin goérev yetkileri esas itibariyle
bayindirlik, sanayi, ticaret ve tarimin gelistirilmesi, egitim ve yasalarin uygulanmasina nezaret
olmak tizere dort grupta toplanmistir (Eryilmaz, 2013:167-168). Kanun-i Esasi’de yetki
genisligi ve gorevlerin ayrimi ilkesi kabul edilmesinden sonra s6z konusu ilkeler
dogrultusunda Danistay tarafindan Vilayetler Kanunu Tasarisi hazirlanmistir. Tasar1, Meclis-i
Mebusan’da kabul edilmis ancak II. Abdiilhamit kanunu veto ederek meclise geri
gondermistir. Bu esnada savas ve bazi gelismeler sebebi ile meclis kapatilinca tasar1 tekrar
goriisiilememistir (Parlak ve Okmen, 2015:199). Anayasa il yonetiminde yetki genisligine
dayanan ydnetimin temelini atmgtir. Il zel idarelerinin o dénem karar organ niteliginde olan
il genel meclislerinin hukuksal statiisii ve gorevleri anayasaya dayandirilmistir. Il genel
meclisine iliskin kanunlara kaynaklik edecek giiclii bir metin olan Kanun-i Esasi il 6zel
idarelerinin iglevlerini arttiran hiikiimler i¢ermistir. Fakat Meclis-i Mebusan’in Osmanli-Rus
Savagt nedeniyle kapatilmasi merkezi yonetimin yeniden gii¢lendirilmesini beraberinde
getirmistir. Bu tarihten sonra 1913 yilinda hazirlanan Kanun-u Muvakkate’ye (gegici yasa)
kadar il 6zel idareleri ve il genel meclisine iligkin 6nemli bir hukuki diizenleme ¢ikarilamadig:
goriilmektedir.

Il 6zel idarelerine iliskin giiniiniizde ¢ikarilan kanunlara da dayanak noktasi olan Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkate(Illerin Genel Y&netimi) 1913 tarihinde ¢ikarilmustir.
Bu kanun il genel yonetimi ve il 6zel yonetimine iligkin hiikiimler igermistir. Bu kanun daha
sonra ¢ikarilan bir¢cok diizenlemeye ragmen il 6zel idarelerinin temel metni olma &zelligini
devam ettirmistir (Tortop ve digerleri, 2014:165). Kanun il yonetimini genel ve 6zel yonetim
olarak net bir sekilde ayirarak il yonetimine son seklini vermistir. Boylelikle Vilayetler hem
merkezi yonetimin bir par¢ast hem de mahalli idarenin bir pargasi olarak diizenlenmistir
(Erkul, 2013:40).

1913 tarihli Kanunun birinci kisminda miilki taksimatta bir degisiklik yapilmamakla beraber,
vilayet merkezinde bir <> Merkez Kazas1 ** teskil edilerek yonetici olarak kaymakamin tayin
edilmesi onceki kanunlara gore getirilen en biiyiik yeniliklerden biri olmustur. Yeniden
taksimata gidilmesi kanunla yapilacak olup, liva ve kaza merkezlerinin sinirlarinin degismesi
vilayet umumi meclisinin karar1 ve dahiliye nezaretinin onay1 ile padisahca yapilir seklinde
diizenleme getirilmistir (Kastan, 2016:84). Boylece il 6zel idaresinin karar organi olan il
umumi meclislerine simir degisikliklerinde karar alma sansi taninmistir. Kanunla vilayet
oleeginde bir yerel yonetime gecilmistir. Illere tiizel kisilik verilerek, illere has gelir
kaynaklar1 olusturulmustur (Erkul, 2013:168).

Vilayet umumi meclisinin olusmasinda artik eskisi gibi her kazadan dort iiye (ikisi Miisliiman
ve ikisi gayrimiislim) se¢ilmemektedir. Meclislere kazalarin niifusu oraninda iiye secilmesi
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usulii benimsenmistir. Boylece artik meclis iiyeleri etnik ve dini kdkene bakilmaksizin halkin
iradesi ile secilmeye baglanmistir. 1913 tarihli Kanunda kimlerin meclise iiye olabilecegi,
azalik stiresi (dort yil), liyelerin hukuki durumlar ile meclisin ¢alisma sekli daha ayrintili bir
bicimde diizenlenmistir. Meclis vilayet icinde liva, kaza ve nahiyeleri birbirine baglayan
yollarin yapimi ve onariminda, sularin isletilmesi, toplu tasimaya ruhsat vermek, demir yolu
ingaat1 gerceklestirmek, tarim alanlart ve ormanlarin kullanimi, yetim evleri, hastane, akil
hastanesi, gligsiizler yurdu gibi yerlerin yapiminda yetkili kilmmistir(Kastan, 2016:88-93).
Gegici yasa il 6zel idarelerinin resmi bir sekilde il yonetiminden ayrilmasini saglamustir. Il
0zel idarelerinin islevsel yonii, verilen gorevler, kaynaklar ve umumi meclisinin daha
demokratik hale getirilmesiyle giiclendirilmistir. Il 6zel idarelerine tiizel kisilik verilmesi ile
karar verme giicii kuvvetlendirilerek daha etkin bir hale getirildikleri soylenebilmektedir.

3. CUMHURIYET DONEMI iL. OZEL iDARELERI

Cumbhuriyet Donemi ile birlikte Osmanli’dan devralinan yerel yonetim miras1 1930’lara kadar
devam etmistir. Temel hukuki diizenlemelerin korunup, ufak degisikliklerin yapildigr bu
kanunlar yeni kurulan devletin idari teskilatinin da temelini olusturmuslardir. 1921
Anayasasi’nda yerel yonetimler, kurtulus miicadelesinin etkisiyle tek bir cati altinda
toplanilmaya calisilmistir. Anayasanin adem-i merkeziyet¢i yapisiyla illerin yerel yonetim
gorevlerinde 6zerk ve tiizel kisilige sahip oldugu diizenlenmistir. Vakif, medrese, milli egitim,
saglik, ekonomi, tarim, bayindirlik, sosyal yardim isleri halkin iki yilligina sectigi tiyelerden
olusan vilayet suralarma birakilmistir(Parlak ve Okmen, 2015:178-179). 1921 Anayasas! il
yonetimini tek bir idari yap1 olarak diizenledigi i¢in il 6zel idaresinin islevini bu idari yapidan
ayristirmanin miimkiin olmadigi anlagilmaktadir. Fakat adem-i merkeziyetin bu anayasada
giiclii tutulmasi, bir yerel yonetim olarak benimsenen il yonetiminin yerel hizmetlerin yerine
getirilmesi  ve halkin temsiliyetini saglamasi bakimindan Oneminin  arttirildig:
goriilebilmektedir.

3.1. 1960 Oncesi il Ozel idarelerinin islevi

1924 Anayasasi yerinden yonetim konusunda 1921 Anayasasi’nin yerel yonetimlere verdigi
onemli yetkilerden uzaklasarak, 1876 Anayasasi’nin koydugu temel prensiplere yaklagsmustir.
Bu anlamda idari bir ayrim yapmasa da 1921 Anayasasi devletin genel ve 6zel isleri ayrimini
benimsedigi gortiliirken, 1924 Anayasasi ilin igleri ifadesini kullanarak genel ve 6zel is ayrimi
yapmaktan kacmmistir (Nalbant, 1997:171). 1924 Anayasasi’nin maddelerinde yerel
yonetimlere ¢ok yer verilmemistir. Il 6zel idareleri ve belediyelere iliskin hiikiimler bu
anayasanin 85. maddesinde diizenlenmistir. Anayasada Adem-i merkeziyet¢ci anlayisa yer
verilmedigi i¢in bu anlayisin terk edildigi anlasilmistir. Anayasanin 89. maddesinde
Tiirkiye’nin cografi durumu ekonomik iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler
bucaklara boliinmesi karari alinmistir. Bucaklarin da kasaba ve koylerden meydana gelecegi
belirtilmistir. Anayasanin 90. maddesinde illere, kasaba ve koylere tiizel kisilik
verilmistir(Parlak ve Okmen, 2015:179-180). Tiirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarinda
belediyelere iliskin hukuki diizenlemelerin az olmasi, i¢ ve dis siyasi olaylarin etkisi, yeni
kurulan devletin giiclendirme cabalari il 6zel idaresi yapisinin yildizini parlatmustir. Il 6zel
idaresinin yiiriitme organi olan valinin merkezden atanmasiyla kontroliin merkezde
tutulmasini saglamak i¢in yerel hizmetlerin il 6zel idareleri aracilifiyla yerine getirildigi
anlagilabilmektedir. Bu durum il 6zel idarelerinin, Osmanli’da kuruluslarindan beri gergek
anlamda etkin ve islevsel bir yapiya kavusturulduklar seklinde yorumlanabilmektedir.

18 Nisan 1929 tarihinde kabul edilen 1426 sayili Vilayet idareleri Kanunu 5 Mayis 1929
tarthinde 71 madde ile yiiriirliige girmistir. Kamu yonetiminde merkezilestirmeyi getiren
kanun, donemin kati-merkeziyetci anlayiglariin bir {iriinii olmayip, merkeziyetgilik ve adem-i
merkeziyet¢ilik arasindaki dengeyi iilke gercekleri 1s18inda gozetme iddiasindaki bir
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yaklagimm iiriiniidiir. Iki kisimdan olusan bu kanunun birinci kismida genel idare, ikinci
kisimda 6zel idare diizenlenmistir. Valiler devletin temsilcisi, bakanliklarin yiiriitme araglari
olarak kabul edilmistir. Ilin idari béliimlenmesi il, ilge, bucak sistemine gore olusturulmustur
(Ozugurlu, 2007:27-29).

1929 yilinda ¢ikarilan Vilayet Idareleri Kanunu ile il 6zel idareleri ve umumi meclislere
iliskin diizenlemeler su sekildedir:

v' 2. madde: Kaza teskili, kaldirilmas1 veya bir kazanin bir vilayetten bagka bir vilayet
baglanmasi, vilayet idare heyeti ve umumi meclislerin miitalaas1 alindiktan sonra
kanunla yapilir. Yeniden kdoy teskili, koylerin birlestirilmesi ayrilmasi1 veya bir
nahiyeden baska bir nahiyeye baglanmasi vilayet idare heyet ve umumi meclisin
miitalaas1 alindiktan sonra dahiliye vekaletinin karar1 ve Reisicumhurun tasdiki ile
yapilir.

3. madde: Vilayet umumi idaresinin reisi ve mercii validir.

68. madde: Vilayet umumi meclisi veya idare heyeti veya miilki memurlar reisleri
tarafindan ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan kararlarin tatbik ve icrasina
miimaneat edenler hakkinda hususi kanunlarinda muayyen cezalar bulunmadigi
takdirde mahalleri idare heyetlerince kabili temyiz olmamak iizere bes liradan yirmi
bes liraya kadar para cezasi hiikiim olunur (Www.resmigazete.gov.tr).

1426 sayili Kanun 1913 yilinda ¢ikarilan Vilayet Kanunu (Gegici Kanun) yerine getirilmistir.
Tek parti donemi yerel yonetimlerin vilayet yonetimi altinda, vilayet idare heyeti ve vilayet
umumi meclisleri tarafindan yonetildigi anlasilabilmektedir. Vilayet yonetiminde karar
alinmasi i¢in danisilan 6nemli bir organa sahip olan il 6zel idarelerinin bu donem islevsel
olarak Oneminin arttig1 sOylenebilir. 1945’lere kadar Onemli islevlere sahip olan il 6zel
idareleri, gelirlerinin kademeli olarak azalmasi, ¢ok partili hayatla birlikte belediyelerinin
etkinliginin artmasi sonucu zamanla islevini kaybetmislerdir.

1949 tarihli ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu ile il &zel yonetimlerine iliskin diizenlemeler
smirlt sayida kalmistir. 11 6zel idarelerine iliskin kapsamli diizenlemelere 1987 tarihli 3360
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda ancak yer verilebilmistir. 5442 Sayili Kanun ile valinin il
ozel idaresi, belediye ve kOy idarelerinin kararlari, gelir ve sahip olduklar1 mallar lizerinde
denetim ve kontroliine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Il 6zel idarelerinin gelirleri; genel
biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar, kendilerine ait kaynaklardan sagladiklar1 gelirler
(Tas ocaklar1 resim ve harglari, iskele resmi, c¢eltik geliri, faizler, cezalar), merkezi
yonetimden aktarilan G6denekler, emlak vergisinden verilen paylar, bor¢lanma yolu ile
saglanan gelirler olmak {iizere birkag baslik atinda diizenlenmistir. Ancak il 6zel idarelerinin
gelirleri kendisine verilen gorevleri yerine getirmeye yetmemistir. Dolayisiyla yerel
yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanmasi prensibi uygulanmamistir
(Okmen ve Parlak, 2015:201-202). Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra il ozel
idarelerinin fonksiyonlarinda bir gerileme oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, belediyelerin
giiclindeki Onceki doneme goére artis ortaya cikmistir. Bu durum belediyelerin daha
demokratik yapist sebebiyle siyasete agirligin1 koydugunu, il 6zel idarelerinin ise yiiriitme
organi olan valilerin etkisi altinda hiikiimette, yasama organinda kamuoyunda yeterince sesini
duyuramadigi ve dolayisiyla siyasette agirligini hissettiremedigini gostermektedir. Boylece
cok partili siyasi hayata gecis il 6zel idarelerinin aleyhine, belediyelerin lehine sonuglar
dogurmustur (Eryilmaz, 1997:133).

3.2. 1960 Sonras: il Ozel idarelerinin Islev Doniisiimii

1960 askeri darbesinden sonra hazirlanan 1961 Anayasast kamu yoOnetiminin temelini
olusturan ilkelerini 112. maddede merkezden yonetim ilkesi ve yerinden yonetim ilkesi olarak

YEAR: 2019 VOL:5 ISSUE:17



http://www.resmigazete.gov.tr/

ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

belirtmistir. Zit anlamlara sahip bu iki kavram, eski anayasada ki yetki genisligi ve gorev
ayriminin karsiligt gibi kullanilmistir. Ancak bu anayasada illerin idaresi i¢in yetki genisligi
kavrami1 kullanilirken gorev ayrimi kavramina yer verilmistir. Bu durum 1961 Anayasasi’nin
gorev ayrimi ilkesini benimsemedigi anlamina gelmez. 1876 ve 1924 Anayasalarinda vilayet
ile ilgili hiikiim hem merkezi yonetimin tasra orgiitiine hem de bir yerinden yonetim birimine
iliskindir. Vilayetin bu ikili yapis1 nedeniyle s6z konusu hiikiim icinde yetki genisligi ve
gorev ayrimu ilkeleri birlikte sayilmistir. 1961 Anayasasi merkezi yonetimi 115. ve 126.
maddelerinde, ardindan yerel yonetimleri 116. ve 127. maddelerinde diizenlenmistir. Boylece
yetki genisligi yalnizca ildeki merkezi yonetim birimi olan valilik i¢in getirilmis bir hiikiim
olmustur. Il diizeyindeki yerinden ydnetim birimi olan il &zel idarelerinin dayanacag: esas
yerinden yonetim ilkesi olarak belirtilmistir (Uygun, 2015:8). 1961 Anayasasi ile birlikte il
Ozel idareleri il yonetiminden ayrilarak, yerinden yonetim ilkesi ile hukuki olarak yerel
yonetim statlisiine kavusmustur. Kazanilan bu hukuki statii il 6zel idarelerinin islevini ve
etkinligini arttiran bir unsur gibi goziikse de, 1961 Anayasasi’nin getirdikleri il 6zel
idarelerinin islevinin gerilemesi yol actigi soylenebilir. Ozellikle 1961 yilinda planh
kalkinmaya gecilmesiyle beraber merkezi yonetimin il Ozel idareleriyle ayni gorevleri
istlenmesi, belediye ve koOylerin gorevlerinin netlik kazanmasi bu duruma neden olan
unsurlardir (Keles ve Yavuz, 1989:51).

1961 Anayasasi’na dayanilarak ¢ikarilan 27 Temmuz 1963 tarih ve 307 sayili Kanun ile 3
Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanununa birtakim maddeler eklenmistir. Bu
eklenen maddeler i¢inde 1. ve 53. maddeler ile birlikte belediye baskaninin artik meclis
icinden degil, dogrudan halk tarafindan secilecegi hiikkmii ile belediye meclisinin bakanlar
kurulu  yerine = Damistay  tarafindan feshedilebilecegi ~ hilkmii  getirilmistir
(www.resmigazete.gov.tr). Hazirlanan yeni hukuki diizenlemelerle birlikte belediyelerin yerel
yonetim yapisi ve demokratik yonetim bi¢imi daha ¢ok pekistirilmistir. 1961 Anayasasi’nin
idarenin 6zel ve bolgesel diizeyde orgiitlenmesini iliskin hukuki diizenlemelerin getirmesi,
ozel ve biiylik sehir yonetimlerinin Oniinli agmis bdylece il diizeyinde Orgiitlenen il 6zel
idarelerinin islevlerini yitirmesine neden olan bir baska unsur oldugu anlasilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde il, belediye ve kdyler mahalli idare kuruluglar1 olarak
sayilmig ve bunlarin genel karar organlarinin halk tarafindan segilecegi belirtilmistir. Kanun
geregi il Ozel idareleri, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Anayasayla
beraber 6zel idareleri anayasal kurulus olmuslardir. Kaldirilmalari anayasada degisiklik
yapilmasina baglidir. Bu idarelerin mali gii¢lerinin giderek azalmasi nedeniyle bazi ¢evrelerce
kaldirilmast goriisti savunulmustur. Oysa bu kuruluslar bilimsel ag¢idan, demokratik ve
mahalli hizmetleri merkezi idarelerden daha iyi vyiiriitebilecek kurumlardir(Tortop ve
digerleri, 2014:166). Fakat sadece il 6zel idarelerinin gelirlerinin azalmasi islevlerinin ortadan
kalkmasina neden olmamuistir. il 6zel idarelerinin merkezi yonetim tarafindan da iistlenilen
gorev ve sorumluluklarmin, il 6zel idaresi kanunundan ¢ikarilmamasi sonucu hukuksal bir
karmaga ortaya ¢ikmistir. Ayn1 gérev hem merkez hem de il 6zel idareleri tarafindan yerine
getirilmesi bakimindan yetkili kilinmistir. Bu yonden il 6zel idarelerinin islevlerinin devam
edebilmesi i¢in merkez ve il 6zel idareleri arasinda etkin bir gdrev paylasiminin yapilmasi
gerekmektedir (Parlak ve Okmen, 2015:201-202).

Il 6zel idarelerini iliskin uzun bir zaman sonra dogrudan bir hukuki diizenleme ¢ikarilmustir.
Bu diizenleme 16.05.1987 tarihinde ¢ikarilan 3360 sayili Kanun’dur. 3360 sayili Kanun 1913
tarihli Gegici Kanun’dan beri gelen bazi hiikiimleri yiiriirlikten kaldirmis, bazilarimi ise
diizenlemistir. Ancak acgilan bir dava iizerine Anayasa Mahkemesi 3360 sayili Kanunun {i¢
maddesini iptal etmigtir. Ayrica 1930-1987 yillar1 arasindaki donemde ¢ikarilan 11 ayri
kanunla 1913 tarihli Kanunun bazi maddeleri degistirmis bazilarina ise ekleme yapilmistir
(Yayli ve Yaslikaya, 2012:77-78).
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3360 sayil1 Kanunun getirdigi birtakim degisiklikler su sekilde olmustur:

Il 6zel idaresi Kanunu olarak temel diizenleme yapilmistir.
11 6zel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaclarin kapsam ve smirmmn
tespiti Bakanlar Kuruluna birakilmistir.
i1 6zel idaresinin biitcelerini onama yetkisi Bakanlar Kurulundan alinarak Icisleri
Bakanligina birakilmstir.
Il daimi enciimeni sadece secilmis iiyelerden olusurken, il &zel idare miidiirii, kdy
hizmetleri il midiri ve baymdirlik iskan midiiriiniin dogal {iyesi olmasi1 kabul
edilmistir.

v Il 6zel idare miidiri  valiye karst  sorumlu en  iist  amir
olmustur(www.resmigazete.gov.tr).

Il 6zel idarelerinin gorevlerinin bakanliklarca yerine getirilmesi, temel bir il 6zel idaresi
kanunu noksanligi nedeniyle ve 1913 yilindan kalan kanunun maddelerinin siirekli
degistirilerek uygulanmasi yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. 1987 yilinda
¢ikarilan 3360 sayili Kanunun bu giicliikleri ortadan kaldirmas: beklenirken tam tersi olarak
ilgili konulara ve il 6zel idarelerinin gorevlerine genel yaklasip, il 6zel idarelerinin gorev
sinirlariin  ve kapsamlarinin belirlenmesi isini Bakanlar Kuruluna birakmistir(Coker,
1987:15). 3360 sayili Kanuna gore il 6zel idarelerini vali, il genel meclisi ve il daimi
enclimeni olmak iizere ii¢ organi vardir. Vali yiiriitme organi, meclis ve il daimi encilimeni ise
karar orgamidir. Vali atama yoluyla goreve gelirken meclis ve enciimen secimle goreve
gelmektedir(Karakilgik, 2016:148). Vali il 6zel idaresinin diger organlarinin kararlar
iizerinde onay yetkisine sahiptir. Il 6zel idaresinin biitcesinin I¢isleri Bakanliginca, diger bazi
kararlarimin valilik ve ilgili bakanliklarca onaylanmasimin gerekliligi il 6zel idareleri
iizerindeki vesayet denetimini agik¢a ortaya koymaktadir. Kanun il 6zel idarelerinin tagmir ve
tasinmaz mallara sahip ve kanunla belirlenmis sinirli, 6zel gorevleri yapmakla yiikiimlii bir
tiizel kigisi olarak tanimlayarak il 6zel idarelerine iliskin kisitli bir bakis agisin1 yansitmistir
(Parlak ve Okmen, 2015:204).

3.3. Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasina iliskin Gelismeler

Merkezi yonetimin tagradaki en iist yetkilisi olan valinin yonetimi altinda varligim1 devam
ettiren il 6zel idarelerinin organik durumlar1 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili Kanunla
degisikliklere konu olmasina ragmen bu birimlerin etkisizligi yerlesik hale gelmistir. Yapisal
ve islevsel anlamda zayiflamanin devam etmesi zaman iginde il 6zel idarelerinin hukuki
varliginin sorgulanmasina neden olmustur. 2005 yilindaki yerel yonetimler reformunun
kapsamina il 6zel idareleri de dahil edilmistir. Bu kapsamda yiirtirliige giren 5302 sayili
Kanun, il o6zel idarelerinin gelecegine iliskin yapilan tartigmalarda bu yonetimlerin
giiclendirilmesi yoniinde bir tercihi ifade etmektedir. 1l 6zel idarelerinin yapisal ve islevsel
anlamda gili¢lendirmeyi amaglayan 5302 sayili Kanun, yonetim alaninda yapilan degisimlere
paralel sekilde cesitli demokratik katilim yontemlerine hukuki dayanak olusturmaktadir. Il
halkinin il 6zel idare faaliyetlerine eklemlenmesine imkan veren katilim yontemleri bu
faaliyetlerin daha goriiniir olmasini amaglamistir(Es ve Sengiil, 2009:134).

5302 sayili Kanun ile il 6zel idaresinin gorev-yetki, organlari, teskilati, insan kaynaklari, mali
yapist ve bor¢lanmasi, caligma yontemleri ve siirecleri, diger kurumlarla iliskileri, denetimi ve
yonetime katilma konulart yeniden diizenlenmis ve Onemli sayilabilecek yenilikler
getirilmistir. 11 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklari, mahalli miisterek nitelikte olmak
kosuluyla belediyeler dahil il sinirinda ve belediye siirlari disinda olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Boylelikle baz1 hizmetler i¢in belediyelerle birlikte belediye sinirlari i¢inde, bazi
hizmetler icin belediye sinirlar1 disinda gorevlendirilmistir. Ozellikle belediye sinirlar1 disinda
altyapi, kat1 atik, cevre ve imar faaliyetlerini yiirtitmekle yetkili kilinmistir. 2005 yilinda Koy
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Hizmetleri Genel Miidiirliigi’nlin ortadan kaldirilmasiyla birlikte, bu genel miidiirliigiin il
kuruluslari il 6zel idaresine baglandigi i¢in kdye yonelik hizmetler de il 6zel idaresinin gorev
alanina girmistir. il 6zel idaresinin gérev alanina giren birgok hizmet ayn1 zamanda merkezi
yonetimin gorev ve yetkilerinin alanina girmeye devam etmistir. Yerel yonetimlerin islevinin
devam etmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin yasal diizenlemelerle yetkilerini il 6zel
idarelerine devretmesi veya onlarla paylasmasi gerekir. Bununla birlikte il 6zel idarelerinin
gerekli mali kaynak, ekipman ve personelle donatilmasi gerekmektedir(Eryillmaz, 2013:181-
182).

i1 6zel idarelerinin belediye sinirlar1 iginde ve disinda diizenlenen iki grup hizmet ve
gorevlerinin diginda 1 Temmuz 2006 tarih ve 5538 sayili1 Kanunla ( Bu diizenleme de yine 24
Temmuz 2008 tarih ve 5793 sayili Kanunla degistirilmistir) {iciincii grup hizmetlerden s6z
edilmistir. Ancak bu hizmetler il 6zel idaresinin yapmasi gereken degil de yapabilecegi
hizmetler olarak diizenlenmistir. Bakanliklar hizmet alanina giren devlet ve il yollari, igme
suyu, sulama suyu kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, ¢evre, imar, kiiltiir ve
turizm, genclik ve spor gibi hizmetlerini kendi biit¢elerinden bu hizmetler i¢in ayirdiklari
Odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler(Sahin, 2014:58).

Il 6zel idarelerinin islevi, verdikleri hizmetlerinin sinirmin il sinirlari ile ¢evrili oldugu bir
cografi alandan kaynaklanmaktadir. Bu cografi alan i¢ine sadece schir, kasaba ve koyler gibi
yerlesim birimleri degil, ayn1 zamanda bag, bahge, tarla, orman, dag gibi araziler, akarsular ve
yollar da girmektedir. Il 6zel idaresi bdylece bolgesel bir kurulus niteligi kazanmaktadir.
Belediye evleri yan yana gelmesiyle olusmus belde ismi verilen belirli bir yerlesim biriminde
topluca yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulmus iken, il 6zel idaresi
sadece bu insanlarin ihtiyaglarini degil, ayn1 zamanda il sinirlar i¢inde kalmak kaydiyla dag
basinda bir kuliibede yasayan tek bir kiginin ihtiyaglarin1 da karsilamay1 amaglar(Gozler ve
Kaplan, 2016:81).

Il 6zel idarelerinin organik kanunu olan 5302 sayili Kanun alt:1 kisim ve 73 madde ile ek 3
gecici maddeden olusmustur. Yasanin amaci; il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve calisma esaslarini diizenlemek olarak agiklanmistir. Yasanin
tanimina gore il O6zel idaresi; il sinirlart igindeki halkin mahalli, miisterek ihtiyaclarini
kargilamak tizere kurulan ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir(Karakilgik, 2016:149).

5302 sayili Kanuna gore il 6zel idaresinin vali, il genel meclisi ve il enciimeni olmak {izere ii¢
temel orgam vardur. Il 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisinin iiyeleri ilceler adina
secilmektedir. Il genel meclisi segimleri, tek dereceli, nispi temsil yontemiyle, serbest, esit,
gizli oy, acik sayim ve dokiim esasmna gore bes yilda bir yapilir hiikmii kanunda
diizenlenmistir. Il genel meclisinin giindemi, meclis bagkam tarafindan belirlenir ve iiyeler
giindem ile ilgili olarak en az ii¢ giin Oonceden bildirilmektedir. Vali ve meclis tiyelerinin
onerdigi hususlar gergevesinde de meclisin giindemi belirlenebilir. Il genel meclisi kanunla
verilen gorevleri zamaninda yerine getirmek ve gorev dist siyasi konularda karar almamakla
yiikiimliidiir. Meclis siyasi bir karar alirsa Igisleri Bakanligi’min bildirisi iizerine Danistay
tarafindan feshedilebilir (Eryllmaz, 2013:182-185). Il enciimeni ise il dzel idaresinin bir baska
karar organ1 olup, valinin baskanliginda genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri i¢cinden sececegi iki iiyeden
olusur. il enciimeni yillik galisma programina alman islerle ilgili kamulastirma karari alabilir
(Akyilmaz ve digerleri, 2017:321-323). Merkezi yoOnetimin temsilcisi olan vali, il 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Il 6zel idaresinin yiiriitme organi olan vali, il
Ozel idaresinin en {ist amiri olarak il 6zel idaresini sevk ve idare eder (Aydin, 2017:198).

1982 Anayasasi’nda 29 Ekim 2005 tarihinde yapilan degisiklikle yerel yonetimlerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilmast hitkmii
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getirilmistir. I 6zel idaresinin biitgesini olusturan en 6nemli gelir kaynag: genel biitce vergi
gelirleri tahsilati lizerinden alinan paylardir. Bu pay 1981°den beri %1 oraninda il 6zel
idarelerine dagitilirken 2012 tarihli 6360 sayil1 Kanunla % 0,5 oranina indirilmistir. Oldukca
sembolik hale gelen bu oranin il 6zel idarelerinin yatirimlarina ve hizmetlerine olumsuz
yansimasi dogaldir. Belirtilen bu paymn dagitimi il 6zel idarelerinin niifusuna, bulunduklarin
sehrin yiiz 6l¢limiine, kOy sayisina, kirsal alan niifusuna ve illerin gelismislik endeksine gore
[ller Bankas tarafindan gergeklestirilmektedir (Eryilmaz, 2013:189-190).

06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6225 sayili Kanunun 1. maddesinde bakanliklarin proje
yapimi i¢in biitcesinden aktardigi odenekler mali yili takip eden yilsonuna kadar tahsis
edildigi proje i¢in kullanilamayacagi anlagilirsa degerlendirilmek iizere bagka bir proje i¢in
diger bir il 6zel idaresine veya Toplu Konut Idaresine aktarilabilecegi dngoriilmiistiir. Yine il
0zel idarelerinin gorevlerini diizenleyen 6. maddeye, 5538 sayili Kanunun 26. maddesi ile bir
fikra eklenmistir. Buna gore il 6zel idaresi biitcesinden emniyet hizmetlerinin gerektirdigi
techizat alimiyla ilgili harcamalar yapilabilmektedir. 24.10.2011 tarihli ve 661 sayili KHK nin
61. maddesi ile bu fikrada degisiklige gidilmis ve il 6zel idarelerinin harcamalarinin kapsami
genisletilmistir (Parlak ve Okmen, 2015:208).

2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili Kanuna kadar il 6zel idarelerinde giiclii yliriitme organi
(vali) modeli uygulanirken, bu tarihten itibaren giiglii karar organi (il genel meclisi) modelinin
esas alindig1 ve buna gore yetki, gorevlerin diizenlendigi anlasilmaktadir. Nitekim vali il
genel meclisi bagkan1 olmaktan ¢ikarilmis, il genel meclisinin gorev ve yetkileri arttirillmistir
(Eryilmaz, 2013:191). 5302 sayil1 Kanun belirtilen bu igeriklerle il 6zel idarelerine iliskin
mevzuat ve pratik birikimi degistirdigi ve sistemi yeni bastan kurguladigi gortiilmektedir. Bu
yonleriyle eski il 6zel idaresi kanunu olan 3360 sayili Kanun’dan ruhu ve zihniyet diinyasi
bakimindan farklilik gostermistir. Yeni kanunla birlikte il o6zel idarelerinin gorev ve
sorumluluklarinda 6nemli bir artis oldugu goriilmiistiir. 2005 yilina gelene kadar bu birimlerin
islevsizliginden kaynaklanan sorunlardan ve ¢ift basliliga neden olmasindan bahsedilirken,
birdenbire bu kurumlarin yeni bir¢ok gorev ve sorumluluklarla donatilmasi anlasilmasi zor bir
durum olabilmektedir. 2005 yilinda il 6zel idarelerine iliskin ¢ikarilan kanunla birlikte cevap
verilmesi gereken tam sorun, bu diizenlemelerle il 6zel idarelerine verilen gorev ve
sorumluluklarin agik bigimde tanimlanmasi ile bu goérevleri yerine getirmelerini saglayacak
yeterli kaynagin nerden bulunacagidir (Tortop vd., 2014:167).

Tiirkiye’de il 6zel idarelerini bazi sehirlerde tamamen ortadan kaldiran bir hukuki diizenleme
olan 6360 sayili Kanun 2012 yilinda yiiriirlige girmistir. 6360 sayili Kanuna gerek
duyulmasinin sebepleri yeni kamu yonetimi anlayis1 kapsamindaki temel ilkelere dayanan bir
yerel yonetim anlayisina gecilmesi ihtiyact ve biylik olgekli yerlesim yerlerinde yerel
yonetimlerin ¢ok pargali yapisinin hizmetler {izerinde olusturdugu olumsuzluklar1 daha giiglii
tiim il alanin1 kapsayiel bir model giderme ihtiyacidir(Oktay, 2016:80). Bu model kapsaminda
kanun biyliksehir bulunan illerde il 6zel idarelerinin statiisiine son vermistir. 6360 sayil
kanun kapsaminda, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Merkezi adiyla bir birim de olusturulmustur. Yatirim izleme ve Koordinasyon
Merkezinin sevk ve idaresi illerde valilik, ilgelerde ise kaymakamlik tarafindan getirilecegi
diizenlenmistir. Bu kapsamda onuncu kalkinma plan1 (2014-2018) cergevesinde
biiyliksehirlerdeki il 6zel idarelerinin kaldirildig: belirtilmistir (Cetin, 2015:254).

6360 sayili Kanunun 3. maddesinde “mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar ilgisine
gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluglari ile bunlarin tasra teskilatina,
hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya il¢e belediyelerine
yapilmig sayilir” denilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi yeni modelde ilgili mevzuatin kendine
sagladig1 yetki ve gorevleri il 6zel idaresinden bosalan tiim il diizeyinde kullanmaktadir.
Ancak belediye kanunlarinda yer almayan il 6zel idaresine ait yetki ve gdrevlerin bir kismi1

YEAR: 2019 VOL:5 ISSUE:17




ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

merkezi yonetime ve tasra teskilatina devredilmistir. Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel
idarelerinin personeli, komisyon karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligi, biiyliksehir belediyesi, bagli kurulusu ve ilge belediyelerine devredilmistir.
Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yiiriitilen hizmetlerle ilgili personel, tesis, arag¢ vb...
mallarin biiyiiksehir belediyesi ve ilgili bagh kuruluglara devri saglanmistir(Oktay, 2016:83-
84). Islevselligi siirekli tartisilan il &zel idarelerinin varligina boylece biiyiiksehir
belediyelerde son verilmis, biiyiik sehir olmayan diger sehirlerde ise il 6zel idarelerinin
gelecegi belirsizligini korumustur.

4. SONUC

Il 6zel idarelerinin islevleri Tiirkiye acisindan incelendiginde, inisleri ve ¢ikislari olan dalgali
bir seyir izledigi sdylenebilir. Anayasal dayanagi olan il 6zel idareleri, merkeziyet¢i- adem-i
merkeziyetei goriisler dogrultusunda varliginmi  siirdiirmiistiir.  Osmanli’da  ilk ortaya
cikislarinda il yonetimi ile birlikte diisiiniiliip, merkezi yonetimin orgiitii olarak gorildigi
anlasilmaktadir. Bu durum uzun bir siire il 6zel idarelerinin merkezi yonetimin etkisinde
kaldiginin gdstergesi olabilmektedir. Merkezi yonetimin etkileriyle il o6zel idarelerinin,
merkezi yonetimin eksiklerini tamamlayicisi konuma sokuldugu anlasilabilmektedir.

Osmanli’da Tanzimat Donemi Batili tarzda il yonetiminin Fransa’dan alinarak uygulanmasina
onciiliik etmistir. Il yonetiminin uygulanmasindan itibaren il 6zel idarelerinin, il yonetiminden
tam olarak ayrilmadigi anlasilsa da islevlerinin arttig1 soylenebilir. 1864 Vilayet Nizamnamesi
ve Tuna Nizamnamesi ile birlikte Osmanli’da il ydnetimi uygulanmaya konmustur. Il 6zel
idarelerinin 1l yonetimi ile birlikte kuruldugu diistintildiigiinde bu iki nizamnamenin il 6zel
idareleri i¢in Osmanli’da hukuksal temeli olusturdugu anlasilabilmektedir. Ozellikle Vilayet
Nizamnamesinin il 6zel idarelerinin olusumuna getirdigi en biiyiik yenilik vilayet umum
meclislerinin acilist olmustur. Boylelikle donemin esitlik¢i ve katilimer  diistinceleri
dogrultusunda vilayet umum meclislerinde halkin yonetime katilim1 saglanmaya ¢aligilmistir.

1871 yilinda ¢ikarilan nizamname ile il 6zel idarelerine iliskin mevcut durum korunmustur.
1876 Kanun-i Esasi ile birlikte il idaresinde yetki genisligine dayanan il yonetiminin temelleri
atilmigtir. Anayasa ve ona dayanilarak ¢ikarilan kanunlarin il 6zel idarelerinin iglevlerini
arttirdign goriilebilmektedir. i1 6zel idarelerine iliskin en 6nemli gelismelerden biri 1913
tarihli Gegici Yasa’dir. Bu yasa ile birlikte il yonetimi ve il 6zel idaresi yonetimi birbirinden
ayrilmistir. Boylece il 6zel idareleri ayr1 bir yonetime kavusmustur.

Cumhuriyet ile beraber Osmanli’dan devralinan kanunlar 1930’lara kadar yiirtirliikte
kalmistir. Yeni kurulan devleti giiclendirme ¢abalari, merkezi yonetimin giiciinii paylagmak
istememesi ve diger yerel yonetimlere iliskin hukuki diizenlemelerin yetersiz kalmasi, yerel
hizmetlerin valinin yonetiminde 1945°lere kadar il 6zel idareleri araciligiyla yerine getirildigi
anlagilabilmektedir. Cok partili hayata gecis, 1960 darbesi sonrasi planli kalkinma
uygulamalar1 bolgesel yonetim arayislar1 ve il 6zel idarelerinin goérevlerinin ayn1 zamanda
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesi il 6zel idarelerinin islevselligini sorgulanir hale
getirmigtir. Yillar icinde hizmet alan1 daralan ve geliri diisen il 6zel idarelerinin iglev sorunu
1984’te uygulamaya konulan biiyliksehir yonetimiyle birlikte varlik sorununa doniistiigi
sOylenebilir. 2005 yilinda yerel yonetimleri yeniden diizenleme egilimleriyle birlikte ¢ikarilan
Il Ozel idaresi Kanunu ile gérev alan1 ve hizmet yeterliligi arttirilmaya calisilan il dzel
idarelerinin durumu, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile daha belirsiz hale geldigi
yorumlanabilmektedir.

Il 6zel idarelerinin durumu yerel gok seslilik ve demokrasi ile hizmetlerin optimal olarak
yerine getirilmesinin gerekliligi ikilemi arasinda kaldigi goziikmektedir. Yerel idarelerinin
sayilarinin artmasi, yerel katilimin saglanmasi ve farkli bir yOnetim yapisinin olmasi
bakimindan 6nemli oldugu sdylenebilir. Fakat il 6zel idarelerinin azalan gelirleri ile beraber
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gorev alanindaki hizmetleri yerine getiremedigi de anlasilabilmektedir. Dolayisiyla bu ikilem
kendini biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idarelerinin kaldirilmasina, diger belediyelerde
azalan islevlerinin devam etmesi seklinde kendini gosterdigi goriilebilmektedir.
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